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I-GIRIS
A-lletisim

lletisimin temel amac ya da iglevi, en yalin tammiyla, insanlar arasinda ileti
aligverisiyle saglanan bir ortaklik yaratma olarak tanimlanabilir. Dolayisiyla iletigim,
insanlarin sahip olduklan bilgi, diigiince ve tutumlarini, bagka kisilere ¢esitli yollarla
aktarmalar1 ve bu suretle, toplum iginde benzesme ve birlik saglayan bir ortaklik yara-
tlmasidir. En basit anlamda iletigim, haberin,bilginin ve kiiltiiriin insan topluluklari-
na dagitimi c:lgusudur.(1

Siyaset bilimci Dan Nimmo'nun tanimina gore ise iletisim, insanlarin davra-
niglarina temel teskil eden, diinyaya iliskin imajlarim olusturan anlamlarin meydana
getirildigi ve bu imajlarin semboller yardimiyla de Eig-tokus edildigi sosyal bir eylem
siirecidir. Buna gore iletisim, herhangi bir duruma reaksiyon olarak ortaya cikan ve
kargilikli bir etkilegime dayanan bir siireg olmaktan ziyade, insanin kendi amaglarin
gergeklestirmek igin gesitli durumlara iligkin anlamlar yarattif: ve ona kendi bakis
agisina gore anlamlar yiikledigi bir eylem bigimidir. Dolayisiyla bu tanum uyarinca
iletisim, mekanik bir bigimde haberin kaynaktan aliciya iletilmesinden ibaret olma-
yip, olayin,ona bir anlam atfeden anahtar semboller, sloganlar veya temalar vasitasty-
la yeniden iiretimidir.(z) Howland ise iletigimi, bireyin (iletigimcinin) diger insanla-
rin davraniglarim ve tutumlarim bigimlendirmek amaciyla sozel veya §6rﬁntﬁsel
semboller seklinde ifade edilen mesajlar gondermesi seklinde tanimlar.()

Bu tamimlanin 1g1¢inda iletigimin, insanlar ve gruplar arasinda, sosyal bir cer-
gevede cereyan eden dinamik ve fonksiyonel bir siireg oldugunu ve sadece bir iletim
isleminden ibaret olmayip, mesaji veren kaynak tarafindan belirlenen gesitli amaglar
tagidifini soyleyebiliriz. Buna gére, sosyal bir siireg olan iletigim, yalnizca bilgi ver-
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meyi degil, yonlendirmeyi, ikna etmeyi ve insanlanin duygularina hitap etmeyi de
amaglar. Biz de bu galiymamizda, iletisim siirecini, ikna etmeye ve yonlendirmeye
yonelik siyasal anlaminda ele alacafiz.

Kitle iletisimini ya da yiginsal iletigimi ise, kisiler-arasi olmayan ve mesaji
veren ile alamn yiizylize bulunmadif bir ortamda olusan bir iletisim siireci olarak ta-
nimlayabiliriz. Mesajin birden fazla aliciya, daha dogrusu kalabalik kitlelere, basim
araglari, sinema, radyo ve televizyon gibi vasitalarla ulastirildigi bu siirecin temel
ozelligi, yiizylize ilctiiimin aksine tek yonlil islemesi nedeniyle bir iletim islemine
doniigmiis olmasxdu.( )

Bir bagka tamima gére ise kitle iletisiminin ayudedici 6zelligi, kullanilan mo-
dern teknik araclar ve vasitalar degil, onun toplumsal niteligidir. Kitle iletigimi, hedef
kitlenin, iletisim isleminin kendisinin ve iletisimcinin, kendine has karakteristikler
gosterdigi zel bir tiir sosyal iletigim bigimidir.

B-Siyasal Iletigim

Genis anlamyla siyasal iletigim, genel oy hakknin kitlelere verilmesiyle bir-
likte, sinirl1 demokrasiden kitle demokrasisine gegigle baglams, kitle iletigim tekno-
lojisinin gelismesiyle de giiniimiizdeki anlamina ulagmugtr. Siyasal iletigim kavrami
ve uygulamasi, Ikinci Diinya Savas: sonrass ABD’nde dogup gelistikten sonra,
196011 yillarda da Bat: Avrupa iilkelerinde yaygin sekilde kullamilmaya ba.glandx.(6)

Ozgiirlitk¢ii demokratik temsil modelinin dayandif1 temel varsayimlardan
birisi, temsilcilerin segimle géreve gelmeleri ve segilebilmek igin de temsil ettikleri
secmenlerin oyuna ihtiyag duymalaridir, Varlik nedenleri, segmenin sempati duydu-
#u ve destekledigi varsayilan fikirleri benimsemis olmalarina bagli bulundugu gibi,
yeniden goreve gelmeleri de, bunlarla uyumlu davranmuig bulunmalarina baglidur.
Aralarindaki iliski ve iletigim, kitle iletigiminin dogasina aykin bigimde ¢ift yonlii bir
iliski olup, siyasal temsilcilerin icraatlerine, siyasal tercihlerini belirten parti prog-
ramlarma ve segim vaadlerine kargin, segmen de segimlerde kullandi#1 oyla tepki ve
yanit vermektedir. Hiikiimetler ve siyasal partiler ise, zaman zaman halkin nabzim
olgmek ve egilimlerini tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamalan ve aragtirmalar
yapmakta ve icraatlerinin toplumdaki megruluk derecesini bu yolla anlama firsat1 bu-
lurken, diger taraftan da segim programlanm, stratejilerini ve vaadlerini de buna gore
olugturmaktadirlar. Bu "kargilikli etkilesim" siireci, gergek hayattaki davranig mode-
line uygun olarak, "davrams, algilama, yorumlama ve yeniden davranig" siirecine da-
yanmaktad;.r.Si;&setin dziinde iletigim, iletigimin dziinde de karsilikli etkilesim bu-
lmm'm.l(tad.lr.(7
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Demokratik varsayimin temel diigiincesine uygun olarak gerceklesen bu siya-
sal denetim, kargilikh bilgi akigini gerektirmekte ; bu islev ise giiniimiizde biiyiik 61-
clide, kitle iletigim araglar1 ve bunlar amaglart dogrultusunda genis bir bigimde kulla-
nan siyasal damgmanlar vasitasiyla yerine getirilmektedir.Sistemin temels, agik ve
dogru bilgi akigma ve saghikli enformasyona dayanmakta olup, bu bilgi akis: ve enfor-
masyor.un niteligi ve igeriginin kalitesi, demokratik denetim ve ahlak agisindan
énemli bir dl¢ii tegkil etmektedir.Acaba kitle iletisim araglan ve siyasal iletisimi olug-
turan diger kaynaklar ne derece giivenilir bilgi ve agiklik saglamaktadirlar? Halkin
idareyi ve siyasal temsilcileri denetlemesi tam olarak miimkiin miidiir? Acaba, ortala-
ma bir vatandag, kendi bilgi ve uzmanlik simirlar1 dahilinde, giiniimiiziin gittikge kar-
magik hale gelen ve herbiri ayn uzmanlik gerektiren toplumsal sorunlarim ne derece
anlayarak bu konudaki icraatleri denetleyebilir ve kararlara gergek anlamda katilabi-
Lir?

Bazi siyaset bilimcilere gore demokrasiler dahi birer oligarsi olup, segimler,
kendi alanlarinda ve toplum yonetiminde birer uzman olarak halkin temsilcisi sifatiy-
la onu y6neten siyasal segkinlerin (elitlerin) politikalarinin megrulagtirilmasina yara-
yan bir aragtir. @ Demokratik elitizm diye adlandirilan bu gériisiin sahiplerine gore,
demokrasilerde yonetimin agirlii, gergekte, halkta veya gogunlugun elinde degildir.
Halkan iglevi, demokratik degerlere bagl, yetenekli ve uzman liderleri ve seckinleri
segmek ve kararlani alacak ve tercihleri yapacak olan azinlif1 oylariyla isbagina getir-
mektir. Bir yoniiyle, toplumdaki ¢ikar ¢atismasinin uzlagtinlmasi, degerlerin adilce
paylastirilmasi ve toplumsal anlagmazliklarin azaltilmas1 anlamina gelen siyaset sii-
reci iginde halk, birbiriyle yarisan ve programlan ve politikalariyla halkin destegini
saglamaya ¢alisan yonetici kadrolar arsinda tercih yapma durumundadir. Demokratik
elitizmin otoriter elitizmden farki ise, yoneticilerin, halkin denetimine agik olmalar:
ve hesap verme yiikiimliiliigii altinda, halka kary: sorumlu olmalandir. Siyasal ileti-
sim ise, bir yoniiyle bu denetim ve seffaflif1 saglayan, diger yoniiyle ise, siyasetcile-
rin se¢menleri demokratik ikna metodlanyla etkilemelerine yardimei olan bir arag go-
revi gormektedir. Bu goriiii savunanlar,halkin siyasal siireg iizerindeki etkisinin ge-
ne de kiiclimsenmemesi gerektifini, ve alternatif politikalar arasindaki belirleyici ter-
cihin, halkin tepkilerine ve oylarina bagli oldugunu ifade etmektedirler.

Siyasal iletigimin kapsami konusuna gelince, bunun, siyasal konugmalari, nu-
tuklan, siyasetgilere atfedilen sézleri, siyasal siirece iliskin her tiirlii haber ve yorum-
lar1, idari makamlarin agiklama ve savunmalarini, oturum tutanaklarin, siyasal danig-
manlarin halkla iliskiler ve tanitim faaliyetlerini ve hatta, "goriiniirde" siyasal icerik
tagumayan sinema ve televizyon filmlerini ve eglence programlarini kapsadigini soy-
leyebiliriz. Vatandaslarin kendi ihtiyaglar: ve mutluluklan dogrultusunda,toplumsal
siirecin bigimlendirilmesi ve yonlendirilmesine hizmet eden politikalara demokratik
yollarla katiliminin kolaylastirilmas, siyasal iletigimin sagladig: bilgi aktariminin
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saglikli ve dogru bigimde gergeklesmesiyle miimkiindiir. Bu durum,siyasal iletigimin
tiim aktorlerine bir takim ahlaki sorumluluklar yiiklemektedir.

C- Ahlak ve Sorumluluk

Ahlaki meseleler, dogru ve yanligin ayirt edilmesine iliskin deger yargilar ;'
iizerinde dururlar. Ahlak kavramu,bir yoniiyle, sadece insamn kendi vicdan ve bilinci-
ne iliskin gorevler igermekte ve tiim tutum ve davranislar, dogrudan veya vasital ola-
rak vicdanin hitkiim ve takdirine bagh olmaktaduir. Bir bagka deyisle ahlak, "insanin
kendi sahsina ve diger insanlarin sahsiyetlerine kars: iyi davranmasi,genel bir ifadey-
le, iyilige varilmas: igin, kendini uymaya zorunlu hissettigi manevi ve ruhi gérevler ve
bunlara iligkin kura]Iardu"'.( )

Ahlak, bir diger yoniiyle de, "bir toplumsal biling ,davrams ve ideolojik iligki
bigimi; bir toplumsal olusuma, simfa, kesime 6zgil, tarihsel ve somut olarak belirlen-
mis, bunlarin belli bir topluluga, sinifa, devlete ya da tiimiiyle topluma olan tutumunu
kurallandiran torel goriisler, degerler, normlar, ilkeler, iligki ve davramsg bigimleri bii-
tiiniidiir".

Goriiglerden biri, ahlak ve sorumlulugun éncelikle vicdani ve igsel bir mesele
oldugunu belirten bireysel, 6teki ise bunlarin, sosyal ve kollektif suurun yansimasi ol-
dugunu vurgulayan toplumsal yorumudur. Siyaset bilimci Sartori, bireysel ve top-
lumsal ahlak ayriminin yapilmasim gereksiz bularak, baskalarina kars: kayitsiz kalan
bencil bir etik anlayiginin zaten diisiiniilemeyecegini belirtmektedir. (! 1;’

Sadece varolan ile degil, ayn1 zamanda "olmas: gereken" ile de ilgilenen ah-
lak, davramglanin, yiiksek ve belirli bir amaca gore s6yle veya boyle olmalarim ister;
ve aym1 zamanda bir uygulama sanat1 oldugundan, bu idealin gergeklestirilmesi ama-
ciyla tabiat ve toflum icinde hal ve hareketlerin diizenlenmesi ve icra edilmesi gerek-
tigini belirtir.(12)

Meslek Ahlaki

Her meslegin toplum iginde belli bir fonksiyonu ve gérevi oldugunu ve tiim
mesleklerin toplum hayat: igindeki igboliimiinde, ana amaclarindan sapmadan yararh
bir faaliyet ve gérev anlayis: icinde olmalan gerektigini kabul etmek lazimdur. Toplu-
ma zarar verildigi ve mesru smirlanin agildig1 durumlarda gorev kotilye kullanilmig

o i LI (13)
oldugu i¢in, toplumun kendisini savunma hakki ve gorevi dogmus olur. Toplum
i¢inde diizenlenmemis bir 6zgiirliiiin bagibozukluga yol agmasi kaglmlmazdm( 14)

Tiim meslekler gibi iletisim meslegini de, kamu yarar1 digina ¢ikabilecegi
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davramslardan koruyacak mesleksel standartlanin ve kurallarin olusturulmas: gere-
kir. Genelde, meslek mensuplarinin topluma kars: gérevleri ve sorumluluklarindan
yola ¢ikan bir sosyal sorumluluk anlayisi ile hazirlanan ve o konuyu diizenleyen hu-
kuki miieyyidelerden ayn diigiiniilen bu profesyonel standartlarin, bizzat ilgili meslek
mensuplan tarafindan olusturulmasi uygun diiser. Durkheim, Meslek Ahlaki adli
eserinde sunlan yazmistir:

Higbir sosyal faaliyet gekli yoktur ki, kendine mahsus bir ahlak di-
siplinine ihtiyag gostermesin(...) Fert, hesaba katmak zorunda ol-
dugu (...) sosyal menfaatleri pek belirsiz bir tarzda fark eder; hatta
bazen fark etmez bile (...) Fert, bu itibarla, sosyal menfaatleri, ken-
dine ait olan, kendini ilgilendiren biitiin geylerde oldugu gibi,her
zaman duymaz ve kavramaz. Su halde onu, bunlari hatirlamaya ve
saymaya zorlayan bir tegkilatin bulunmasi lazimdir. Bu tegkilat ise,
bir ahlak disiplininden bagka birsey olamaz. Zira bu gibi bir disip-
lin ferde, kollektif menfaatlere zarar getirmemek ve mensup oldugu
toplumu bozmamak icin yapmasi gereken geyleri emreden bir ku-
rallar toplanudir (...) Ferdi, bu yoldaki hareketlerinde zapteden,
onun oniine setler geken, ortaklar: ile miinasebetlerinin ne olmas:
gerektigini, megru olmayan saldirmalarin nerede bagladigini, top-
lulugun devami ve bekasi icin kendine diigen fiili yardimlarin neler
oldugunu gdsteren hep bu disiplindir (...) Eger kurallar, yapilacak
iglerin kollektif gayelere uygun olmas: igin tutulacak yolu kesin
olarak gésteremezse, ferdin toplum diigman: olmaswn, topluma
kargi gelmesinin niine gegilemez. Bu sebepten, her meslek faaliye-
tinin bir ahlak: olmamast imkansizdir.! f

Toplumsal igboliimi iginde, toplumu olusturan cesitli kesimleri temsil eden-
meslek mensuplan, aldiklan kararlarla ve gosterdikleri mesleksel davranglarla, diger
meslek mensuplarini ve insanlan etkilemektedirler. O halde, olusturulan herhangi bir
mesleksel ahlak ve davrams kurali, yalmzca o meslek mensubunu degil,tim toplumu

ilgilendirmektedi.r.( 16)

Siyasal iletigimin aktorlerini olusturan siyasal kadrolarin halka karg: demok-
ratik bir ahlak anlayis1 i¢inde sorumluluklarim yerine getirmeleri ve denetime agik ol-
malan bir siyasal ahlak meselesi olusturdugu gibi, bu siyasal kadrolarin kamuoyu ile
iletigimini profesyonel esaslar icinde saglayan siyasal danigmanlarin ve tanitim gir-
ketlerinin ve onlara vasita olan kitle iletigim araglarinin da gene, topluma ve demokra-
tik sisteme kars1 sorumluluk ve édevleri oldugunu kabul etmemiz gerekir. Toplumu
yonetecek kadrolan sececek olan se¢gmenlerin bu gorevi en dikkatli bigimde yerine
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getirmeleri ise, belki de bu siirecin en fazla sorumluluk gerektiren yoniinii teskil eder.
II- SIYASAL ILETISIM VE SOSYAL SORUMLULUK

A-Se¢menlerin Demokratik Sisteme Kargi Sosyal Sorumlulugu

Liberal demokrasilerin dayandig: diigiince temeli, serbest rekabet ve 6zgiir
diisiincedir. Ozgiirliikgii demokratik diisiincenin temelinde yatan dogal hukuk felse-
fesi, insanlarin dogustan gelen bir takim temel haklar oldugunu ve bunlarin en énem-
lilerinden birisi olan "kisinin kendi kaderini tayin etme" hakkinin, insanlara, kendi-
ni yonetecek kisileri segme hakkin verdigini belirtmektedir. Iktidarin kaynag, halkin
dzgiir iradesi olduguna gore, demokratik segimin temelinde de insanin 6zgiir rizasi
yatmaktadir.

Kisi,kendini yénetecek siyasal kadrolan segerken nasil karar verecektir?
Hangi mekanizma, segmenlerin 6zgiir iradelerine dayanan rizalarim, verdikleri karar
yansitacaktir? Liberal demokratik sistem bunu, "serbest rekabet" ve "rasyonel dii-
siince" ile agiklamaktadur. Tiim alanlarda oldugu gibi, diisiincenin de serbest rekabeti
ve ¢ogulcu mekanizma, insanlara ihtiyag duyduklan bilgileri saglayarak, onlarin ak-
la, mantifa ve gergek tercihlerine dayanan bir bigcimde dogru kararlara varmalarin te-
min edecektir. [nsanlar, kendilerine ulagan bilgi ve enformasyon bombardiman: igin-
de dogrulan yanhslardan ayird etmek suretiyle, kendilerine en uygun fikirleri ve dii-
siince tarzlarini segerek bir karara varacaklardir. Liberal diigiince, ekonomik alanda
ongordiigii serbest pazar ve rekabet mantifiny, fikir ve dilgiince alamina da yansitarik,
halkin siyasal diigiincelerinin olusumunu ve kendilerini yonetecek siyasal kadrolarin
segimini, arz ve talep diizeninin kendiliginden olusan kalite kontrol mekanizmasina
birakmigtir. Bunun temelinde ise, insanlarin rasyonel (akilcr) birer varlik olduklarini
ve kararlanim gercek anlamda akla ve mantifa dayanarak verdiklerini, ve nadiren ya-
nilsalar bile, sonunda dogruyu bulacaklarim varsayan inang yatmaktadir.

Sorulmas: gereken soru, serbest rekabet ortaminin her zaman dogru ve halkin
yararina olacak tercihleri ortaya ¢ikarip ¢ikarmadigl ve yamlgilarin telafisinin her za-
man miimkiin olup olmadig sorusudur .Ingiliz sosyolog Runciman, liberal diizende-
ki "serbest rekabetin ne tekellere, ne haksiz fiyat tespitlerine, ne de ahlaki olmayan
uygulamalara kars1 bir giivence olamayacagim" belirterek, Hitler'in tamamen anaya-
sal yollardan iktidara geldigini hatirlatmaktadir.!?) Bu durumda, halkun, siyasal ter-
cihlerini yaparken ¢ok biiyiik bir sorumluluk altinda bulundugunu,ve gereken dzen ve
dikkatin gosterilmemesi durumunda, énemli sonuglar dogabilecegini kabul elmek

gerekir.
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(a) Demokrasilerde Siyasal Katilim ve Secim Mekanizmasi

Kiginin gesitli toplumsal davraniglan arasinda, iginde yagadig: siyasal toplu-
ma karg1 gosterdigi tepkiler, siyasal davraniglarini 0]u§lumr.(18) "Siyasal katilma,
vatandaglarin, siyasal liderlerin verebilecekleri veya verdikleri kararlan etkileyebil-
mek igin girigtikleri, liderlerin se¢ilmelerine ve / veya secimlerden sonra alacaklar;
kararlan etkilemeye yonelik eylemlerin tiimiidiir”. Buna gére, siyasal katilma eylemi-

nin amaci, siyasal liderlerin kararlarin etkilemektir.(19)

Siyasal katilim olgusu konusunda 6ne siiriilen iki zit diisiince tarzindan birisi,
halkin katilimin segim dénemlerine indirgeyen ve politikanin uzman politik kadrolar
tarafindan yiritiilmesi gereken bir ig oldugunu ve halkin gérevinin sadece secimden
segime oy kullanarak yénetici kadrolardan birini yonetimi devralmak iizere segmek
ve programlarini megrulagtirmak oldugunu 6ne siirmektedir. Bu «elitist» gériisiin
kargisinda yer alan «kitle demokrasisi» veya «katihmel demokrasi» taraftarlar: ise,
dar bir siyaset ve kadrolagma fikrine kars: gikarak, siyasal hayatin sokaktaki adam da
icine alacak sekilde geniglemesi ve kitlelerin, sosyal hayatin tiim asamalarinda kendi-
lerini ilgilendiren kararlara katilmalan gériigiinii desteklemektedirler.

Halkin, kendisini ilgilendiren kararlara katilmas1 ve idareyi denetlemesi ise,
siyasal kadrolarin vatandaslarla bir iletisim iginde olmalan ve gerek icraatleri gerek
yapacaklan igler konusunda dogru bilgiler iletmelerine baglhdir. Segim dénemlerinde
en iist diizeye ¢ikan bu siyasal iletigim, diiriist ve agik oldugu ve gercek bir denetime
yonelik seffaflik sagladig: 6l¢iide, secmenlerin akilcr ve dogru kararlar vermeleri ve
demokratik gorevlerini yerine getirmeleri miimkiin olmaktadir. Lipson’un belirttigi
gibi, demokrasi gibi "agikga insanin aklina ve ahlak duygusuna seslenen bir yénetim
sisteminde, kavrayisa yardim etmek igin agikliga kavugmaya calismanin yarari var-

dur. Yurttaglar bir seyi agik¢a anlayabilirlerse, daha iyi deneﬂeyebilirler".(zo)

Sartori'ye gore ise, halk egemenligini segimlerle dlgersek meseleyi basite in-
dirgemis oluruz. Ciinkii segimler tek irade ifadelerinin sayildif zamanlardir ; ve ka-
naatlerin sayilmas1 suretiyle segmenin kararnin sonucunu tespit ederler. Fakat bu ka-
rarlara nasil ulagildif1 ve se¢im sonuglarimin segmenin gergek tercihlerini ne 6lgiide
yansitt1f1 konulan karanlikta kalan konulardir. Bu durumda segim olayini, kanaat
olugturucu siirecin biitiin safhalarindan ayirip koparamayiz. Secme iktidar:, kendi ba-
gina, sistemin mekanik garantisidir, ama,dzle ilgili garanti,vatandaslann siyasal
adaylar hakkinda dogru ve yeterli bilgi toplamalari ve kanaat énderlerinin manipiilas-
yona dayali baskilarindan kurtulabilmeleri 6lgiisiinde verilebilir. Segimler bir amag
degil aragtir ; ve halkin gereksinimlerine cevap verebilecek ve ona kars: sorumluluk
duygusuyla hesap verebilecek kadrolan isbagina getirebildigi 6lgiide gergek bir de-
mokrasinin dlgiisii olabilir. Dolayistyla, segimlerin hiir olmasinin yamsira kanaatle-

rin olustugu ortamin da, goriiniirde degil, gercekten hiir olmas: gerekir.(zl)
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Segmenin kanaatlerinin manipulasyona dayanan ve diiriist olmayan bir siya-
sal iletigim ortaminda olugtuu bir segimin sonucunun ne derece megru olacag sorusu
kadar,vatandaslarin oy kullanirken ne élgiide rasyonel ve akla, mantifa ve kavrayisa
dayanan bir bigimde oy kullandi da eskiden beri sorulagelen bir sorudur. Se¢menle-
rin oy verme davramgin inceleyen gesitli aragtirmalar, cogunlugu olusturan ortalama
vatandaglanin , sadece pasif bir dinleyici kitlesinden ibaret oldugunu ortaya koymak-
tadir. Ortalama yurttag, siyasal tartigmalarla ilgilenmedigi gibi,bu tartigmalarda sz
sahibi veya etkili de degildir. Cogu kisi ; aile, yag grubu, mensup oldugu sunuf, dinsel
baglar, parti baglihg: vb. gibi igige gegen bagliliklarla ilgili 5zdeslesme kaliplan igin-
de dnceden olugmus kanaatlere gére oy kullanmaktadirlar. Kamuoyu, birbiriyle irti-
batly, bilgili ve rasyonel yargilamalar yapabilen bir kitle olmaktan ¢ok, farkh algilama
sistemlerine mensup gesitli gruplardan olugan bir temel talepler demeti ve bir tavirlar

kalib1 durumundadir.?2)

Halktan zaten belirli politikalar iizerinde degerlendirme yapmas1 veya bir
programin ayrintilan {izerinde goriig belirtmesi beklenmez. Ciinkili bu tip kararlar uz-
manlik gerektiren ve ancak az sayida kiginin yeterli zamana ve eitime sahip olabile-
cepi genis bilgi ve derin aragtirma gerektirir. Halktan istenen ey, genel sonuglan agi-
sindan hiikiimet politikasinin siirdiiriilmesini ya da su veya bu genel yonden degerlen-
dirilmesini igeren segenek programlara bakarak karar vermesi ve bir grup siyasal 6n-

der lehine giivenini belinmesidir.(za) Politik ¢dziim bekleyen konular ve sorunlar,
zaten ortalama vatandagin anlayip kavrayabilecegi diizeyin dtesinde, karmagik ve
teknik 6zellikler tasidid igin, ortalama segmenin segim tercihleri,bilgiden kaynakla-
nan rasyonel tutumundan ziyade, bagka unsurlara dayanan kendine has bir rasyonalite
icermektedir. Sartori’ye gore, tipik vatandag, uzmani olmadig: siyasal alana girer
girmez, daha diigiik bir zihinsel uygulama seviyesine inmekte ve diisiinceleri duygu-
sallasmaktadir. Ciinkii insan kendi ihtisas ve ilgi alanimn sinirim aginca, zihin igleyi-

sinde bir diigiik biling diizeyi ortaya grkmaktadur.(*%)

Diger taraftan, siyasal kadrolar, ogunlukla, kendileriyle ve icraatleriyle ilgili
bilgileri denetimleri altinda tutma egilimi gostermekte ve halkin tutumlarin ve oyla-
rint kendi lehlerine yonlendirmek istemektedirler. Wright Mills, 6zelde Amerika'da-
ki, genelde tiim liberal demokrasilerdeki yonetici kadrolari tanimlarken, bunlarn,
"olaylar kamuoyu dniinde sorumluluk yiiklenmekten gekinmeden tartigmaya yanas-
mayan, (...) halkla iligkiler tekniginden yararlanarak kitleleri saskina gevirmeyi yegli-

yen" kimseler oldugunu iddia ctmcktedir.(zs)Lipson da ayni gekilde, segimlerin her
zaman gerektigi gibi yiiriitiilmedigini, kampanyalann igtenlikli olmadigim ve sorun-
larin agiklikla ve diiriistliikle ortaya konup gergege ve mantifa dayanarak tartigilma-

digim Gne siirmektedir.%®) Claude Julien ise, "se¢im nutuklarinda, akli basinda
bir se¢menin, demokrasinin teorisini de goziniine alarak, gelecek bes yil igin gergek
bir tercih yapmalarina gtk tutacak genig bir tartigmamin hammaddelerini bulacagr

na diigiinmek elbette yanlig olur” demektedir &7

O halde, secimlerde "rasyonel tercihlere gore davranan vatandag" varsayumi
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yerine, daha baska diizeylerde isleyen bir rasyonalit:e kavramini ikame etmemiz ge-
rekmektedir. Schumpeter’e gore, siyasal sistemin ¢ziimlenmesinde karsimiza ¢1-
kan sey, genis olgiide, gercek degil imal edilmis bir iradedir ; ve halkin iradesi siyasal
slirecin hareket veren giicii degil.llriiniidiir.(zs) Sartori ise sunlar yazmaktadir :

Kelime ile egya arasindaki iligkiye verilen bu agirlik, siyasette &zel-
likle onemlidir ; ¢iinkii sivaset adamlari, dinleyicilerinde «sembol»
tepkiler (geciktirilmis ve diigiiniilmiis tepkiler) elde etmek igin duy-
gusal belirtiler kullanma egilimindedirler. Siyasette amag, en dog-
ru kelimeyi degil, en biiyiik duygusal gekimi olan kelimeyi kullan-
maktir ; ne kadar hatali ve yamiltic olursa olsun, kelimeyi tekrar
tekrar kullaruriz. Insanlar: kafalarina hitap ederek degil duygula-
rint kabartarak harekte gegirdigimiz icin de bu kagimilmazdir. Fa-
kat siyasal tartigmanin, gercek sorunlarla ve sorunun altinda ya-
tanlarla pek az iligkili duygusal igaretler ¢evresinde doniip dolag-
ma egiliminde olugunun sebebi budur. (...) Gergeklik ozii bakimin-
dan, bundan, gergegin bagtan agag tanitilmasindan ibarettir. (...)

Rasyonalist zihin yapisi i¢in dnemli olan,gercegin dlgiilii uygula-
nabilirligi ya da sonuglarin dngoriilebilirligi degil, tutarliliktir.
Rasyonalistler, diizenli mantiki iligkilerin kurulmasiyla ilgilidirler
ve bu cegit iligkilerin gergek diinya hakkinda bize birgey séyleyip
soylemediginin sorulmasini istemezler. Kant' ¢i terimlerle, rasgo-
nalizm, analitik yargilardan gok, sentetik yargilara dayarr. (29)

Isvegli ekonomist Staffan Linder ise, insanlari ikna etmeye yonelik ¢ahs-
malann toplumun yaranna oldugunu ve bunun aslinda, demokratik siirecin dogasinda
bulundugu 6ne siirerek,insanlarin gergekte, karar alma agamasinda bulunduklan za-
manlarda "ikna edilmek" istediklerini 6ne siirmektedir. Ciinkii toplum yasaminda
zaman sinirh ve degerli bir kavramdir ; ve gerek pazarda bir malin segiminde, gerek
secimlerde adaylar arasinda tercih yaparken, insanlar, tercihlerine temel tegkil edecek
hazir gc'iziimler bekleyen, kendilerini yormayacak kolayc: bir mantik izlemektedir-
ter.39) Alinan kararlar, gercek bir bilgiye ve kavramaya dayanan mantikli ve "akilc1”
kararlar degil, kendine has ve kendi kurallan i¢inde olusan farkh bir rasyonaliteye da-
yanmaktadr.

(b) Katihmci Demokrasi Modeli

Bu goriiglere kargin, "demokratik katihm" meodelini savunanlar ise, vatan-
daglarin, yagsamlarinin her diizeyinde kendilerini ilgilendiren politikalan etkileme
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haklarina sahip olduklarim savunmaktadirlar. Buna gére, tamamen sokaktaki halkin
kontrolu ve denetimine bagli bir demokrasi 6rnegi bulunmamasina ragmen, demokra-
tik yasamda halka diisen bilyiik sorumluluklar vardir.

Ciinkii gergek bir demokrasi, "kendi kisisel ve toplumsal yargilarim etkileyen
siyasalarin bigimlenip uygulanmas: iizerine halkin soz hakkiyla denetimini saglayan
bir yonetim diizenidir”. 31) By gorevin bilyiik bir boliimiinii, secimle igbagina gelen
temsilciler yiiriitiir. Ortalama vatandaglarin "uzman karar vericiler" iizerinde denetim
kurabilme yetenegi, bireylerin ve toplum kiimelerinin giiciini a§m1§t1r.(32) Fakat
toplumun evrimi iizerine bilingli diigiinme ve bir karara ulagma zorunlu bir duruma
gelmistir. Bunun igin, "temsilci demokrasinin, katilmay: kapsayan bir demokrasiye
doniismesi gerekir".(33) Katilmay: 6ngoren demokrasi, igindeki bireylerin olgunluga
ulagti1 ve kararlara daha fazla katildi$ bir toplumun, sorumluluk yiikii salt segilmis
azinlifa birakilan bir toplumdan daha olgun oldugunu savunur. %)

Bu durumda, segkinci demokrasi modelinden, tiim bireylerin, kendi kaderleri
{izerinde etkin olabilecek siyasalarin yonlendirilmesine katkida bulundugu katilime
demokrasiye gegis hizlandinlmalidir. Halk sadece se¢imden segime degil, yagsamin
tiim evrelerinde ve tiim diizeylerde yonetici kadrolara kargi demokratik denetim gore-
vini yerine getirmelidir. Bu ise, gekilsel bir demokrasinin sagladig1 yiizeysel katilim
duygusuyla degil, tim diizeylerde kararlara katilma, demokratik tepki verme ve, uya-
mik ve ilgili bir vatandas olmakla saglamr. Insanlarin kendi kaderini ilgilendiren ka-
rarlara karg1 duyarsiz ve ilgisiz kalmay tercih etti§i bir siyasal kiiltiir diizeyinde ise bu
olanaksizdir. Halkin siyasal kiiltiir diizeyinin ve katilim ruhunun yiikseltilmesi konu-
sunda, iiniversitelere ve kitle iletigim araglanna bityiik sorumluluklar diigmektedir.
Insanlar kendi baglarina, izole edilmis olarak degil, gerek iginde bulunduklan gevre-
nin, gerek kitle iletisim araglarinin sagladig: iletisimin etkisi altinda yasarlar.

B-Kitle lletisim Araglarinin Demokratik Sorumlulugu

Kitle iletigim araglarinin, demokratik sorumluluklanm yeterince yerine geti-
rip getirmedikleri sorusu, gesitli sosyal bilimciler tarafindan sorulagelmektedir. Cag-
das gazetecilik anlayigi, saglikli bir demokrasinin igleyip siirmesi agisindan kendine
diigeni yerine getiriyor mu ; kitle iletisim araglari, halkin idareyi ve politik kadrolar:
denetleyebilmeleri konusunda yeterli bilgiyi ve aciklif1 saglayabiliyorlar mi ; kitle
iletigim aragclar, siyasal demokrasinin ve demokratik katithm modelinin korunmasi ve
halka agilanmas: agisindan gereken 6zeni gosteriyorlar m1 ; gazeteciler ve politik kad-
rolar arasindaki karsilikh iligkiler nasil olmalidir ; ve nihayet, kitle iletisim araglarimn
demokratik bir toplumdaki gérev ve sorumluluklar nelerdir? gibi sorular, bu tartig-
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maya temel teskil etmektedir.

Gerek kitle iletigim araclari ve gazeteciler, gerek farkli gériiglere sahip siyasal
kadrolar, demokratik sistemin nemli aktorleri olup, her iki kategorideki kurum ve ki-
silerin, demokratik degerlerin korunmas: agisindan ortak ¢ikarlan vardur. Kitle ileti-
sim araglar1, genis anlamdaki demokratik temsil kurumunun igleyebilmesi igin gerek-
li ortarm1 saglayarak, siyasal kadrolarla halk arasindaki demokratik iletisim kanallari-
m olustururlar. Gazeteciler ve kitle iletisim araglarimn, siyasal mekanizmalarin digin-
da kalan birer gozlemci olarak farzedilmelerine karsin, onlar gercekte, bu mekaniz-
manin ve demokratik siirecin bizzat iginde yer alan ve nemli sorumluluklar yiiklen-
mis bulunan aktérlerdir.

Politikacilar, siyasal mesajlarint halka iletebilmek ve onlarin goziinde olumlu
bir imaj yaratabilmek igin kitle iletigim araglarim kullanirlar. Ciinkii kamuoyunun
giindemine girebilmenin 6n kosulu, kitle iletigim araglarinin giindemine girmekten
geemektedir. Kitle iletigim araglarimin etkileri iizerine yapilan gesitli arastirmalar, bu
araglar tarafindan yer verilen kisilerin, kurumlarin ve olaylarin, kamuoyunun giinde-
mine kolayca girdikleri ve toplumun géziinde nemli bir konuma yiikseldiklerini or-
taya koymustur. Kendilerine basin, radyo ve televizyon tarafindan yer ve zaman ayri-
lan ve halkin okuyup dinledigi ve seyrettigi politikacilar, kamuozru tarafindan tanin-
makta ve kendileri hakkinda belirli bir imaj olugturulmaktadur. 35

Kitle iletigim araclarinin en 6nemli 6zelligi giindem olugturma yetenegi olup,
bu araglar, insanlarin ne diisiineceginden ziyade, ne hakkinda diisiinecekleri konu-
sunda etki yapmaktadirlar. Kitle iletisim araclan tarafindan iletilmeyen birgok olay,
ya 6nemsiz farzedilmekte ya da bunlann hig farkina varilmamaktadir. Bu durumda,
politikacilarin, kamuoyu tarafindan taninmalani ve 6nemli addedilmeleri, iletisim
araglarina konu olmalarina baghdu'.(3 6) Siyasal kadrolar, toplumun giindemine gir-
mek, belirli bir imaj yaratarak popiilarite saglamak ve toplumu kendi politikalar1 dog-
rultusunda ikna ederek yénlendirmek igin tiim iletisim araglarim genis 6lgiide kullan-
maktadurlar.

Meselenin bir diger yoniine baktigimizda ise, bu araglar, kitle toplumunun sa-
yisiz ve uzmanlik gerektiren karmagik olaylarim halkin bilgisine sunmak ve yorumla-
mak suretiyle siyasal katiima yardime: olurlar. Katihimer toplumun gereksinimlerine
uygun bilgileri halka dogru ve eksiksiz aktararak onlar1 haberdar etmek ve yonetici
kadrolarn icraatlerinin toplum tarafindan denetlenmesine yardimei olmak suretiyle
kararlara katilmalarma katkida bulunmak, kitle iletisim araglarinin sorumluluklar
arasindadur. Bir yazarin belirttigi gibi, "basinin denetim ve elegtiriye giicii yeten bir
arag olmasi, sadece kamusal yasantidaki kusurlu davranglar: etkili bigimde sergile-
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yebilme dzelliginin bir sonucu olmayip, ayni zamanda, sahip oldugu uzmaniar araci-
hifiyla devlet mekanizmast iizerinde ve ekonomik hayat alamnda adeta bilirkigilik fa-
aliyeti yapabilme niteliginden de ileri gelmektedir 1)

Ayrica, kamuoyunun sesini ve tutumunu yonetici kadrolara duyurarak uyari
gorevini yapmak ve halkin siyasal kiiltiiriinii yiikselterek demokratik kurumlara du-
yulan inanci pekistirmek, demokratik rejimlerde faaliyet gosteren kitle iletigim arag-
larinin sorumluluklar: arasindadir. [letisim araglarinin, demokratik iilkelerde, toplu-
mun siyasal bilgi edinmesi, demokratik kiiltiirel degerlerin 6zendirilmesi, kamusal
sorunlar iizerine halkin dikkatinin gekilerek ilgi uyandirilmasi, demokratik siyasal
tartigma ortaminin tegvik edilmesi, siyasal sorunlar hakkinda haber ve yorum sunarak
halkin olumlu yénde politize edilmesi ve her diizeydeki siyasal katilimin arttirilmasi
ve 6zendirilmesi yoniinde gorev ve sorumluluklar: bulunmaktadir.(38)

Berelson ve Lane’e gore, " kitle iletigim araglart, dzellikle televizyon, az egi-
tim gormiig olanlar bakimindan, halkin istediginden daha fazla siyasal bilgi suna-
rak, bu bilgileri eglence malzemesi ile birlegtirerek, siyasal bilgi edinme, siyasal ilgi
ve siyasal katilma diizeyine katkida bulunurlar." (39§. Groombridge ise, 6zellikle
televizyon programlarinin, toplumsal degerleri gelistirici yonde hazirlandigi ve kisi-
nin deneylerini genigleten, cevreye egemen olmasini saglayan ve oteki kisilerin ya-
santilariyla ilinti kurmalarini tegvik eden iigdkler tagidi1 oranda, gergek demokrasi-
yi tiim halka yayacagini1 savunmaktadir.

Kitle iletigim araglari, siyasal iletisimi sagladiklan 6lgiide, onu etkilerler de.
Ciinkii bu araglar, ele alacaklar1 konular bakimindan kendi haber politikalar: ve haber
sistemlerinin igleyis manti§1 agisindan selektif bir yaklagim igindedirler. Haberler
arasinda yapilan bu se¢im ve ayiklama isglemi, bilingli bir yonlendirme (manipulas-
yon) isteginden zi(yade. basinin olaylar: iligkin kendi 6zel bakig tarzi ve haber manti-
gindan ileri gelir. 41)

Siyasal mesajlarin iletilmesi bakimindan gazeteci ile siyaset¢inin amaglari
birbirinden farkl olup, birincinin amaci mesleginin gerektirdigi haber verme ve top-
lumu aydinlatma iglevini yerine getirme ve bazen de kigisel ya da kurumsal tercihler
yoniindeki politikalar istikametinde yaym yapma istegi oldugu halde, ikincinin amaci
taninma, politikalarini mesrulagtirma ve yeniden secilebilmektir.

Gazetecilerin siyasal iletisime en belirgin katkilan ise, siyasal kampanyalar-
da ve diger olaylarda, neyin haber degeri tagiyip neyin tasimadig1 konusundaki segici
tercihlerine dayanan kararlandir. Bu kararlar, hangi adaymn ve partinin desteklenme-
ye deger oldugundan, hangi demeglerin, eylemlerin veya olaylarin basinda yansitil-
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maya deger olduguna ve hatta, hangi adayin ya da partinin siyasal reklaminin kabul
edilip hangisinin edilmeyecegine veya ne zaman yayinlanacagina degin yapilan se-
¢imleri de kapsar. Kitle iletisim araglar, siyasal olaylara ve politikacilara, gogu za-
man genel yayin politikalarimin gerektirdigi magazin degeri, ilgi ¢ekme, " gatigma”
veya skandal ydnlerinden yaklagma egiliminde olmalarina kar%m, politikacilar ise
toplumsal imajlarin1 olumlu yénde yiikseltmek p¢3§incledirler.(4 )

Politikacilar, kitle iletisim araglaninin kendi inisiyatifleriyle, kendileri hak-
kinda hakkinda yeterli bilgi vermedikleri yoniinde yaygin inang tagidiklan igin, bu
araglan yonlendirmek isterler. Siyasal kampanyalarin amaci, siyasal kadrolarin halk-
la kurduklan siyasal iletigimin inisiyatifini kendi ellerine gegirme isteklerinden kay-
naklanir. Siyasal kadrolar, cesitli halkla iligkiler yﬁntemlerig'le kitle iletisim araglarin
siirekli olarak kendileri hakkindaki bilgilerle beslerler.(4 )

Hale’e gore, kitle iletisim araglan, siyasal adaylann 6n plana ¢ikanp vurgula-
diklan ana konulan ve temalari isleme egilimindedirler. Bir noktaya kadar, politik
kadrolarin kampanya igin segtikleri temalarla, kitle iletigim araglarimin haber segim-
leri istiiste gakigir. 4) Partilerin yaynladiB brosiir, ilan ve kitapgiklar da gazeteciler
i¢in birer haber kaynagidir. Fakat iletisim araglaninin igerigi yer ve zaman olarak s1-
nirli oldugu igin, siyasal haber, yorum ve kampanya malzemesine de ayirabilecekleri
sinirli bir yer ve zamanlan vardir ; ve sonugta, islenmesi gereken konulara iliskin kap-
sam ve ayrintilar da sinirh kalmak zorundadr.

lletisim faaliyetinin sosyal ve siyasal bir siire¢ olmas: itibariyla, tiim deger
yargilarindan arinmug bir gazetecilik diigiiniilemez. Gazetecilik, igerigin olusumunda
siirekli bir segicilik ve yorumlama gerektirmesi nedeniyle, tam anlamiyla tarafsiz ka-
linamamaktadir. Fakat gazetecinin demokratik siyasal iletigimde iistlenmig oldugu
sorumluluklar, bir takim niteliklere sahip olmasim gerektirmektedir. Gazetecinin her
tiirlii baskidan, ¢ikar catismasindan ve maksath taraf tutma niyetinden uzak kalarak,
haber ve yorumlarin olaylarin igsel gergekliginden ayrilmadan vermesi ; demokratik
ahlak ve kurallar ¢ercevesinde yarigan tiim parti ve adaylara yeterli ve olabildigince
dengeli yer ve zaman ayirmasi ; mesleki iligkilerle kisisel iligkileri ve bagliliklar bir-
birine kanigtirmamast ; ve okuyucuya siyasal kadrolan denetleme ve segimlerde sag-
likl1 bir se¢im yapma imkani verecek dogru bilgi ve enformasyonu saglamasi, gerek
meslek ahlaki, gerek demokratik sisternin i§l?'i§im: hizmet etmesi agisindan topluma
karg1 en 6nemli sorumluluklan arasindadir.(*0

Demokratik sistemin dayandig: hiir segimler ve siyasal kadrolarin halka he-
sap verme yiikiimliliigi, kitle iletigim araglarimin sagladii agiklik, bilgilendirme ve
demokratik egitim vasitasiyla yerine getirilir. Bu konuda, iletisim kuruluglarinin ku-
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rumsal agidan yiiklendigi sorumluluklarin yansira bireysel gazeteci de meslegin ah-
laki kural ve teamiilleri dogrultusunda hareket etmeli ve hatta, hem kurumsal hem de
mesleksel diizeylerde iletigim mesleginin seviyesini yiikseltecek ahlak ve davranig
kurallarimin olugumuna katkida bulunmalhdir. Bu konudaki sorumlulugun yiikii ise,
kilit gorevlerde bulunarak mesleksel uygulamalan yonlendirme giiciine sahip olan
medya yoneticilerine ve kitle iletigsim araglarinda ¢aligan iist-diizey kadrolara diig-
mektedir.47)

Kitle iletisim araglan ve gazetecilerin, segimlerin saghikl bigimde yerine ge-
tirilmesi konusundaki sorumluluklars, siyasal iletigim kanallar1 olarak dogru, dengeli
ve yeterli bilgi ve haber vermenin yamsira, demokratik kurumlarin yiiceltilmesi, de-
mokratik kiiltiiriin yerlestirilmesi ve demokrasinin yasama gegirilmesi, demokratik
rejimin kurallar: tizerinde fikir ve inang birligi saflanmasi, demokratik politikalarin
me%zlél)ammlmasl ve halkin bu konularda egitilmesi hususlarim1 da kapsamakta-
dur.

lletisim Ahlak Kurallari

Kitle iletigim araglarinin siyasal iletisime iligkin yayinlarim diizenleyen ba-
sin ahlak kurallari konusunda gerek diinyada gerek Tiirkiye’de yeterince galisilarak
spesifik ve 6zgiin kurallar geligtirilebildigi sdylenemez. Genelde, iletigim ahlakina
iliskin genel ve standart kurallarin siyasal iletisime de uygulandig1 goriilmektedir. Or-
negin, Sigma Delta Chi Ahlak Yasas,

Inamyoruz ki, kitle iletisim araglari, gergeklerin grenilmesi ve bil-
dirilmesine iligkin Anayasal yiikimliiliikler ve ézgiirliikler temeline
dayanan birer kamusal tartigma ve haberlegme tagiyicisidiriar.

Adaletin onciisii olarak kamunun aydinlatilmas: geregine ve halkin
gercegi bilme hakkinun bir pargas: olarak basiun dogrular: arag-
tirma konusundaki Anayasal roliine inaniyoruz.

Bu sorumluluklarin, gazetecilerin zeka, objektiflik, titizlik ve dog-
ruluk ile yerine getirecekleri yikiimliiliikler tapidigina inaniyo-
ruz(#9)  demekiedir.

Norve¢ Basin Ahlak Yasasi’na gore de,

Hiir basin, enformasyon, tartisma ve sosyal elegtirileri yaymak yo-
luyla iilkemizde Snemli bir fonksiyona sahiptir. Basiun, toplumda
olup bitenler hakkinda haber verme ve elegtiriye agik konular: key
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fetme hakki bulunmaktadir. Basin, serbest enformasyon akigini,
kaynaklara serbestge ulagma hakkini ve agik tartigmay: engelleme-
ye galigan hig kimseden gelen baskilara boyun egmez. Basiun aym
zamanda, farkli gériiglere yayinlanma imkar saglama gibi bir so-
rumlulugu da vardir.

Japon Basin Ahlak Yasasina gore ise, "Yorumlanan haberin propa-
ganda araci olabilecegi tehlikesi unutulmamali ve bu konuda ézel
bir dikkat gosterilmelidir. (...) Onayladig politikalar kadar, kina-
dig diigiincelere de yer veren bir gazetenin gésterdigi hoggorii, de-
mokratik basin ayirict kilan temel ézelliktir” (51)

Tiirkiye'de ise 1986 yilinda kabul edilen Basin Meslek Ilkeleri'nin genel hii-
kiimleri, siyasal haber ve yorumlara da uygulanabilir. Ornegin, diisiince , vicdan ve
ifade dzgiirliigiint diizenleyen 2. madde, haberde dogruluk ve gerekli 6zenin gésteril-
mesini 6zendiren 6. madde ve gazetecinin kigisel, siyasal ve ekonomik sebeplerle ya-
niltilmak istendigi haller diginda haber kaynaklarimi agiklama zorunlulugu olmadigi-
nu belirten 11. madde bunlar arasindadur. Ilan ve reklammn haberden ayrilmasim 6ngé-
ren 14. madde ise, siyasal reklamlara uygulanabilir.

lletigim ahlaki konusunda uzman bir gazeteci ve Basin Konseyi bagkani olan
Oktay Eksi'ye gore, ne se¢im dénemlerinde ne de bunun digindaki zamanda, gazete-
cinin siyasal iletisim konusunda yiiklenmesi gereken yeni birtakim sorumluluklar
yoktur. Eger gazeteci normal iglevini siirdiirebiliyorsa, mesleginin gerektirdigi ihti-
yaglara cevap verebiliyordur. Basin Meslek Ilkelerine, siyasal iletisim konusunu dii-
zenleyen yeni birtakim kurallar eklenmesinin simdilik digiinilmedigini belirten Ek-
$i, ayrica basinn, istedigi ve kendine yakin gordiigii siyasal goriise agirhk vermekte
serbest oldugunu ve bir partinin veya adayin siyasal reklammini kabul edip etmemesi-
nin de kendi inisiyatifinde olan bir konu olacagim ve bunun, Basin Konseyi'ni ilgilen-
diren ahlaki bir mesele olmadifim vurgulamistir. "Haberlerde tarafsiz, yorumlarda
ozgiir olma" ilkesinin 1960 Basin Ahlak llkeleri arasinda oldugunu hatirlatan Oktay
Eksi, bunun iglemedigini ve Basin Seref Divani’nin bu konuda higbir karar alamadig1-
1 soylemistir. Eksi, siyasal ilanlarda yer alan vaadlerin yalan oldufiqun anlagilmas:
durumunda bir ahlak sorunu ortaya ¢ikacagim kabul ederek, yalan vaad yapan siya-
setginin veya reklam sirketinin Basin Ahlak [lkeleri’ne uyma zorunlulugu olmadigi-
ni, gazetecilerin ise reklamlarin dogrulugunu aragtirma yiikiimliiligi bulunmadigim
belirtmistir. Konsey olarak, Reklamcilar Dernegi’ne kamuoyunu aldatan reklamla-
ra kargy, Ingiltere’deki "Advertising Standards Authority" benzeri bir «kendi ken-

dini denetim» mekanizmas: kurmalan teklifi gotiirdiiklerini séyleyen Eksi, somut bir
sonug ahnamadifin ifade etmistir. Siirekli olarak belli bir partinin muhabirligini ya-
pan kisilerin, haberlerinde, dostluk duygusundan dogan duygusal bir taraflilik i¢inde
olup olmayacaklar: sorusuna ise Eksi, bu tehlikenin sadece siyasal gazetecilikte degil,
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tiim gazetecilik ihtisas dallarinda goriilebilecegini ve problemin, dostluk ve ig iligkile-
rinin sinirlarinin ayrilmasi ve etki altinda kalinmamasi suretiyle ¢ozillecegini belirt-
migtir. Oktay Eksi’ye gore, toplumun siyasal kadrolan denetleyebilmesinin bag kosu-
lu, katilimcl demokrasinin sartlarina uymaktir. Kitle iletigim araglarinin sagladif
bilgilerin, sadece "buzdaginn iistiindeki birtakim olaylar” oldugunu savunan Oktay
Eksi, gergeklerin basimin kamuoyuna yansittiklartyla sinirh olmadigin, halkin, sade-
ce basinin verdigi bilgilere bakarak saglikl demokratik kararlar veremeyecegini, in-
sanlanin idareyi denetleme bilincinin gelistirilmesi ve bunu bir hak olarak 6ziimseme-

si durumunda gergek anlamda bir katilimci demokrasinin saglanabilecegini vurgula-

ml§t1.r.(52)

C-Siyasal Kadrolarin Halkla Iligkilerinde Tasidiklar1 Sorumluluklar

Siyasetin ve siyasal tartismanin oldugu her yerde, meselenin bir de ahlaki bo-
yutu vardir. Siyasal ahlak kavram, politikacilarin demokratik degerlere ve kurumlara
baglilik dereceleri ve gosterdikleri saygi, halka kars: tutumlar: ve diiriistliik anlayisla-
n ; ve "siyaset oyunu"nu kurallarina gére oynamalari ile Slgiilebilen bir kavramdir.

Demokratik sistem de tiim siyasal sistemler gibi birtakim kurallar, deger yar-
gilan ve yontemler igeren bir sistemdir ; ve bunlar, sistemin saghikh ve diiriist bir sekil-
de igleyebilmesi bakimindan temel bir yaklagim ve &lgiit olugtururlar. Sistem igindeki
aktorlerin davramig modelleri de sistemin temel mantifina ve ¢izdigi modele uyum
gosterdigi oranda "ahlaki" kabul edilir. Demokratik sistemin en belirgin dzelligi, yo-
netici kadrolann halkin segimiyle iktidara gelmesi ve temsil ettigi halka karg1 "sorum-
lu" olarak, bu sorumlulugu, halkin kendisini ve icraatlerini denetlemesine olanak ve-
recek bilgileri agik ve diiriist bicimde saflayarak yerine getirmesidir. Buna gére, siya-
sal kadrolarin kullandig: ikna metodlarinin, halkin gercekleri agiklikla anlamasini ve
rasyonel (akilcr) kararlar vermesini 6nleyecek bir igerife sahip olmasi durumunda, si-

yasal ahlak agisindan megru olmayan bir davranig ortaya g:lkmaktadu.(53)

Demokratik siyaset, teorik olarak, kitle onayina ihtiyag duyan ve "halk-mer-
kezci bir olgudur. Bundan, halkin y6netimi dogrudan devraldigini veya ybnetime
dogrudan katildiin: kastetmek istemiyoruz. Fakat demokrasi, politik kadrolarin, po-
litikalarini megrulagtirmak ve halka onaylatmak amaciyla gesitli ikna metodlarina
bagvurdugu bir sistemdir. Ama, siyasal kadrolarin halka ulastirdif1 her bilgi ve mesaj
ille de gercek bir bilgi, aydinlanma ve kavrayis saglamamakta ; tam tersine bir sonug
da dogurabilmektedir. Otoriter sistemlerdeki ikna metodlarindan, demokratik ideal-

lerin gerektirdigi ahlaki kurallara uymak suretiyle aynlan bu siireg, bir takim temel
ozellikler gerektirmektedir.

Jennings, demokratik bir politikacinin ézelliklerini "otonomi ; hesap verme
; ve sorumluluk"” baghiklan altinda iig kategoriye ayirmigtir. Otonomi (veya dzerk
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davranabilme), siyasetginin, demokratik siire¢ dis1 bir etki alinda kalmaksi1zin diisii-
nebilme, karar verebilme ve uygulayabilme yetenegidir. Demokratik siireg, politikaci
ve yonetici kadrolarin, kamuoyunun demokratik etkilerine agik olmalarini gerektirir
ki, zaten topluma kars1 sorumluluk altinda olma ve hesap verme kavramlarinin da te-
meli budur. Demokrasi dig1 etkilerden ise, siyasal kadrolar1 demokratik sorumluluk-
larinin ve kamu yaran digina itebilecek ve onu dar gikar gruplarimin emrine sokarak,
demokratik kurumlann ve kurallann igleyigini engelleyecek dis etkiler kastedilmek-
tedir. Hesap verme ise, siyasal kadrolarn, halka, kendilerini demokratik yollarla de-
netleyebilmeleri igin her tiirlii bilgiyi agiklikla saglama yiikiimliiligii anlamina gel-
mektedir. Bu gériise gore, enforme edilmis bir toplum, siyasetginin kamu yarar digi-
na gikmasim dnleyen en dnemli giivence olup, politik kadrolarin sadece yaptifa isleri
degil, fakat yapacad: icraatleri de agiklama ve onaylatma gorevini de kapsamaktadur.
Sorumluluk ise, siyasal kadrolarin, demokratik sistemin etkili ve dogru bir bigimde
isleyebilmesini temin edecek diiriistliik i¢inde ¢aligma yiikiimliiliikklerini ifade eder.
Buna gére, siyasetginin gorevi sadece yonetmek veya yonetime talip olmak degil,
bencil gikarlarin digina gikarak, demokratik sistemin ve kurumlarin igleyigine, megru-
lagtinlmasina ve halkin goziinde yiiceltilmesine de katkida bulunmaktu'.(54) O halde,
bir sistemin demokratik olup olmamasi, se¢im vb. gibi kullanilan demokratik yon-
temlerin yamsira, segilenlerin demokratik sisterne inang ve saygi duymalan ve top-
lumun farkh agilimlarini ve kesimlerini temsil etmeleri gibi niteliklerine de baglidur.

Siyasal kampanyalarin amaci, segmenlere adaylar hakkinda, gesitli iletigim
stratejileri, sloganlar ve vaadler aracihifiyla bilgi vererek onlar belirli adaylara oy
vermeye yoneltmektir. Politik kadrolarin se¢im zamanlarinda yiiriittiikleri siyasal
kampanyalarin en énemli bilgi kaynag1, zaman zaman yaptirilan kamuoyu yoklama-
lar1 ve aragtirmalardir. Halkin diigiincelerinin, egilimlerinin ve beklentilerinin 6ngo-
riilmesiyle birlikte se¢im stratejileri, kullanilacak temalar, ilizerinde durulacak ana ko-
nular, vaadler ve sloganlar saptanmaya ve olugturulmaya baglanir. Siyasi ahlak ag1-
sindan sorgulanmaya deger 6nemli konulardan biri, bu asamada ortaya ¢ikmaktadir.
Sorulmas: gereken soru sudur : Politikacilarin, kamuoyu yoklamalar: sonunda elde
ettikleri bilgilere dayanarak olugturduklan stratejilerdeki ana temalar, vaadler ve slo-
ganlar ne dlgiide adayin ya da partinin gercek diigiincelerini yansitmakta ; ne dliide
tutulmas: zor, se¢im sonucunu kurtarmaya ¢alisan, nabza gore serbet veren yakla-
simlar icermektedir? Segmenin beklentilerine, 6zlemlerine ve duymak istediklerine
kendini adapte eden politikaci, bunda ne derece samimidir ; ne dlgiide gergek kisili-
ginden ve diigiincelerinden uzaklagmaktadir? Kamuoyu arastrmalan, politik kadro-
larin, segmenin egilim ve isteklerine duyarl olduklarinin bir kamiti olabilir, ama, g6-
reve geldiklerinde bu istek ve beklentilere yonelik vaadlerini gergeklestirebilecekleri
konusunda bir garanti tegkil etmemektedir.

Lipson, ¢agimizin teknolojik gelismelerinin “¢agday reklamciligin biitiin
hilelerine bagvuran propaganda tekniklerinin, siyasetgiler tarafindan becerikli bir
cobaru tarafindan giidiilmesi" ne benzetmektedir 3 Mills de, kitlelere enformas-
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yon saglayan tiim kanallarin gergek bir siyasal iletigim saglayan bilgilerden ¢ok, siya-
sal safsatalarla dolu oldugunu ve gercek siyasal tarismanin yerini, gittikge ticari rek-
lamlarla benzegen siyasal kampanyalarin olugturdugu giidiileme metodlarinin aldigi-
(56)

ni 6ne siirmektedir.

Julien ise, 1970 Ingiliz genel segimleri 6ncesi yiiriitiilen siyasal kampanyala-
n yorumlarken, kampanya siiresince higbir partinin, herkese birden hitap etme kaygi-
styla, tartiyma yaratacak dige dokunur konulara girmedigini belirterek birgok politi-
kacinin vaadlerini segildikten sonra tutmadigim 6ne siirmekte ve 6zellikle Ingiltere ve
ABD’deki segimlerde "politikacilarin vaad ettikleriyle gereklegtirdikleri arasinda

ancak pamuk ipligiyle bagl bir bag oldugunu” iddia etmektedir®7) Siyasal kam-
panyalarn bir bagka sonucu da, kitle katihimi olgusunun, onay: talep edilen halk taba-
nint genigleterek, partileri ve adaylan toplumun tiim kesimleri igin bir geyler iceren
genis kapsamli, soyut, belirsiz ve hickimsenin reddedemeyecegi tiirden vaadler ige-
ren stratejiler benimsemeye yoneltmesidir.

Siyasal kampanyalarin, demokratik siirecin saglikli igleyigine katkida bulun-
dugunu iddia eden demokratik yaklagim taraftarlarinin tersine, zit goriisii savunanlara
gore, gortiniirdeki ¢ok seslilifin ve siyasal kampanyalarin gegsitliliginin, segmenlere
adaylar hakkinda bilgi sagladig1 varsayim yamltic: bir iddiadar. Ciinkii siyasal kam-
panyalarin icerifine baktifimizda, tim mesajlarin géz boyayici birtakim sloganlara
ve i¢i bog vaadlere indirgendigi goriilmektedir. Sadece, herkesin iizerinde birlegtizi
ana konular, _ o da yiizeysel sloganlar halinde_ halka sunulmakta, ayrntiya inilme-
mekte, politikalar gergek icerigiyle tartigiimamakta ve ¢oziim yollar: gosterilmemek-
tedir. Bu sekliyle siyasal iletigim, gergek bir seffaflik ve denetim olanag saglamaktan
uzak bir yanilsama ve aldatmacaya déniigmektedir. Bu karamsar goriigii savunanlar-
ca, siyasal kampanyalar gok masrafli oldugu ve sadece belli imkanlara sahip kisilerin
altindan kalkabilecegi maliyet riski tagidiklan igin, siyasal temsil mekanizmasinin
daha oligarsik ve elitist (segkinci) bir nitelik kazanabilecegi one siiriilmektedir. Gii-
niimiizde, bir segim kampanyasim yiiriitmek, her tiirlii tanitma teknigini kullanarak
brogiirler bastirilmasini, gazete ve televizyon ilan ve reklamlar hazirlatilmasin ve
her tiirlii dikkati aday ve parti iizerine ¢ekecek toplant1 ve mitingler diizenlenmesini
gerektirmektedir. Bu durum ise, sonug itibariyla, parti 6rgiitiiniin, paray: saglayan ve
harcanmasin diizenleyen bir avug kisinin etkisi altina girmesi sonucunu dogurabile-
cektir. Aynica, imkanlan farkli olan siyasal partiler ve adaylar1 arasindaki esitsizlii
de arttiracaktir.

Tartiyma konusu olan bir bagka gorils ise, siyasal adaylarla secmenler arasin-
daki siyasal iletigimin bir ara-agamasum olugturan siyasal danismanlarin ve reklam
sirketlerinin fonksiyonunun ne oldugu ve siyasal danigmanlik miiessesesinin ahlaki
ve demokratik olup olmadig meselesidir. Siyasal damgmanhk kurumu aracihiiyla
iletilen mesaj, artik ne dlgiide siyasal adaymn gercek mesajidur ; ne 6lgiide siyasal da-
mgmanin ya da mensup oldugu damgmanlik sirketinin profesyonel bir mantikla hazir-
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ladig: bir yénlendirmedir? Cizilen karakter portresi ve imaj, ne dlgiide politikacinin
gercek icsel kigiligine ve niteliklerine uymaktadir? Siyasal kadrolarla segmenler
arasina siyasal danismanlik gibi bir aracinin girmesi, demokratik temsil siirecinin
oziine aykir1 midir? Segim stratejisinin hazirlanmasinda, ana temalarin, sloganlarin
ve iletilecek vaadlerin segiminde karar verici sifatiyla yetki ve dolayisiyla sorumlu-
luk hangisine aittir? Siyasetcilerin konusma metinlerini bagkalarinin yazmas: anla-
muna gelen "golge yazarhk" ne derece megru ve ahlakidir ; ve yapilan konusmanim
sorumlulugu kime aittir? Siyasal adaylarin sdzlerini tutmamalar ve siyasal ahlak
teamiilleri digina ¢ikmalan durumunda, sorumlu olduklar halk tarafindan kendileri-
ne hesap sorulmasi ve oy kaybina ugramalanina kargin, siyasal danigmanlar ve siyasi
reklam hazirlayan sirketler kime kargi sorumludurlar ve kime hesap vermektedir-
ler? Siyasal kampanyalarda kullanilan, halkin duygularini kabartmaya yonelik heye-
can verici ve duygusal mesajlar ve teknikler, siyasi ahlak agisindan ne 6lgiide mesru-
dur? Siyasal iletigimde, hedeflenen amaglarin yiiceligi, kullanlan ahlak-dis: araglar:
hakh gésterir mi ; ve siyasal mesajin veriligindeki bigim, 6zii ne l¢iide etkiler? Ve
son olarak, siyasal mesajlarin dogru veya yanlighg1 hangi Kriterlere gore tespit edi-
lecektir?

Bu ve bunun gibi sorular, siyasal kadrolarla, ona hizmet veren siyasal damig-
manlarin ve reklam sirketlerinin arasindaki iligkilerin gergek niteligini ve sorumluluk
sinirlarini belirleyen sorulardir. Bunlarin yanitim verebilmek igin, 6énce siyasal kad-
rolarin, siyasal danismanlik hizmetine nigin gereksinim duyduklari sorusunu sorarak
baglamay1 uygun bulmaktayiz.

D-Siyasal Danismanhk Hizmeti Veren Kisi ve Kuruluslarin Sosyal So-
rumlulugu

(a) Siyasal Kampanyalar Olusturulmasi

Tiim siyasal kampanyalarin kisa vadeli hedefi, tanitim1 yapilan siyasal aday-
larin en ¢ok oyu almasim saglayarak segilmelerini temin etmektir. Bu amaca yonelik
olarak cesitli iletisim stratejileri, temalar, 6zel mesajlar ve sloganlar gelistirilerek,
segmenleri etkilemek hedeflenir. Biitiin bu isler, siyasetgilerin tek baglarina bagarabi-
lecekleri isler degildir. Bu asamada bir bagka grup karar verici, siyasal siirecin igine
niifuz eder : Siyasal kampanya danismanlari. Siyasal danigmanligmn ortaya gikisi,
gelisen iletigim tekniklerinin uzmanlik isteyen karmagik yapisi karsisinda, bu teknik-
lerden en iyi sekilde yararlanabilmek amaciyla prodiiktorlere, reklam uzmanlarina,
kamuoyu aragtirmas1 uzmanlarina, hesaplar tutacak profesyonel muhasebecilere,
sosyal bilimler uzmanlarina ve planlama ve organizasyon iglerine yardim edecek bil-

gisayar programcilarina gereksinim duyulmaya baglanmasina paralel gelismistir. )

Siyasal damismanlarin ortaya ¢ikigimin iki temel nedeni vardir. Birincisi, kam-
panyalarin diizenlenmesini organize edebilecek uzmanlik ve donanima sahip perso-
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nele her zamankinden daha fazla ihtiyag duyulmasidir. Kamuoyu arastirmalannin
planlanmast ve yiiriitiilmesi, siyasal reklam filmlerinin hazirlatiimasi, bélgeler-arasi
oy oranlarinin olasilik hesaplarinin yapilmasi, kaynaklarin kullaniminin ve iglere go-
re tahsisine yonelik muhasebe hesaplarinin tutulmasi gibi isler ne adaylann ne de bu
gibi isler igin gerekli donanimdan ve uzmanliktan yoksun olan siyasal partilerin altin-
dan kalkabilecegi konular degildir. Siyasal danigmanlarin istihdam edilmesinin ikinci
sebebi ise, ¢cagimizda uzmanlasmanin artmasiyla, kendi asli islevleriyle yogun bir ge-
kilde mesgul olan siyasal partilerin, gereksinim duyduklan hizmetleri, kendi diglann-

daki uzman kuruluglara daha ucuz maliyetle yaptirma istekleridir.(ss)

Boylece, tiim diinyada 6rgiitlenmeye baglayan yeni bir sektoriin ortaya gik-
mastyla, siyasal kampanyalar gittikge daha fazla profesyonellegmigtir. Fakat siyasal
danigmanlarin siyasal siirecin bir pargasi haline gelmeleri, kitle iletigim araglarinin
gelismesiyle yakindan ilgilidir. Kitle iletigim araclan birer bilgi kaynagi, tamtim ve
ikna araci, ve sosyal, ekonomik ve siyasal "gergeklerin” halka sunuldugu vasitalardir.
Bu araglann istenen amaglar dogrultusunda etkili bir bigimde kullanimi, bu konuda

uzman personelin istihdam edilmesini zorunlu kilmaktadir. %)

Siyasal danismanlarin en énemli islevi, Gstlendikleri siyasal kampanyalann
tiim idaresini ve orgiitlenme isini yiiriitmeleridir. Ilk i5 olarak, érgiitlenme ve planla-
ma isini fiilen yiiriitecek olan uzman personel segilerek gorevlendirilir. Bunlar da
kampanyada gorev alacak profesyonel uzmanlar, isbirligi yapilacak parti yoneticile-
rini ve goniillii olarak ¢alisabilecek partili vatandaglarla gerekli igbirligini organize
ederler. Siyasal bir kampanyanin orgiitlenmesi, adaylarin kigiliklerinin, huy ve mi-
zaglarinin, siyasal deneyimlerinin, giiclii ve zayif yonlerinin gézoniinde tutulmasin ;
kullanilacak temalar, sloganlar, temel konular ve temel stratejinin olugturulmasin ;
diizenlenecek gosteri ve faaliyetlerin planlanmasim ; ve degisen durumlara karg: aktif
ve siirekli bir hazirlik iginde olunmasini gerektirir. On-hazirlik niteligindeki kamuo-
yu aragtirmalarinin hedefi, oy verme aligkanhiklarimin, oy davramsindaki degisimle-
rin, oylann niifusa gore dagiliminin ve meveut egilim ve isteklerin tesbit edilerek se-
¢im sonuglarinin tahmin edilmesidir. Kisilik imaji olugturma gorevi ise, segmenlerde,
adayin kendi beklentilerine, isteklerine ve 6zlemlerine yamt verebilecek tzelliklere
sahip oldugu inancim yaratabilmektir, Adayin sunulan kisili§i, onun siyasal gériigle-
11, yetenekleri ve kigisel 6zelliklerinden olustugu varsayilan karma bir ki§iliktir.(60)

Kitle iletigsim araglarinin etkin bir bigimde kullanilmalan agisindan, siyasal
kampanyalarin en etkili ve belirgin vasitalan, siyasal reklam filmleri, gazete ilanlar,
radyo ve televizyon propaganda konusmalan ve agik oturumlardir. Bir siyasal ileti-
sim bigimi olan siyasal reklamcilik, diger tamtim metodlanna (6rnegin sorulacak so-
rularin siyasal aday terletecegi canli yayinlanan bir agik oturuma) kiyasla iletisimin
igeriginin, siyaset¢inin en fazla kontrolu altinda oldugu ve siyasal danigmanin, mo-

dern teknigin tiim araglarini ve hilelerini kullandigi bir yontemdir. Reklam siirecini
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inceledigimizde, onun propaganda teorisinin ve tekniginin bir uzantisi oldugunu gé_
riiriiz. Propaganda teorisi, Pavlov'un "sarth refleksler" teorisi ile Freud’cu teorile-
rin bir kesisme noktasinda bulunmaktadir. Pavlov’a gére, insanlar bir takim sembol-
ler ve sozler aracihiiyla belli bir yénde davranmaya sartlandiklan takdirde, istenen is-
- tikamette tepki gostermeleri saglanabilir. Bu sonucu saglayabilmek i¢in, kullanilan
sembollerin yeterince ilgi ve heyecan uyandirici olmas: ve siirekli bir bigimde ve yo-
gun olarak tekrar edilmeleri gerekir.(61)

Diger taraftan, Freud’a ve davrams¢ ekole mensup bazi sosyal bilimcilere
gore, insanlar her zaman zevk ve menfaatlerini maksimize etme ve kendilerine ac1 ve
zarar verecek sonuglardan kagma egilimindedirler. Bu sebeple insan zihni, kendisine
zarar ve ac1 verebilecek segimler ve tercihler yapmaktan kaginarak, en az gabayla en
¢ok oranda kazang ve 6diil getirici tercihler yapma y6niinde kararlar verir. Kigilerin
tercihleri, olaylar hakkindaki iyi ve kotiiye iligkin algilamalarina dayandig i¢in, pro-
pagandaci, insanlarin uzun veya kisa vadeli ¢ikar elde etme beklentilerine hitap ede-
rek onlan etkilemeye ¢aligir ; diger taraftan da mesajin1 akilda kalici bigimde siirekli
olarak tekrar ederek belli bir diigiince ve davranig aligkanlia yaratmaya ugras;u'.(sz)

Reklamin toplum iizerindeki etkilerinden en 6nemlisi, insanlarda yapay ihti-
yaglar dogurmasidir.Herbert Marcuse’a gore :

Rahatlama, eglenme, reklamlarla uyumlu bi¢imde davranma ve tii-
ketme, bagkalarimin sevdigi ve nefret ettigi geylere kargi sevgi ve
nefret duyma, hepsi bu yapay ihtiyaglar kategorisine girer. Bu gibi
ihtiyaglar toplumsal bir igerige ve fonksiyona sahip olup, bunlar
bireyin kontrolu diginda hareket eden dig etkenler tarafindan belir-
lenir. (...) Bunlar zamanla kiginin kendi ihtiyaglar: haline gelse bile
(...) ta bagindan beri neyseler gene odurlar : Hakim gikarlarin bas-
kiyla kabul ettirdigi toplumsal iiriinler 63)

Boorstin’in goriigiine gore, ¢agdas diinya, kitle iletisim araglannin olugtur-
dugu "yapay olgular"la 6riilmiis olup, bunlar dogal ve spontane olaylar gibi goziik-
melerine ragmen, kamuoyunda etki birakmak amaciyla, ilgili taraflarca énceden
planlanmis ve sahnelenmis olaylardir. Ornegin basin toplantilari, politikacilarin re-
sim ¢ekilmesine "izin" vermeleri, "isminin agiklanmasini istemeyen giivenilir kay-
naklar"in yaptiklan agiklamalar ve gegitli sohretli kigilerin yaptiklan ziyaretler, hepsi
gosteri amach yapay-olgulardir. Boorstin, yeni iletigim teknolojilerinin insanlar
iizerindeki etkisinin, goriintiilerle diigiinme aligkanhifin yarattifini ve bunun, yapay-
olaylarla yapay-idealleri tek bir ifade bigiminde birlestiren reklamcilifin ortaya ¢ik-
masiyla aym: zamana rastladifini belirtmektedir. Reklamlar, yapay ve hayali olaylar1
(Cocuk, elbiselerini nasil boyle kirletti?) , basit ama canli ve giiclii bir idealle (An-
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nenin, beyazhik konusundaki tutkulu istegi) birlestirerek, gercek hayatta istenen
yonde bir sonug yaratabilmeyi (Bir deterjana duyulan yeni bir sadakat) hedefle-

mektedir. Boorstin’e gore reklamlar, yalan sdylemekten Gte, yagama iligkin degerlere
ait deneyimlerimizi "sagkina cevirerek" veya bulaniklastirarak herseyi belirsiz-
lestirmekte ve bdylece, gercek ideallerle yapay-idealleri birbirinden ayirt etmek
gittikee zorlagmaktadlr.(

Reklamlar kiside, duygusal giivenlik istegi, kendine saygi, ego tatmini, yara-
tcahik, giig elde etme istegi vb. gibi zaten varolan ihtiyaglan harekete gegirerek birta-
kim mallara kars: talep arzusu yaratmaya ¢alismaktadir. Bu arada zaman zaman, in-
sanlanin gurur duygularim, kiskangliklarini, giivensizliklerini, ¢esitli korkularini ve
endigelerini tahrik ederek belirli duygusal davranig bigimlerine yonelmelerini sagla-
maya ugragirlar. Reklamlar, aym zamanda, halkin memnuniyetsizliklerini istismar
ederek, belli bir malin kullanimi durumunda, bu memnuniyetsizligin bertaraf edile-
cefini ve degi?imin, (Yeni bir malin denenmesinin) tiim sorunlan ¢oziimleyecegini
telkin ederler.

Reklamlarda kullanilan sloganlar, toplumun varolan ihtiyaglarindan, mem-
nuniyetsizliklerinden,beklentilerinden, aliskanliklarindan ve degisim isteklerinden
¢ikarilan fikirlere dayandinilir ; ve halkin hayallerini ve isteklerini yansitir. Bu agidan,
mesajlara anlamim veren, mesajin kendisinden ziyade, gene halkin kendisi ve algila-
ma bigimidir {60

Ticari reklamciliin tiiketiciyi bilgilendirerek ¢ikarina uygun rasyonel segim-
ler ve tercihler yapmaya yonelttigi varsayimina uygun bigimde, siyasal reklameciligin
da, siyasal iletigimin bir parcas: olarak segmenleri adaylar ve politikalar1 hakkinda
bilgilendirmek suretiyle akilci segimlere dayanan bir tercih yapmaya yonelttigi varsa-
yilmaktadir. Siyasal reklamlarin segmenler iizerindeki etkileri heniiz tam anlamiyla
dlglilememis olsa da, segim sonuglarinin bazen kiigiik bir oy farkiyla belirlendigi poli-
tik yagamda, siyasal reklamlarin siyasi partiler ve adaylar tarafindan kullanimu her ge-
¢en giin artmaktadar.

Siyasal reklamlarin yedi temel iglevi, siyasal adaya kargi segmende ilgi yara-
tlmas1, adayin kamuoyunda isim yapmasi ve taninmasinin saglanmasi, segmenlerin
siyasal katihminin tegvik edilmesi, siyasal adayin desteklenmesi igin halkin motive
edilmesi, kamuoyunda tartisilmas: istenen temel meselelerin ve sorulmasi istenen so-
rulann tamtilmas: ve giindeme sokulmas, siyasal adaymn ézelliklerinin ve yetenekle-
rinin sergilenmesi ve tiim bunlann bir eglence ortam iginde verilmesidir.(67)

Siyasal reklamlarda konular, tipki ticari reklamlardaki gibi kisa ve garpic slo-

96



ganlara indirgenmistir. Gerek reklam spotlarina ayrilan zamanin gerek insanlarin
bunlara ayiracagi zamanin kisalig, sikici duruma diigerek insanlar1 bagka bir kanala
kaptirma kaygis1 ve ortalama vatandasin uzmanlik isteyen girift konular anlayabilme
kapasitesinin sinirlilig1, reklamciligin kendi igsel mantigiyla birlegerek siyasi reklam-
larin kisa, yiizeysel, carpici ve eglenceli olmasim gerektirmistir. Bunun sonucunda da
siyasal reklamlar, ciddi politik konulara agirlik vermekten ziyade, kisilik imajlarin
on plana ¢ikarmaktadir. Genelde, tiim siyasal kampanyalarda, dzelde siyasi reklam-
larda, konularin ayrintisina girilmemekte ve meseleler gergek anlamda tartigilma-
maktadur. Her aday sanki elinde hergeyi bir anda halledecek hazir ¢oziimler varmis ve
kendileri iktidara gelirlerse tiim sorunlar sihirli degnekle degmis gibi birden yokola-
cakmg gibi vaadlerde bulunmakta, fakat ¢6ziim yollarini ve bunu nasil gergeklestire-
ceklerini belirtmemektedir. Giindeme getirilen konular ise, genelde, toplumun tiimii
tarafindan dogrulugu kabul edilen ve herkes tarafindan tartigmasiz benimsenen mese-
leler olup, enflasyonla miicadele, igsizligin ortadan kaldinlmas, teroriin énlenmesi,
egitim ve saghik hizmetlerinin diizeltilmesi gibi ana konulardir. Tiim partilerin gide-
rek benzer meseleleri 6n plana ¢ikarmalan ve politikalarini buna gore belirlemeleri
sonucunda, segimlerde kullanilan oylarin "hangi" politikalarin tercih edildigini belir-
lemekten ziyade, bunlarin "kim" tarafindan uygulanacagim saptamaya yaradigini
séyleyebiliriz.(Gs) Bu sebeple, siyasal kampanyalarin gergek hedefi, adayin politik
goriiglerinin tamtilmasinin Stesinde, kisilik imajinin olugturulmas: iizerine yogunlagr.

Siyasal kampanya boyunca politikaci, 6zellikle televizyon reklamlar: yoluy-
la, imajin belirli semboller, nitelikler ve temalarla biitiinleserek segmenlere sunar.
Diger taraftan da rakip politikacilar hakkindaki olumsuz yargilar, gegmisteki bagari-
sizliklar, skandallar ve tutarsizliklar hatirlatilarak kuvvetlendirilmeye ¢ahgilir. Fakat
insanlarin mesajlara yiikledikleri anlamlar, kendi algilama sistemleri tarafindan belir-
lendigi i¢in, reklam filmlerinin, marslarin, sarkilarin, bayraklarin ve gesitli slogan ve
vaadlerin birakti31 etki 6nceden tahmin edilememektedir. Nimmo’ya gore, imajlar;
insanlarin belirli nesneler, tiriinler ve diger insanlarla iligkilendirerek olusturduklari
temel goriintiilerdir. Buna gore, siyasal kampanyalarda yepyeni bir lider imaj1 yaratil-
maktan ¢ok, halkin o aday hakkinda 6nceden kafasinda olusturdugu imajlar giiclendi-
rilmeye veya adayin iyi yonde ve halkin istedigi dogrultuda degisime ugradigi fikri
islenmeye ¢alisilmaktadir. Bunun karsisindaki goriis ise, politikacilarin ve siyasal da-
mgmanlarin yepyeni bir lider imajin1 yoktan varetme giicii bulundugunu 6ne siirmek-
tedir. Boorstin’in yapay gerceklik teorisine donersek, yapay-olgular sif kamuoyun-
da belli bir etki olusturmak i¢in yaratilmus olgular olup, bunlara katilan kisiler de tasi-
diklar1 haber degeri ve yaratacaklan dramatik ilgi dolayisiyla se¢ilmis kisilerdir. Si-
yasal kampanyalar neticesinde olusturulan kisilik imaji da, politikacinin gergek igsel
karakterine karsin halkin goziinde olusan "goriinen Kkisiligi" dir.

Dan Hahn da insanlarin sasirtici bir gekilde, siyasal konularin igeriginden
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¢ok, kisilik imajlan ile ilgilendigini belirtmistir. Schlozman’in goriisiine gore de bir-
cok insan oy verirken, adaylarin ve siyasal partilerin 6neriler ve vaadler paketinin ige-
rigine kafa yormaktansa, kisilere _daha dogrusu, kisilik imajlarina _ bakarak karar
vermektedirler. Yapilan cesitli aragtirmalar, kisilik imajlarina bakarak oy verme alis-
kanhiginin sadece ortalama vatandaglar arasinda degil, yiiksek egitim gérmiis entel-
lektiiel kisiler arasinda da ¢ok yaygin oldugunu gostermektedir.

Politikacinn kisilik imaj, segmenlerin o kisi hakkindaki tiim subjektif intiba-
larini ihtiva eder. Bu intibalarin olugumunda rol oynayan unsurlar ise, politikacinin
olaylara bakig agis1 ve goriigleri, siyasal felsefesi, ailesi ve gegmisi, kisiligi ve liderlik
yetenegi, gegmisteki basar ve baganisizliklar, ve hatta, kampanya sirasindaki tavirla-
n ve davramslaridir. Trent ve Friedenberg’e gore segmenlerin ideal adaylara iligkin
beklentileri ii¢ kategoriye ayrilmaktadir. Bunlarin birincisi, yiiksek diizeyde yetenek,
iyi karakter ve enerjik olma kavramlariyla ifade edilen "giivenilirlik kriteri" ; ikinci-
si, siyasal adayin sosyal ve fiziksel gekiciligiyle belirlenen "Kigiler-arast ¢ekicilik
giicil" ; ligiinciisii ise, sahip olunan kisiligin, sosyal siifin, egitim durumunun veya
paylasilan inanglarin ve degerlerin benzerligi ile ifade edilen "tiirdeslik kalipla-
r1"dir. Bu durumda imaj, tiim bir "Kisilik modeli" degil, iistlenilen politikact rolii-
ne ve sahneye uygun diisen Kisilik boyutlarldlr.(7

Bagarih bir imaj olugturma iglemi ii¢ agamadan geger : Birincisi, mesajin ya-
ratilmasi ve diizenlenmesi asamasidir. Bu asamada, segmenlere iletilmek iizere belirli
bir politik konuya iliskin basit mesajlar ve sloganlar olusturulur. Politik mesajlar, ¢o-
gunlukla, segmenleri belirli politik konu, olay veya kisiler iizerinde diisiindiirecek
anahtar bir ciimle, fikir veya tema igerir. Siyasal temalar ve sloganlar, insanlarin dik-
kat gekilmesi istenen konu hakkindaki hayal giiglerini harekete gegirerek, belirli bir
imajin ortaya gikmasim saglamaya galigir. Imajlar, gergekte varolan somut bir durum-
dan ziyade, siyasal mesajlarin telkinsel sembolizmi vasitasiyla bigimlenen, insanin
diis giiciiniin iriinleridir. Bennet’e gore, imajlarin sembolik boyutlar1 o kadar basit,
soyut, bulanik ve aynintidan yoksundur ki, bunun bir anlam tagimas1 ancak insanlarin
kendi yorumlarin, diig giiclerini ve beklentileriyle ilgili kurduklar bagintilar igin igi-
ne katmalar1 sayesinde miimkiin olur.

Basanh bir imaj olusturmanin ikinci asamasi, verilen mesajin belirgin hale
getirilmesidir. Bu da, tiim iletisim kanallarimn, s6z konusu mesajla yogun bir duruma
getirilmesi ve siirekli tekralarla zihinlere telkin edilmesidir. Imajin olugmas, halkin
hayal giiciiniin ve zihninin, ilgili mesajla ve dayandig1 sembolik boyutla siirekli ola-
rak mesgul edilmesi ve canli tutulmasiyla miimkiin olmaktadir. Ugiincii asamada
ise, mesajlarin halk tarafindan kabul edilir ve benimsenir nitelikte olmas1 ve giivenilir
ozellikler tasimasi saglanmalidir. Bu da, kampanya stratejilerinin olusumundan bas-
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layarak, verilecek mesajlarin mantikli, somut kamitlara dayanan, gerceklestirilme ola-
sihif yilksek, ve giivenilir kigiler ve kanitlara dayandirilarak meydana getirilmesiyle
miimkiin olabilir.

Duverger, segimlerin, giderek, politik fikirlerden ¢ok, kisilere yonelik ter-
cihlere yonelmesi kargisinda, "iktidarin kisisellesmesi" tanimim yaparak, biiyiik
halk kitlelerinin soyut diisiincelere ve dokfrinlere az ilgi gosterdigini, bunun yerine ki-
siliklere bakarak oy kullandigim yazmaktadir. Duverger’e gore, "... bu diisiinceler bir
insanin kisiliginde bedenlesmigse her sey degisir ; 0 adam kahraman mertebesine
yiikseltilir." Sinema ve televizyonun yeni yildizlar yaratmasina benzer sekilde, poli-
tik kahramanlar da yaratma giiciine sahip oldufunu 6ne siiren Duverger, siyasal parti-
lerin savundugu goriisler arasinda gittikge bir yakinlasma oldugunu ve bunlarin, tar-
tismali ve halkin ¢ogunlugunu veya bir kismim giicendirecek 6nemli konulardan ka-
ginarak, herkesin benimseyecegi ve karsi cikamayacag konular ve temalan isle-
diklerini ifade etmektedir.’%) Bu durumda secim sonuglarini belirleyen sey, kimin
bu fikirleri daha inandirici ve giiven verici bicimde sunacag ve halkin, hangi
adaylann iktidar gérevini daha basariyla ve yetkinlikle becerebilecegi hususundaki
inanci olmaktadir.

Siyasal iletigimi olugturan kaynaklardan siyasal reklamlari, agik oturumlari,
radyo ve televizyon propaganda konusmalarin, kitle iletisim araglaninin sunduklari
siyasal haberleri ve politikacilarin halkla dogrudan kars: kargiya geldigi yiizyiize top-
lant1 ve mitingleri kisaca karsilastirirsak, televizyon reklamlarimin halkin gercek ve
rasyonel tercihlerine yardime: olunmasi konusunda en az enformatik ve igerigin kont-
rolunun tamamen politikaci ve ona hizmet veren siyasal damsmanda bulundugu ve
politik konulardan ¢ok, kisilik imajlarina yer veren bir yontem oldugunu soyleyebili-
riz. Radyo-televizyon propaganda konugmalar ise, daha fazla siyasal bilgi igermesi
bakimindan daha bilgilendirici ve aydinlaticidir. Agik oturumlar ise, sorularin ve ko-
nusulacak konularin gogu zaman adaylara énceden bildirilmesine ragmen, iletigimin
kontrolunun siyaset¢iden uzaklastifi ve naklen yayinlarla izleyicilere telefonla kati-
labilme imkan saglandi1, en demokratik ve bilgilendirici yontem oldugu séylenebi-
lir. Siyasetginin halkla yiizyiize kurdugu iletigimin ise, gok demokratik bir yontem ol-
masina kargin ancak sinirh sayida izleyiciye hitap edebilmesi bakimindan etkisi de si-
nirh kalmaktadir. Temel islevleri haber verme, aydinlatma ve kamuoyunun olugumu-
na yardim etmek olan kitle iletigim araglarinin sagladig1 haber ve yorumlar ise, tiim
eksikliklerine ragmen, verdikleri bilgi ve ayrinti bakimindan en ¢ok bilgilendirme
dzelligine sahip siyasal iletisim kanallaridur.

(b) Sorumluluk Meselesi ve Ahlak Kurallari
Siyasetin 6ziinde iletigim, iletigimin 6ziinde de bilgi iletmenin Stesinde ikna
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etme ve etkileme bulundugunu ve ikna etme ve etkilemeye yonelik her faaliyetin ahla-
ki bir takim boyutlar: olmasinin kagimilmaz oldugunu belirtmistik. Her meslegin ve
gorevin, hizmet ettigi kamu yaran aleyhine faaliyet gostermesi durumunda topluma
zarar vermesi kagimlmaz oldugundan, toplumu temsil ettiZi ve ona hizmet ettii var-
sayilan siyasal kadrolarin ve ve bu siyasal kadrolar1 tamtmakla ve onlara yol goster-
mekle yiikiimlii olan siyasal damigmanlarin da birtakim ahlaki sorumluluklar tagima-
lar1 kaginilmazdir. Demokratik karar alma mekanizmasinin saglikh isleyisi agisindan
Ozgiir tartigma ve bilgi akas1 zaruri bir ihtiyag teskil ettifinden, bunu saglayacak birta-
kim kurallanin gelistirilmesi ve benimsetilmesi de gerekli olmaktadir.

Ahlaki degerlendirmeler, dogru ve yanliga veya iyi ve kotiiye iligkin deger
yargilar1 igerirler. Mesaj ileten tarafin kullandi$1 teknikler, yaptig1 vaadler, éne siir-
diigii goriigler ve tagidifi amag, mesajin da ahlaki olma derecesini belirlemektedir.
Ayrica, gene mesajin, diger insanlar tizerindeki potansiyel etkileni ve kullanilan arag-
larmn ve ulagilmasi muhtemel sonuglann, mesaj: veren tarafin bilingli bir se¢imini ve
tercihini yansitmas da, eylemin ahlakilik derecesini etkileyen unsurlardir. Hedefle-
nen saygideger ve hayirh amaglann, ahlakiligi tartisilabilecek araglar ve teknikler
kullanilmasini hakli gosterip gdstermeyecegi sorusu, sorulmaya deger bir sorudur.
Fiziksel varligin tehdit altinda olmasi veya kisisel ve toplumsal giivenliin korunmasi
gibi yagamsal durumlanr, gegici de olsa, tiim segeneklerin ve ahlaki tartigmalanin iis-
tiinde olmas: gerektigi kabul edilse bile, saghikli bir cavaba ulasmamiz, ikna siirecini
analiz ederken, kullamlan araglarla, hedeflenen amaglarin ayr ayr ele alinmasim ge-
rektirmektedir. Bazen, ahlaki goriinan araglann ve tekniklerin pek de ahlaki olmayan
sonuglar elde etmek igin kullamldig: durumlar olabilecegi gibi, tersine, megru ve ah-
laki hedeflere ulagmak igin ahlak-dis1 yontemlere bagvuruldugu da goriilebilmekte-
dir. Omegin, halka hizmet gibi ¢ok kutsal bir géreve segilebilmek igin yalan vaadlere
ve aldatmacalara bagvurulmasi, amacin mesrulugunu hakh géstermez. Gerek kullani-
lan yontem ve araglarin, gerek hedeflenen amaglarin kendi iginde ayn ayr ele alina-
rak degerlendirilmesi en dogru yaklasim olup, bunlarin her ikisinin de tek tek ya da
birlikte, ahlaki ve megru olmalan durumunda, demokratik bir iletigimden bahsedile-
bilir.

Bir mesajin ahlaki olup olmamas, onun, mevcut sartlar ve kogullar altinda na-
sil ve ne amagla kullanildigina da baghdir. Omegin, bir muhalefet partisinin, yalnz
kendilerinin halka hizmet verebilecek durumda olduklarini séyleyerek belediye se-
¢imlerinde oy istemesiyle, iktidar partisinin belediye segimlerini yalmz kendileri
kazanmalar halinde halkin hizmetlerinin goriilebilecegi yolundaki mesajlar1 arasin-
da, ikincisinin, belediyelere biitge tahsisi ve kredi agilmasi konusunda bir tehdit ima
etmesi agisindan, ahlakilik yoniinden degerlendirilmesi gerektigi iddia edilebilir.
Halkin duygularina yogun bir bicimde hitap eden duygusal mesajlarin temelde
ahlaki olup olmadif sorusuna gelince, bilingli bir duygu sémiiriisii yapilmadig,
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duygusallik derecesinin mantigin iistiine gikmadifs, duygusal mesajin mantikh agik-
lamalar ve dogru bilgilerle desteklendigi, duygusal mesajin kendi bagina bir amag de-
gil de dogru bilgiyi kuvvetlendiren bir ara¢ ve yontem olarak kullamldigx ve gene duy-
gusal mesajin duygusallik yoniiniin mesajin iceriinden ziyade mesajcinin kendi i¢sel
duygularinin bir ifadesi olarak kaldii miiddetge bir gayn-ahlakilikten bahsedeme-
yiz. Duygusal mesajin yanlis bir seyi dogru gibi gostermek igin bir kanit gibi 6ne sii-
rilldiigii veya halkin dogru bilgi almasim 6nlemeye ve gercekleri gizlemeye yonelik
bir heyecan yaratma amcim giittiigii durumlarda ise bir ahlak-digilik séz konusudur.

Mesaji veren tarafin sozlerinde ve vaadlarinde samimi olmasi ve kendi
soylediklerine inanmasimin, onu ahlaki sorumluluktan kurtarip kurtarmayacag1 so-
rusu ise yanutlanas: oldukga zor bir sorudur. Omegin amaglarinda samimi olan bir po-
litikacinun, iyi niyetine ragmen halka zarar veren sonuglara yol agmasi veya sozlerini
tutamamas1, yahut da amaca ulasmak igin ¢izdigi stratejilerin ahlak-disi unsurlar tagi-
masi, ahlakilik konusunda farkl tartismalara yol agmaktadur. Birgok durumda ahlaki-
ligi saglayict bir unsur olan "iyi niyet", bazi durumlarda yeterli olmamaktadir.

Siyasal kampanyalarin olugturulmasi asamasinda yapilan kamuoyu yokla-
malarinin ; izlenecek stratejilerin, kullanilacak sloganlarin ve yapilacak vaadlerin se-
¢iminde ve olusturulmasinda en nemli enformasyon kaynag1 oldugunu belirtmig ve
«secmenin beklentilerine, 6zlemlerine ve duymak istediklerine kendini adapte
eden politikaci bunda ne derece samimidir, ne dlgiide, oy toplamak ugruna kendi
kigiliginden ve digiincelerinden uzaklagmaktadir 7 » diye sormustuk. Diinyanin
her yerinde baz1 politikacilarin oy toplama ugruna, toplumdaki yaygn istek ve bek-
lentileri benimsemis goriinerek gergek fikirlerini gizledikleri ve yerine getirmeyi dii-
sinmedikleri imkansiz vaadlerde bulunduklar: gergektir. Fakat, hitap edilen segmen-
lerin kullandiklan dile ve kavramlara, iletisim aligkanliklarina ve etkilenme bigimle-
rine bir dlgiide de olsa kendini adapte etme ve uyum saglama, bagarih bir tamitim ve ik-
na siirecinin 6n-gart: olup, halkla iligkilerin de temel kosuludur. O halde, halkin bek-
lentileri, aligkanliklar: ve ézlemlerine yamit verebilme ihtiyaci ile, politikacinin ger-
cek fikirlerinin agik secik olarak yansitilmasi arasindaki hassas ahlaki dengeye dikkat
edilmesi durumunda, ahlak-dig1 bir davranigtan bahsedemeyiz. Segmenlerin iizerinde
birakilmak istenen etki, siyasal aday hakkindaki gergek bilgilere ve samimi niyetlere
dayandij1 6lciide ahlaki kabul edilmelidir.

Fakat, gézoniinde tutulmas: gereken bir bagka nokta, ahlakilifin dlciitii olarak
kullandigimuz kriterlerin ashinda bizim kendi ahlakilik anlayisimiz ve deger yargilan-
miz oldugu gercegidir. Bir seyi degerlendirirken kullandifimiz oleiiler, kiiltiirel, sos-
yal, ekonomik ve siyasal gevremizin ve gegmisimizin bizde olusturdugu deger yargi-
lar1 ve ahlak anlayisidir. Bir élgiide, objektif anlamda da evrensel bir "iyi" ve "dogru"
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tanimi oldugunu kabul etmekle birlikte, aslinda ¢ogu kez iyi ve dogrunun tanimu, bi-
zim kendi iyi ve dogru tammimiza uygun diigen yaklagimlar igerir. Bu agidan, siyaset-
¢inin savundugu goriislerin ve dne stirdii#ii ¢dziimlerin dogru ve yanhsliim kesin 61-
giilerle &ne siirmemiz miimkiin degildir. Giinkii siyasal ¢oziimler, bityiik slgiide siya-
sal tercihlere dayanur. Politik kadrolarin dogru veya yanls iddialar 6ne siirmelerinden
¢ok, kendi temsil ettikleri goriigler dogrultusunda tercih ettikleri siyasal ¢6ziim oneri-
lerinden ve sorun ¢gdzme metodlanindan bahsedebiliriz. Siyaset, farkli gikarlar arasin-
da bir uzlagtirma sanat: olup, siyasal secenekler ve dncelikler arasinda bir denge kura-
rak farkli sosyal kesimlerin destegi sagilanmaya calisihir. Demokrasilerde siyasal mii-
cadele, gesitli diigiincelerin gogulcu bir yapt iginde garpismasina dayandif Slgiide
mesrudur. Siyasetginin yaptif sey, cesitli alternatifler ve politik tercihler arasinda bir
denge kurarak bir gesit "uzlagtirma miihendisligi" gorevini gormektir. Bu cabaya yo-
nelik olarak yiiriittiigii ikna etme faaliyeti iginde 6nerilen géziimler, gosterilen yollar,
yapilan vaadler, politikacimn samimi goriiglerini yansittif1, dogru bilgilere dayandi-
&1, sorumluluk duygusu ile hareket edildigi ve goreve gelindikten sonra bunlara ueml-
maya gaba gosterildigi Sl¢iide, siyasal ahlak agisindan megru bir faaliyet vardir., 75)

Siyasal damgmanlarin ve reklam sirketlerinin demokratik siireg igindeki rol-
leri ve fonksiyonlarinin katiime: demokrasi idealleriyle bagdasip bagdagmadig me-
selesine gelince, bu meselenin, siyasal damgmanlik ve reklameilik miiessesesinin yet-
kilerinin sinirlaninin belirlenmesiyle goziimlenebilecegini sdyleyebiliriz. Siyasal da-
nmigman ya da damsmanlik / reklameilik girketi, siyasal iletigimin olugum asamasinda
ne gibi roller iistlenir? Verilecek mesajin 6z, igveren durumundaki siyasal kadrolar
tarafindan mi, yoksa danigmanlik kurulusunun tamamen profesyonel bir anlayigla
verdigi hizmetin sonucunda mi belirlenir? Siyasal danigmanin iglevi, igerigini politi-
kacimn belirledigi mesaj: iletmekten mi ibarettir, yoksa onun olugturulmasinda aktif
bir rol oynar m1? Ortaya ¢ikan mesaj ne 6lgiide politikacinin, ne slgiide siyasal dams-
manin mesajidir ; ve yetki ve sorumluluk kime aittir?

Siyasal danismanlarin, demokratik temsil siirecinin igleyiginde gerekli bir un-
sur oldugunu savunan gériigler, bunlarin, segimleri daha demokratik hale getirdikleri-
ni ve bu suretle politikacilarin, mesajlarim daha kolay ve etkili iletebilmelerine ola-
nak saglandifini 6ne siirmektedirler. Bu goriiglerin sahiplerine gore, siyasal danis-
manlarin ve kullandiklan ikna metodlarimin, insanlar kétii istikamette yonlendirme
ve manipiile etme giicii zaten yoktur ; ve siyasal danigmanhik ve taniim metodlarinin
etkisi fazla abartiimadig: takdirde, giiciin kﬁﬁi}re kullanilmas: gibi bir durumun da or-
taya gikmayacag1 kendiliginden anlagilir. (76

Bunun karsisindaki goriigler ise, siyasal damgmanlarin, siyasetgi ile halk ara-
sindaki képriiniin ve iletigimin saglanmas: agisindan siyasal partilerin Sniine gegtikle-
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rini ve bunun, parti érgiitlerinin zayiflamas: sonucunu doguracagni, kisilik imajlari-
nin politik tartismalarin 6niine gegecegini, siyasal adaylarm parti ideolojisi ve politi-
kasindan bagimsiz duruma gelebilecegini ve siyasal iletisimin kigisellegecegini 6ne
siirmektedirler.

Siyasal iletisimin iceriginden birinci derecede kimin sorumlu oldugu so-
rusunun cevabi ise, bu iletisimin amacinin ne oldugu ve kime hitap ettigi sorusunda
yatmaktadir. Eger siyasal iletisim, siyasal kadrolarin, segmenleri olusturan halk kitle-
leriyle kurduklar bir diyalog ise, dogal olarak bunun birincil sorumlulugu da mesajin
birincil ve gergek sahibi olan siyasal kadrolarin iizerindedir. Siyasal kampanyalardaki
bilgi akiginin gergek sahibi ve kaynagy, isveren durumundaki siyasal partiler ve aday-
lan olup, bunlar kampanyann igeriginin olusturulmasinda kendi kisisel deger yargi-
larin1 ve goriiglerini, politik tercihlerini, kigisel ozelliklerini ve tecriibelerini katarak
neyin nasil soylenecegi ve hangi konulara agrlik verilecegi konularinda yetkili karar
verici konumunda bulunmaktadirlar. Kampanyann yiiriitilmesinde gorev alacak
personeli, danigmanlari ve reklam sirketini de gene bu siyasal kadrolar segmekte ve
bunlara gorev vermektedirler. Siyasal danismanlar ve damgmanlik hizmeti veren sir-
ketler ise, etkili iletigim ve halkla iligkiler yontemleri konusundaki uzmanhklarini ve
tecriibelerini, siyasetgilerin fikirlerinin ve mesajlarinin halka etkin bir bigimde iletil-
mesi igin isverenlerinin emrine sunmakia ve kampanyanin her asamasinda, verecek-
leri hizmetlerin bigimi ve igerigi hususunda onlarin onaynt almaktadirlar. Kampan-
yalarin bagarili bir bigimde yiirittiilmesi igin zamanini, parasini ve gabalanni ayiran
politikact, kullamlacak stratejilere, verilecek mesajlara ve yapilacak vaadlere iligkin
fikirlerini siyasal damgmana ilettikten, siyasal danismanin yapacag katkilar benim-
seyip onayladiktan sonra uygulamaya gecilmektedir.

Hifz1 Topuz'un belirttigi gibi, siyasal damgman ya da reklamet, higbir za-
man, kendini gérevlendiren partinin veya adaymn bilgisi ve onay: diginda bir kampan-
yaya girisemez. Bu agidan, kampanyann tim sorumlulugu siyasetgiye aittir. Topuz’a
gore, reklam sirketinin tim sorumlulugu iistlenmek istemesi demek, kampanyanin
hazirlanmasi konusundaki, bagariya gotiirecek uzmanca dnerilerine kulak verilmesi-
ni ve bunlarn dikkate alinmasni istemesi anlamna gelir ; yoksa "biz istedigimizi ya-
pariz, bildigimizi okuruz, siz karigmayin" anlamina gelmez’

Manajans’in sahibi Eli Aciman ise, 1983 segim kampanyasinda ANAP’a
verdikleri hizmetleri anlatirken, kampanyadaki ¢ikis noktalariin, ozellikle partinin
programi oldugunu, iki tam giin partinin lideri Turgut Ozal ile biraraya gelerek sorular
sormak suretiyle kafasinda ve vicdanindaki diigiinceleri analiz ettiklerini, sloganlarin
tiimilyle liderin dilgiincelerinden ve parti programindan ¢iktifin soylemistir. Pren-
sipleri icabi, milgteriyle herhangi bir kavram kargagasi ve anlagmazlik meydana getir-
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meyecek gekilde tiim konularin konusuldugunu ve ancak ondan sonra kampanya faa-
liyetine gegildigini anlatan Aciman, siyasal damismanlarin ve reklam sirketlerinin go-
revinin, partinin ve adaylarin diisiincelerini halka etkili ve anlagihr sekilde ulagtirmak
oldugunu belirtmistir. Aciman’a gore, ulastirilan mesaj, higbir siipheye yer birakma-
yacak gekilde siyasetginin mesajidir ve sorumluluk da tiimiiyle siyasetgiye aittir. (3

Cenajans sahibi Nail Kegili de 20 Ekim 1991 segimlerinde DSP’ye hizmet
verirken, kendilerine Ecevit tarafindan bir "brief" verildigini, onun kendi diisiince ve
fikirlerini ajansa anlatmasindan sonra, ajansin kreatif béliimiiniin kullanilacak tiim
sloganlar ve temalarn ve stratejinin ana hatlarin olusturdugunu ve daha sonra bizzat
Ecevit’in onayindan gegtikten sonra faaliyete gegildigini anlatmustir. Kegili, slogan-
larin igeriginin, Ecevit’in karizmasiyla, yapmak istedikleriyle, secime gidilmesinde
DSP’nin roliiyle ilgili oldugunu ve hepsinin, Ecevit’le mutabakata varilan esaslar ve
hedefler dogrultusunda hazirlandigin belirtmis ; kampanyadaki mesajlarin hi¢birinin
tiimiiyle kendi kafalarindan ve kendi inanglari dogrultusunda ¢ikmug mesajlar olma-
digmny, politikacinin amaglarina ve diisiincelerine hizmet ettiklerini ; kendi gorevleri-
nin ise bu mesajlarin daha gabuk, anlasilir ve halk: o politikaci y6niinde oy vermeye
ikna edici bigimde, reklam dilini ve profesyonel iletigim kaliplarim1 kullanarak ilet-
mekten ibaret oldugunu ifade etmistir. Nail Kegili’ye gore, agir profesyonel bir yak-
lagimin, segmenleri manipiile etme tehlikesi yoktur ; ¢iinkii her is gibi tanitim isinin de
o isin gergek erbab tarafindan sorumluluk duygusu icinde yapilmas1 durumunda, kg-
titye kullanma sorunu ortaya Qlkmaz.(

Ena Ajans sahibi Erol Ozkoray ise, 20 Ekim 1991 segimlerinde Fransiz rek-
lamc1 Seguela ile birlikte ANAP’a verdikleri hizmeti anlatirken, kampanya dncesinde
siyaset bilimciler, sosyal analistler, Mesut Yilmaz’in yakin ¢alisma arkadaglari, parti
iist kademesinde gorevli kigiler ve toplumda belli yerlere gelmis cesitli aydinlarla go-
riigtitkten ve Y1lmaz’mn 6nemli toplantilarina katilip ses bantlarini dinledikten sonra
ige giristiklerini belirtmigtir. Kullandiklar: sloganlarin Mesut Yilmaz'in sdylemis ol-
dugu sozlerden sentezlenerek gikarildigim anlatan Ozkoray, siyasal liderin kullamilan
slogan1 benimsememesi ve kendini rahat hissetmemesi durumunda kampanyanin ba-
sarili olamayacagin soyleyerek, bu bagarinin, ajansin yanisira parti ve lider kadrosu-
nun etkin ¢alismasina da bagh oldugunu vurgulamigtur. Ozkoray’a gore, siyasal kam-
panyalarda siyasal danismanin ve sirketinin herhangi bir manipiilasyan yapma giicii
bulunmamaktadur. Iletilen mesaj ise, bizzat partinin ve liderinin mesaji olup, ajansin
gér(%vzi)o mesaji anlagilir, net, etkili ve profesyonel bigimde halka iletmekten ibaret-
tir.

Siyasetcinin konugma metninin bagkalan tarafindan yazilmas1 anlamina ge-
len "golge yazarlik" konusunda siyasi ahlak agisindan bir sorun ya da aldatmaca olup
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olmadig meselesine gelince, su sorulanin sorulmasi, konunun aydinhia kavugmasin-
da yararh olacaktir : Birincisi, konusmacimn niyeti ve dinleyicilerin durum hakkin-
daki biling diizeyi nedir ? Eger konugmaci, konusma metinleri bagkalar: tarafindan
hazirlandig1 halde, bunlari tamamen kendisinin disiiniip hazirladig1 yoniinde bir
agiklamada veya imada bulunuyorsa, hitap ettigi dinleyici de durumun farkinda degil-
se, burada bir ahlak sorunu vardur. Fakat genellikle, siyasi parti liderleri, Cumhurbas-
kan, bakanlar ve diger bircok siyaset adaminin konugmalarinin yardimcilan veya da-
msmanlar: tarafindan hazirlandig halk tarafindan bilindigi veya tahmin edildigi i¢in
bir aldatmacadan bahsetmemiz miimkiin degildir. Ikincisi, konugmacimn konusmay1
yaptig1 siradaki toplumsal rolii ve i¢inde bulundugu sartlar nedir ? Parti liderleri, dev-
let bagkanlan ve bakanlar gibi gok yogun bir ¢alisma ve kogusturma iginde olan kisile-
rin zaman sorunu oldugu ve konugmalan istenen her konuda uzman olamayacaklari
g6zoniinde tutulursa, golge-yazar kullanmalari dogal kargilanmalidir. Fakat ayni kigi-
lerin gorevleri disindaki kigisel konugmalarinda veya tamamen imaj yaratmaya yone-
lik olarak golge-yazar kullanmalarindaki ahlakilik tartigiimaktadir. Bu da iigiinceii so-
ruyu ortaya ¢ikarmaktadir : Acaba konusmaci, golge-yazar yardimiyla gergek kisili-
ginden ve fikirlerinden ¢ok farkl: bir kisilik imaji gizerek halki aldatmakta mudir ? Ap-
tal bir insam ¢ok akilli ve kivrak zekali, baskici egilimleri olan birisini gok demokratik
ve hoggoriilii, beceriksiz bir insan1 ¢ok becerikli ve igbilir géstermek ne lciide ahlaki-
dir ? Dérdiincii soru ise konugmacinin, baskasinin hazirladigi konusma metnine ne
olgiide kendi fikirlerini ve katkilarin katarak igerigi yonlendirmekte oldugunu sor-
may1 gerektirmektedir. Besinci ve sonuncu sorumuz ise, konugmacinin, yaptifi ko-
nugmay: ne olgiide benimseyip onaylayarak onun sorumlulugunu agikga iistlendigi
yolundadir. Bu sorulara verilecek yanitlann igerigi, belirli bir kisinin golge-yazar kul-
lanmasindaki ahlakilik derecesini de belirleyecektir.

Konusma dilinin, kiginin igsel diinyasin yansitan hayallerinin, korkularinin ,
hayat felsefesinin, yasam ve insanlar hakkindaki yargilaninin ve 6nyargilarinin olug-
turdugu bir "parmak izi" oldugunu kabul eden goriis, konusma metni bagkalar tara-
findan hazirlanan konusmacinin olusturdugu durum karsisinda yetersiz kalmaktadir.
Gélge yazarhgm birden fazla kigi tarafindan yapildig: konugmalarda ise, igerik tam
bir kollektif galigma niteligi tasimakta ve durum daha da karmagik hale gelmektedir.
Genel kam, siyasal kadrolarin konusmalarinda, metnin igeriindeki temel temalar ve
bilgi birikiminin diginda kalan estetik ve gekilsel siislemelerin ve aragtirmaya daya-
nan rakkamsal verilerin bir bagkas: tarafindan hazirlanmasinin, ahlakilik tartigmasi-
nin diginda tutulmas: gerektigi yoniindedir. Konugmaya iislubunu ve stilini veren dig
katkinin da tek kisiyi gegmemesi ve siyasetginin biitiinlitk ve birlik saglama agisindan
hep aym kisiyle caligmas: gerektigi iddia edilmektedir. Modern hayatin karmagik ya-
pisy, siyasetginin ilgilenmesi gereken konularin kapsamini genigletmis ve her konu
zel aragtirmaya dayanan ayr bir uzmanhik gerektirmistir. Cok gesitli konularda ko-
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nusmasi istenen siyaset adamlarinin gerek her konuda uzman olmalarinin imkansizhi-
£ gerek zamanlarinin sinirh olmasi, golge-yazarlik meslegini islevsel hale getirmis-
tir. Golge yazarliin ahlakiligi konusundaki mesru sinirin, bu kigilerin, konugma met-
ninin asli yaraticisi olmaktan ziyade siyasetginin yonlendirmesi ve istekleri dogrultu-
sunda ¢alisan birer yardimei-yazar konumunda kalmalariyla belirlenebilecegi goriisii
yaygindir. Buna gore konugmaci, konugma metninin igerigini kendi yonlendirdigi gi-
bi, onu denetleyen ve benimsemedigi yonlerini metinden gikartarak kendine adapte
eden ve konugmanin sorumlulugunu tiimiiyle tistlenmis olan Kisidir. Siyasetgi agisin-
dan bunun gayri-ahlaki bir y6nii yoktur ; giinkii zaten o, kigisel goriislerinin dtesinde,
mensup oldugu partinin ve ekibin kollektif goriiglerini yansitmaktadir,

Siyasi reklamlardaki tiim mesajlarin kisa ve garpic: sloganlara indirgenmesi-
nin, siyasal igerifin yokedilmesi hususunda 6ne siiriilen ahlaksal bir meseleden gok,
meslegin gerektirdigi bir zorunluluk oldugunu savunan Eli Aciman, ¢ok farkl gevre-
lerden, ¢ok farkli kiiltiir ve egitim diizeyindeki hedef kitleye hitap edilerek oy istendi-
gini hatirlatarak, herkese seslenen ve herkesin anlayacag 6zel bir yaklagimin gerekli
oldugunu ve bunun, akilda kalic: sekilde sarki ve tekerlemeler bigiminde siirekli tek-
rar edilmesi icap ettigini soylemistir. Nail Kegili de, bunun reklam tekniginin dogal
bir sonucu oldugunu belirterek, sadece siyasal reklamlara bakarak halkin siyasi dene-
timi saglayamayacagin ve ¢ogulcu sistemlerde eksik bilgilerin diger medyalarla den-
gelenebilecegini vurgulamistir. Erol Ozkoray ise, halkin oy

verirken kararini etkileyen kaynaklar arasinda siyasal kampanyalarin etkisi-
nin samldigindan az oldugunu ifade ederek, yapilan bir arasurmanin sonuglarin: ver-
mistir. Buna gore, segmenler arasinda lidere gére oy kullananlar % 38, ekibe gore %
235, parti programina gére % 17 ve kampanyaya gore ise sadece % 6 oranindadir.

Siyasetin giderek seckinci bir hale geldigi ve siyasal kampanyalarin biiyiik
paralar gerektirmesi sebebiyle giderek belli bir ekonomik diizeydeki insanlarin isi du-
rumuna geldigini iddia eden goriise kargi, farkh fikirler éne siiriilmektedir. Kétii bir
iiriiniin suf kampanyayla satiginin saglanamayacagim one siirenler, siyasal adayn da
¢ok paralar harcayarak kampanya yaptirdig1 igin ille de segimleri kazanacagim iddia
etmenin yanls olacagin belirtmektedirler. Reklamet Ege Ernart’a gore, "nasil rek-
lam, satmayan bir mali sattirmaya yaramaz ise, sadece satilan bir malin satigin: arttir-
maya yarar ise, toplumun beklentilerine karsilik veremeyen kisi ve program ile de or-
taya ¢ikamazsimz. Reklam sizin inang ve kredilerinizi bir iletigim kalib1 igine sokar,
fazla birgey yapmaz."(85

Nail Kegili de, siyasetin giderek elitist hale geldigi iddiasin: ve siyasal kam-
panya masraflarinin buna katkida bulundugu gériigiinii kabul etmeyerek, kampanya
masraflarinin partiler tarafindan karsilandigin ; partinin biitgesinin, arkasindaki halk
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desteginin yogunluguyla ilgili oldugunu ; ve parti yoneticilerinin artik birer isadami
gibi diigiinerek gelirleri ile giderlerini iyi planlamalari gerektigini belirtmistir.(gﬁ)
Erol Ozkoray, adaylar ve partilerin, aldiklar1 devlet destegi ve borglanma yoluyla,
ekonomik giiglere karg1 bagimsiz kalmalarimin miimkiin oldugunu ve siyasette eli-
tizm tehlikesinin bulunmadigan ifade etmistir.87) Hifz1 Topuz ise, boyle bir tehlike-
nin varlifini kabul ederek siyasetin gittik¢e masrafli bir i§ haline geldigini séylemis-
tir.(88) Eli Aciman da,adaylann, adaylik parasi, bireysel harcamalar, parti i¢i miica-
dele ve genel harcamalar ve kampanya masraflarinin bityiik tutarlar tuttufunu ve bu-
nun herkesin altindan kalkabilecegi bir is olmadigin belirtmistir.(8%)

Siyasal kampanyalar1 yiiriiten reklam sirketlerinin, gerekli paray1 deyen tiim
partilere ve adaylara profesyonel bir anlayisla hizmet vermesinin ahlaki olup olma-
mas1 meselesinde de, kampanya sirketlerinin yoneticileri arasindaki ortak kani, boyle
bir davranigin ahlaki olmayacag ve kendilerinin sirket olarak, siyasal goriislerine uy-
mayan partilere ve adaylara hizmet vermeyecekleri yoniindedir. Genel diigiince, kam-
panyalarda hizmet veren reklam girketlerinin sadece birer reklam girketi olmaktan
Ste, onemli siyasal sorumluluklar yiiklenmis aktorler olduklan istikametindedir.
Ciinkii yapilacak i, basit bir {iriiniin pazarlanmasina nazaran daha karmagik ve so-
rumluluk gerektiren bir i§ olup, iilkeyi bes sene yénetecek siyasal kadrolann segilmesi
gibi dnemli ve hata kaldirmayan bir géreve hizmet etmektir. Reklam girketlerinin, bir-
likte galigacaklan partiler ve adaylar konusunda ortak &lgiitleri, bu partilerin ve aday-
larin, dzgiirliik¢ii demokrasiye inanmug, giiven veren partiler ve adaylar olmas: gerek-
tigi yoniinde olmustur.

Siyasal kampanyalarin ve reklamcihin dogasinda, malin satigimin saflanma-
s1 yattigina gore, kampanya danigmaninin sorumlulugunun sadece hizmet ettifi miis-
teriye kars1 oldugunu kabul etmemiz durumunda, basartyla, sorumlulugu 6zdeglestir-
mis oluruz. Fakat miigteriye kargi sorumlulugun &tesinde, her meslek dalinda oldugu
gibi siyasal kampanya ve reklamcilik sirketlerinin topluma karg: da birtakim sorum-
luluklan olmas: gerektigini kabul etmek gerekir. Siyasal kampanyalarin ilk 6mekleri
batida ortaya ¢iktig1 igin, bu konudaki ahlak standartlarinin olugturulmas: da bu iilke-
lerde baglamistir. Reklam ahlak yasalarmnin gegmisi, yirminci ylizyihn baglarina ka-
dar uzanir. Temel amag, reklamlarda yalan, yamltici ve zararh mesajlann verilmesini
onlemek ve tilketiciyi korumaktir. Devlet denetiminden uzak bir "kendi kendini dene-
tim" anlayig1 iginde meslek mensuplar: tarafindan olusturulan bu kurallar, ayni za-
manda reklamcihgm profesyonel bir meslek haline gelmesine de yardimci olmug-
tur (90) "Siyasal Iletisim Damsmanlan Ahlak Yasasi" ise, siyasal danigmanlar ve
reklamailarin uluslararasi diizeyde érgiitlenerek, son yillarda olusturduklan oldukga
yeni bir girigimdir.

Tiirkiye’de ise, siyasal damgmanlarin ve reklamcilarin politik tanitim faali”
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yetlerinde istihdam edilmeleri ok yeni bir olgu oldugu icin, heniiz bizde bu konuda
olusturulmus ahlak ve davranis kurallar: mevcut degildir. Sadece, ticari reklamlarin
denetlenmesi konusunda Ticaret Odalarinda, meslek mensuplarindan olugan komite-
ler bulunmaktadr. Gene, Tiirkiye Reklameilar Dernegi, kendi biinyesinde olusturula-
cak ve tiim reklamlarin denetim hakkmnin kendisine verilecegi bir Reklam Ahlak Kon-
seyi kurulmasina ¢aligmaktadir. Fakat mevcut diizenlemeler, ¢ok yeni bir olgu olan
siyasi reklameiif1 ve damsmanh kapsayacak icerikten yoksundur.

Tiirkiye’de genel kabul géren ve Milletleraras: Ticaret Odasi tarafindan
1937"de hazirlanarak 1949, 1955, 1966 ve 1973’de yeniden diizenlenen "Uluslarara-
st Reklam Ahlak Yasasi", reklamcilik iizerine énemli bir belgedir. Bu belge, reklam-
cibigin tiiketici ve toplum karsisinda sosyal bir sorumluluk tagidigini belirterek, "ada-
ba uygunluk", "diiriistliik", "gercege uygun takdim", "sorumluluk" vb. gibi ana bas-
liklar altinda, reklamecinin uymasi gereken ahlaki ilkeleri saymakladu.(gi) Tirk
Reklamcilar Dernegi tarafindan hazirlanan "Reklameilar Dernegi Tiazigin " de,
"Topluma ve Tiiketiciye Kargi Sorumluluk” basli#: altinda, reklamcinin sorumlu-
luk anlayis1 ile hareket etmesi gerektigini gok genel bir ifadeyle belirtmektedir.
TRT'nin de gene, kendi biinyesinde olugturdugu bir reklam yénetmeligi mevcuttur.
Avrupa Konseyi ve Avrupa Toplulugu biinyelerinde de aldatict reklamlar aleyhine
yapilan ve dolayl olarak Tiirkiye'yi de ilgilendiren diizenlemeler vardir.

Tiirk siyasi reklam sirketlerinin ve damigmanlann, siyasi kampanyalarin ahla-
ki ydnden denetlenmesi konusundaki goriislerini, diger meslek mensuplarinin da asa-
g1 yukar: benzer goriisleri yansitmalar1 nedeniyle, durumu derli toplu ozetleyen Nail
Kecili’nin agzindan aktararak belirtmek isteriz. Kegili'ye gore, siyasal danigmanlarin
ve reklam sgirketlerinin meslek-i¢i denetimleri, siyasi kampanyalarin denetlenmesi
agisindan yeterlidir. Ciinkii zaten bu sirketler, ele aldiklar: iiriinii dnce kendileri arag-
turip kullanarak denetlerler ; ondan sonra gérevi kabul ya da reddederler. Siyasal kam-
panyalar konusunda da birtakim standartlara uygunluk sart: aradiklan icin, parti ve
adaylar konusunda segici davranirlar. Bu agidan, reklam sirketlerinin siyasal iletigim-
de araci rolii oynamalari, olumlu yénde bir denetim saglamaktadir. Kegili'ye gore,
eger bir siyasal iletigim ahlak yasasi ve konseyi olusturulacaksa, bu, devlet denetimin-
den uzak, tamamen meslek mensuplar: tarafindan meydana getirilen bir oto-kontrol
mekanizmas bigiminde olmalidir. Siyasal iletisimi diizenleyen yeni kurallarin heniiz
bir ihtiyag olarak belirmedigini belirten Nail Kegili, Ticaret ve Sanayi Odalari’nin ku-
rallannin ve Se¢im Yasaklan'min zaten gerekli denetimi saglamakta oldugunu belirt-
mistir. Kegili'ye gore, 6zellikle 20 Ekim 1991 segimlerinde, serbest rekabet icinde
terbiyeli bir rekabet mantifi olusmugtur ; ve islerin eski segimlere kiyasla bilimsel
tarzda yapilmasi nedeniyle, kavgasiz, baris1, gozii ve kulag rahatsiz etmeyen kaliteli
bir kampanya dénemi yasanmigtir. Bu agidan, mevcut profesyonel anlay1s ve olugan
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teamiil kurallar, 6zel ahlak yasalarina ge1:§:ksinimi ortadan kaldirmugtir ; ve tiim sir-
ketler bu sorumluluk bilincine sahiptir.(g‘)

III- SONUC

Demokratik siyasetin 6ziinde 6zgiir siyasal iletigim, ve halkin, topluma kars1
sorumlu olan siyasal kadrolar: denetlemesi olgusu yatmaktadir. Bu iliski ¢ift yénlii bir
iliski olup, gerek halka hesap verme durumunda olan siyasal kadrolara, gerek bu kad-
rolarin denetlenmesinde vasita olan kitle iletisim araglarina ve siyasal danismanlara ;
ve denetim haklkim kullanan segmenlere, demokratik sistemin saghkh igleyisi agisin-
dan 6nemli gorevler ve sorumluluklar diismektedir. Siyasal kadrolarin demokratik
ideallere ve siyasal ahlak anlayisina uygun davranma yiikiimliiliklerine paralel bi-
¢imde, halkin da, katilime: demokrasi ilkelerinin geregini uygulayan bir siyasal biling
diizeyine erismeleri zorunlu bir sart olmaktadir. Diinyada yeni bir meslek dali haline
gelen siyasal damsmanlan ve damsmanlik sirketlerini ahlaksal sorumluluk yéniinden
diizenleyen kurallarin heniiz olusturulamamis olmasi, gerek bu metodlar: nispeten
uzunca bir siiredir kullanan batili demokratik iilkelerde, gerek siyasal damigmanhgm
oneminin yeni yeni anlagildig Tiirkiye’de 6nemli bir bogluk dogurmaktadir.

Siyasal iletigimi olugturan agik oturumlari, radyo-televizyon propaganda ko-
nugmalarini, siyasi reklamlari ve kitle iletigim araglanindaki haberleri ve yorumlart
karsilagtirdifimiz zaman, halkin se¢imlerde saglikli ve rasyonel bicimde karar ver-
melerine yardime: olacak siyasal bilgi saglama agisindan, haberlerin ve yorumlarin
ve agik oturumlann, en fazla bilgilendirici tiirleri olugturdugunu ; propaganda konus-
malan ve siyasi reklamlann ise, iletigimin icerifinin tiimiiyle siyaset¢inin kontrolun-
da olmas1 ve propaganda ve iletigim tekniklerinin kullammina en agik metodlar olma-
lart nedeniyle, en az bilgi verici kategoriye girdiklerini sdyleyebiliriz. Ozellikle siyasi
reklamlarda, her tiirlii kiiltiir ve egitim diizeyindeki insana hitap etme kaygisiyla, me-
sajin siyasi igeriginin agin basitlegtirilerek popiilarize edildigi ve bir ¢esit popiiler si-
yasal kiiltiir olugturmaya yonelik ¢aba i¢ine girildigi goriilmektedir. Halkin anlayaca-
g1 dilde basit ve kisa sloganlara indirgenerek icerifinden soyutlanan ve tamamen ge-
sitli imajlar yaratmaya yonelik bigimde hazirlanan ve tekerlemeler ve sarkilarla tek-
rarlanarak akilda kaliciligi saglanmaya galigilan siyasi reklamlann, gergek anlamda
bir siyasal tercih yaratici bilgilerden yoksun oldugu aglknr.(

Siyasal iletigimi olugturan kaynaklarin tek tek, halkin saglikli ve rasyonel se-
¢imler yapmasina yetecek bilgiyi saglayamadigini, bunlann ancak hep birlikte deger-
lendirilerek ve birbirini tamamlayarak bir anlam ifade ettigini s6yleyebiliriz. Halkin,
secimlerini yaparken her zaman akilc1 ve gergek anlamda rasyonel davranmadigy, fa-
kat sonugta dogruyu bulma konusundaki yeteneklerinin de fazla kiigiimsenmemesi
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gerektigi, ortaya ¢ikan sonuglar arasindadir. Siyasal damgmanlarin ve reklam sirket-
lerinin, verilmesi istenen mesaj: etkili, cabuk, ¢arpici ve profesyonel esaslar cerceve-
sinde ileten vasitalar durumunda olduklar: ve siyasal iletigimin birincil sorumlulugu-
nun, mesajin asli sahibi olan siyasal kadrolarn iizerinde oldugu da vurgulanmasi ge-
reken bir gergektir.

Demokratik karar alma siireci, saglikh ve diiriist bir tartigma ortami iginde
olusan karsilikli bir siyasal iletisim esasina dayanmaktadir. Siyasal iletigimin diiriist-
liigii ve dogrulugu konusunda dogabilecek her tiirlii siiphe ve giivensizlik, demokratik
katilim ve temsil siirecini de sekteye ugratacag gibi, tiim demokratik kurumlara ve
ideallere duyulan giiveni de sarsacaktir. Demokratik siirecin saglikli igleyisi agisin-
dan, bu siirecin igleyiginin éziinii olusturan demokratik siyasal iletisime konu olan
tiim aktorlerin, iistlerine diigen sorumluluklar: yerine getirmeleri bir gérev ve zorun-
luluk olmaktadir.
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