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Niikleer santrallerin isletmeden ¢ikarilmasi diinyanin geri kalam igin degil fakat
tilkemiz igin yeni bir kavramdir. Adeta, uzun siireli bir projenin (ortalama 20 y1l),
kamu diizeninin ve yiiksek tehlike arzeden risk yOnetiminin birlesimidir.
Gercekten de nukleer atiklarin sokiilmesi, arindirilmasi ve bertaraf edilmesi hem
isletmecinin hem de diizenleyici kurumlarin ciddiyetle yaklagsmasini gerektirir.
Niikleer reaktorler, asama asama bir dizi isleme tabi tutulur; ilk olarak, kullanilmis
niikleer yakitlar, atik maddeler ve betonarme Gzerindeki radyasyon seviyesinin
diisliriilmesi, ardindan atik yakitlarin tasfiyesi, sonrasinda fiili olarak yapilarin
sokiilmesi ve akabinde atik yakitlarin bir radyoaktif atik bertaraf tesisine nakliyesi
ile depolanmasi. Santralden s6z konusu tesislere varincaya dek, diizenleyici
kontrolden ¢ikarilana kadar biitiin asamalarda kamu diizeni ve diizenleyici bir
denetim hakimdir. Isletmeden ¢ikarmanin nihai amaci, farkh teknik ve planlardan
yararlanarak, tesisleri “yesil alan” statiisiine geri dondiirmektir. Isletmeden
¢ikarmanin fonlanmasi da bagka bir 6nemli sorundur. Ortalama bir ticari niikleer
reaktoriin, sokiilmesi, isgilicii ve atik yonetimi, ¢esitli baska sektorlerin de tali
sozlesmelerle dahil edilmesiyle birlikte, biitiin islemlerinin maliyeti 1 milyar ABD
dolarni bulabilir. Cevre ve toplum acisindan bdylesine hayati bir konu, simdiye
kadar, kusurlu olmadan goz ardi edilmis ve ilgili yonetmelikler araciligiyla ¢cok az
islenmistir. Iste tam da burada, zamaninda olarak, bu bosluklara yonelik gerekli
hukuki adimlarin atilmasi bu ¢alismada yetkili makamlara tavsiye edilmistir.
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“DECOMMISSIONING” — “iSLETMEDEN CIKARMA” CONCEPT AT
NUCLEAR POWER PLANTS AND THE LEGAL FRAMEWORK

Abstract

Decommissioning of nuclear power plants is not new for the rest of the world but
for our country. It is a combination of a long-term project (approximately 20
years), public order and the management of high-level hazardous risks. Indeed,
the planning of dismantling, decontamination and disposal of nuclear waste
requires serious attention of both the operator and the regulatory authorities.
Nuclear reactors are subjected to a set of treatments phase by phase. First, reducing
the volume of radiation on used nuclear fuels, waste materials and concrete then
the discharge of the waste fuels, later on, the actual dismantling of the construction
followed by the transport and storage of the fuel waste at a radioactive disposal
facility. There is public order and regulatory supervision in all phases from the
plant to the said facilities until the removal of the regulatory control. The ultimate
purpose of decommissioning is to return the facilities to “green field” status by
using different technics and plans. Funding is yet another essential issue of
decommissioning. The procedures for an average commercial nuclear reactor can
cost up to a billion US dollars including the dismantling, labour and the waste
management involving various other sectors through subcontractors. Such a vital
issue regarding the environment and the society, by no mistake was overlooked
so far and processed only little with relevant regulations. Here now, right on time,
it is recommended in this work to the competent authorities to take the necessary
legal steps for the certain loopholes.

Keywords: Energy law, nuclear law, decommissioning, nuclear power plants,
nuclear accidents, waste management

Giris

“Isletmeden Cikarma” — “Decommissioning” kavramu ilk olarak bir daha faaliyet
gosteremeyecek olan veya bagka tiirlii degerlendirilmeye alinacak olan biiylik
savas gemilerinin sokiilmesi, parcalanmasi, demontaj1 gibi iglemleri ifade etmek
icin kullanilryordu®. Bu kavram, niikleer enerji baglaminda ilk defa 1965 yilinda
kullamlmis? ve sonrasinda da yavas yavas bu kullanim yayginlasarak niikleer
bilime 6zgiin bir terim haline gelmistir.

! LARAIA, Michele, Nuclear Decommissioning, Lecture Notes in Energy 66, Springer
International Publishing AG, 2018, s.7.
2 LARAIA, s.9.
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1970'lerden once niikleer tesislerin yapimina, isletmeden ¢ikarmaya veya niikleer
santraller tarafindan iiretilen radyoaktif atiklarin yonetimine ciddi bir 6nem
verilmemistir®. Yine 1980'lerde ve 1990 yillarda baz1 gelismeler yasansa da
ciddi bir ilerleme kaydedilmedi®. 1990'lardaki gelismeler niikleer enerji anlaminda
ilerleme kaydetmek i¢in bir temel olusturdu. Ctink( nukleer enerji Uretimi askeri
amaglardan ekonomik amaglara dogru yoneldik¢e daha organize, disiplinli ve
daha ayrmtili bir teknik ve hukuki altyapry1 gerektirir hale geldi®.

Ozellikle 2000°li yillardan sonra Avrupa ve tiim diinyada niikleer enerjiye yonelik
ilginin ve santral sayilarinin artmasi ile igletmeden ¢ikarma kurumunun da gevreye
zarar verme ve maliyet hesabi gibi birgok yonetim sorunu ve gereksinimleri ortaya
cikt1®. Bu sebeple isletmeden ¢ikarma kavram, en az niikleer santrallerin tasarimu,
kurulmasi ve igletilmesi gibi konular kadar sofistike bir teknik ve hukuki altyapiya
ihtiya¢ duymaktadir.

Ulkeler, bu ihtiyac1 karsilamak icin kendi hukuk sistemlerinde kanunlarla ve
yonetmeliklerle igletmeden ¢ikarma kavramini diizenleme yoluna gitmisler ve
iilkemizin de iiyesi oldugu Niikleer Enerji AjansiOECD-NEA)’ ve Uluslararasi
Atom Enerjisi Kurumu(IAEA)® gibi kurumlar da yol gésterici niteliginde bircok
yayinlarla bu konudaki a¢1g1 kapamak i¢in dnemli adimlar atmustir. Makalemizin
amact da, isletmeden ¢ikarma kavramimin niteligini, tiirlerini, sebeplerini,
asamalarmi ve maliyetini uluslararasi mevzuat gergevesinde diinyadan 6rnekler
ile gbzler Gniine serip, lilkemiz i¢in yeni olan bu kurumun gelistirilmesi i¢in neler
yapilabilecegini ortaya koymaktir.

1. Isletmeden Cikarma (Decommissioning) Kavram

Terim olarak isletmeden ¢ikarma(decommissioning) kavrami, yaygin bir sekilde
kullamlmaya baslamadan once Ingilizce’de de “dismantling”, “decontamination”,
“deconstruction”, “deactivation”, “disposition” gibi terimlerle ifade edilmis ancak
nukleer santralin igletilmesine baglamak igin “commission” tabiri kullanildigindan
isletmeden ¢ikarilmasi icin de “decommission” tabiri genel kabul gormiistiir®.
Tiirkge’de de bu kavramui ifade etmek igin “lagvetme”, “iptal etme”,
“sonlandirma”, “ortadan kaldirma”, ‘“hizmetten ¢ikarma” gibi terimler

3 LARAIA, s.27.

4 LARAIA, s.47.

5 LARAIA, s.59.

6 JAEA, Managing the Unexpected in Decommissioning, Nuclear Energy Series, 2016, s.4.

7 http://www.oecd-
nea.org/tools/publication?query=decommission&sector=&lang=&period=100y&sort=title&filter=
1 E.T. 01.04.2022.

8 hitps://www.iaea.org/search/google/decommissioning E.T. 01.04.2022.

9LARAIA, s. 9.
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kullanilabilse de kanun ve yonetmelikler ile agiz birligini saglamak maksadiyla
“isletmeden ¢ikarma” tabirini burada lafzen tercih ediyoruz.

Isletmeden ¢ikarma; 7381 sayili Nukleer Diizenleme Kanunu m.2/1-g’ye gére;
“Bir daha isletilmeme karart ile tesisin tamaminin veya bir kismimin diizenleyici
kontrolden ¢ikarilmasina yo6nelik faaliyetler biitiiniinii” ifade eder. 7381 sayili
Kanun bakimindan yeterli goriilse de daha kapsamli bir tamima ihtiya¢ oldugu
aciktir. Bu noktada Amerika Niikleer Diizenleme Komisyonu(NRC) isletmeden
cikarmay1; “Bir nukleer enerji santralini veya nukleer materyallerin kullanildig:
baska bir tesisi, kullanim 6mrii sona erdikten sonra hizmetten ¢ikarmak igin
giivenli bir sekilde kapatma islemi” olarak tamimlanmistir. Yine bu islem dncelikle
radyoaktif kalintiy1 azaltmak icin tesisin arindirilmasini(decontamination) ve daha
sonra gayrimenkuliin tizerindeki kisitlamanin tamamen kaldirilarak veya belirli
kosullar altinda kisith olarak kullanilmasi igin serbest birakilmasini igerir. Bu
genellikle tesisin sokiilmesini veya baska amaglara tahsis edilmesini icerir’. Zira
IAEA’nin uygulamalarina goére de bir tesis sokiilmeden de isletmeden ¢ikarilabilir
ve mevcut yapilar radyoaktif maddelerden arindirilmak kosuluyla daha sonra
baska bir kullanima konu edilebilir™.

2. Turleri

Isletmeden ¢ikarma ciddi bir fon gerektiren, plan ve program isteyen, teknik
acgidan oldukga riskli ve hassas islemlerden gecen uzun ve zahmetli bir siiregtir.
Tim bu faktorler isletmeden ¢ikarmada nasil bir yol izlenecegini etkilemektedir.
Dolayisiyla, hangi teknolojinin kullanilacagi sokiim islemlerinde nasil bir
siralama takip edilecegi, tahsis edilen fonun ve iggiiciiniin nasil planlanacagi ve
ne tir bir stratejinin uygulanacagi konularmma gore isletmeden ¢ikarmada
farkliliklar s6z konusu olabilir. Tiim bu faktorler hesap edilerek isletmeden
¢ikarmanin tiirleri IAEA tarafindan ii¢ ana grupta incelenmistir®.

Derhal Sokiim: Derhal sokiim yonteminde, niikleer santral kapatildiktan kisa bir
siire sonra, radyoaktif atiklar igceren tesisin ekipmanlari, yapilar1 ve muhtelif
boliimleri lisans sozlesmesinin sona erdirilebilme sartlarma elverisli hale
gelinceye kadar temizlenir ve ortadan kaldirilir. Normalde gerek kullanmilmisg
niikleer atiklardaki gerek reaktoriin kendisinde ve etrafindaki yapilardaki yiiksek
dereceli radyasyon seviyesinin istenilen diizeye diismesi i¢in belirli bir zaman
gecmesi ve siradaki isleme devam edebilmek icin de araliklarla 6l¢timler yapilip
radyasyon seviyesinin olmasi gereken diizeyde oldugunun tespit edilmesi

10 NRC, 2019-2020 Information Digest, NUREG-1350, Volume 31, August 2019, s.165.

1 LARAIA, 5.122.

12 |AEA, Selection of decommissioning strategies: Issues and factors, November 2005, s.3.
IAEA, Design Lessons drawn from the decommissioning of nuclear facilities, IAEA-TECDOC-
1657, 2011, s.26. OECD-NEA, Costs of Decommissioning Nuclear Power Plants, 2016, s.45.
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gerekmektedir'®. Ancak derhal sokiimde bu kriterlerin karsilanmasi miimkiin
gozikmedigi i¢in derhal s6kiim masraflarini karsilayacak fon sikintis1 yaganmasi
s6z konusu olabilir*,

Geciktirilmis Sokiim: Geciktirilmis sokiim aslinda isletmeden ¢ikarmanin olagan
yontemidir. Buna gore, radyoaktif degerlerin azalmasi i¢in santral koruma altina
alimir ve izlemeye birakilir. Sonrasinda da sirasiyla 6nce kullanilmis niikleer
yakitlar tasfiye edilir ve depolamir. Daha sonra da radyasyon seviyesi istenilen
degerlere indikten sonar tesisler sokiiliir ve en sonda da tesisin bulundugu bolge
temizlenir’®. Burada isletmeden cikarmanin nihai amaci, niikleer santralin
kuruldugu ve isletildigi yeri, hi¢ kurulmadan 6nceki haline, “greenfield”, yani
“yesil alan” statiisiine geri dondiirmek olmalidir'®. Kisa zamanda fon bulma
sikintis1 yasayan iilkelerde en ¢ok tercih edilen yontem geciktirilmis sokiimdiir®’.

GOmme: Bu yonteme gore, radyoaktif atiklar gii¢clendirilmis beton gibi yapisal
olarak saglam bir malzeme ile kalic1 olarak kaplanir. Ardindan tesisler, radyoaktif
degerlerin arazinin kisitli ve kademeli olarak serbest birakilmasina izin verecek
bir seviyeye diismesine kadar koruma altina alinir ve izlenir. Bu yontem ilkel
kaldigindan dolay1 IAEA tarafindan tavsiye edilmemektedir®,

Burada sayilan ii¢ grubun disinda olan bir uygulamada da niikleer santralin terk
edilmesidir. Terk etme, nadiren de olsa isletmecinin niikleer santral halihazirda
faaliyette iken terk etmesi seklinde olabilecegi gibi isletmeden ¢ikarmanin
herhangi bir sirkete lisans edilmedigi durumlarda da miimkiin olabilir. Terk etme,
baslangicta finansal acidan kolay ve hizli gbziikse de uluslararasi kabul goérmiis
bir uygulama degildir ve isletme ne kadar faaliyete kapali olursa olsun gevresel
riski daha fazladir ve ertelendikce de isletmeden ¢ikarma agisindan daha biiyiik
bir maliyetle sonuglanir®®,

3. Sebepleri
3.1. Omriinii Doldurmas:

13 |AEA, Managing the Unexpected in Decommissioning, s.122.

14 OECD-NEA, Costs of Decommissioning Nuclear Power Plants, s.45. IAEA, Selection of
decommissioning strategies: Issues and factors, s.14.

15 1AEA, Selection of decommissioning strategies: Issues and factors, s.3.

16 LARAIA, Michele, Beyond Decommissioning: The Reuse and Redevelopment of Nuclear
Installations, Woodhead Publishing Series in Energy, Elsevier, 2019. s.70.

T 1AEA, Selection of decommissioning strategies: Issues and factors, s.13.

18 |JAEA, Decommissioning of Nuclear Power Plants, Research Reactors and Other Nuclear
Fuel Cycle Facilities, Safety Standards Series No. SSG-47, Vienna 2018, s.32.

9 |AEA, Status of the Decommissioning of Nuclear Facilities around the World, 2004, s.4.
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Nikleer santrallerin, olagan dis1 bir durum olmadig siirece isletilme omiirlerini
doldurmalari isletmeden ¢ikarilmalar icin ilk ve baslica sebebi olusturur®. Cinkii
niikleer reaktorler tasarim Omiirlerine ulagtiklari i¢in kapatilmak zorundadir.
Nikleer santraller ekonomik olarak hala bir fayda saglayabilse bile fiziki
yeterliligini kaybetmek {izere olabilir ki bu da ciddi kazalara yol agabilir. Zira bir
reaktoriin omriinii doldurmaya yaklagmasi olasi bir kaza riskinin de artmasi
demektir. O sebeple genelde reaktérlerin dmarlerinin bitmesine yaklasildikca
isletmeden ¢1karma planlar1 yapilir ve kademeli olarak uygulamaya konur®.

Her niikleer reaktoriin omrii esit olmayip tasarim ve teknik farkliliklari o reaktoriin
isletme 0omriine etki etmektedir. Bununla birlikte diinyada faaliyet gdsteren biitlin
nikleer reaktor filosunun ortalama 6mri her gecen gin ylkselmeye devam
etmektedir?®. 2021 itibariyla kapatilan 196 niikleer reaktoriin ortalama émrii 27.1
yildir®. Yalniz bunlarin 81 tanesi (%41.3) 30 yasim gegtikten sonra kapatilmis ve
ayrica son 5 yilda kapatilan reaktérlerin yas ortalamasi da 42.6°tir**. Ote yandan
halihazirda faaliyette olan ortalama niikleer reaktér émrii 31 yila ulasmis olup
diinyanin niikleer reaktor filosunun {igte ikisi olan toplam 278 reaktor 31 yildan
daha fazla bir siiredir faaliyet gostermektedir®®. Fransiz EDF Sirketinin
yararlandig1 niikleer reaktorlerin kullamm omiirleri 40 yili bulmaktadir®.
Gliniimiizde aktif olarak faaliyet gdsteren en yasl reaktor ise 1969’dan beri
hizmet vererek 53 yasini dolduran Isvigre’nin Beznau niikleer enerji santralinde
bulunmaktadir?’. Gelisen teknolojiler ile yeni agilan niikleer reaktorlerin émiirleri
daha uzun siireli olarak hesaplanmaktadir. Ger¢ekten de Giiney Kore’nin verdigi
isletme lisanslar1 60 yillik olarak diizenlenmektedir®. Amerika’da da énce 40
yillik, ardindan basvuru halinde 20 yillik uzatma seklinde isletme lisansi
verilmektedir®. Niikleer reaktér yasmin ve verilen isletme lisans1 siirelerinin her
gecen giin artmasi isletmeden ¢ikarma planlar1 ve buna yonelik fon temini
noktasinda da gelisen teknolojiler ile birlikte ekstra bir kolaylik sunmaktadir.

Niikleer reaktoriin 6mriinii doldurmasi bazi durumlarda ekonomik agidan
kendinden beklenilen faydayir daha fazla veremeyecek olmasi olarak da kabul

2 |AEA, Decommissioning of Nuclear Power Plants, Research Reactors and Other Nuclear
Fuel Cycle Facilities, s.41.

2L |AEA, Decommissioning of Nuclear Power Plants, Research Reactors and Other Nuclear
Fuel Cycle Facilities, s.42-44.

2 SCHNEIDER, Mycle, The World Nuclear Industry Status Report 2021, s.59-60.

2 SCHNEIDER, Mycle, The World Nuclear Industry Status Report 2021, s.61.

% SCHNEIDER, Mycle, The World Nuclear Industry Status Report 2021, s.61.

% SCHNEIDER, s.59.

% FARO, Alexandre, The legalities of leaving nuclear, Bulletin of the Atomic Scientists, Volume
69, Issue 1, 2013, s.39.

21 SCHNEIDER, s.373.

2 SCHNEIDER, Mycle, The World Nuclear Industry Status Report 2021, s.61, 63.

29 OECD-NEA, Costs of Decommissioning Nuclear Power Plants, s.47. SCHNEIDER, s.59-60.
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edilebilir®®. Bir diger ifadeyle, niikleer enerji santralinin isletmeden ¢ikarilmasinin
daha makul olmasi ve o santralin iilkedeki elektrik enerjisine sagladigi faydalar
bakimindan artik ekonomik olmamasidir. Bunun sebebi genelde ya daha verimli
olacak bir reaktér acilmigtir veya yeni teknolojilerle desteklenmis iinitelere
gecilmek istenebilir.

Ekonomik olmamaya 6rnek olarak Avrupa’nin ilk ticari amac¢h niikleer reaktorii
olan Chooz A’nin isletmeden ¢ikarilmasi gosterilebilir. Tasarim olarak basingli su
reaktori olan Chooz A bir tepedeki magaranin icerisinde bulundugu igin ¢ok
smirl bir alanda ¢alismaya izin veren ¢oziimler gerektiriyordu®. Reaktériin
isletilmesi igin adeta 6zel tasarim ekipmanlar gerektigi igin bir deniz kenarina inga
edilen niikleer santrale kiyasla olduk¢a maliyetli bir portre ¢izdiginden 1967
yilinda faaliyete alinan reaktdr 1991 yilinda daha 24 yasinda iken kapatilmigtir®,
2007 yilinda lisanslanarak isletmeden ¢ikarma siirecine giren reaktdriin son
asamasi1 basmgli reaktor kazaninin sokiilmesinin de 2022 yilinda tamamlanmasi
beklenmektedir®. Onun yerine, ayn1 bdlgenin disarisina yeni ve kapasitesi daha
biiyiik Chooz B-1 ve B-2 rekatérleri isletmeye alinmistir®.

Ote yandan, 6émriinii dolduran niikleer santrallerle ilgili bir diger husus da bir
iilkedeki birden fazla reaktoriin neredeyse aym yaslarda olmasidir. Bu durumda
mevcut isletmeden ¢ikarma personeli ve ekipmani bunlarm tiimii i¢in yeterli
olmayabilir. Buna isletmeden ¢ikarmanin maliyeti de eklendiginde ihtiyacin
karsilanmas1 ¢ok daha fazla bir miktarda fon ayrilmasimi gerekli kilabilir. Ornegin
Isveg’te durum boyledir. Gergekten de halihazirda faaliyet gosteren 6 reaktoriin®
en yaslis1 1980, en genci 1985 yilinda isletmeye alinmistir®®. Bu durum, ulusal ve
uluslararas: diizeyde bir finans ve is giicii planlamasi gerektirmektedir ve
isletmeden ¢ikarma siirecinin uzun bir zamana yayilmasini gerekli kilabilir.

3.2.  Siyasi Kararlar
Niikleer enerji santralleri siyasi sebeplerle de isletmeden ¢ikarilabilir. Gergekten

de Cernobil felaketi gibi hadiselerin, onlardan etkilenen basta dogu Avrupa
iilkeleri iizerinde niikleer enerji ihtiyacinin sorgulanmasi bakimindan bir hayli

30 KHVOSTOVA, Marina S., “Some Aspects of the Decommissioning of Nuclear Power Plants”,
Power Technology and Engineering, Volume 45, No. 6, 2011, s.44.

31 SCHNEIDER, Mycle, The World Nuclear Industry Status Report 2021, s.34.

%2 SCHNEIDER, Mycle, The World Nuclear Industry Status Report 2021, s.84-85.

33 EDF Press Kit, Chooz Nuclear Power Plant, 2019, s.8.

% Hatta 2020 yazinda sicaklardan dolayi, Chooz niikleer santralinin kenarinda bulunan ve sogutma
amagcli kullanilan Meuse nehrinin su seviyesinin azalmasindan o6tiirii buradaki iki reaktor de gegici
olarak  durdurulmustur.  https://www.aa.com.tr/en/europe/nuclear-reactor-in-france-shut-down-
over-drought/1952943 E.T.01.08.2022.

35 Agustos 2022 itibariyle.

3% SCHNEIDER, Mycle, The World Nuclear Industry Status Report 2021, s.369-372.
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etkili oldugu sdylenebilir. Buna bir de Fukusima hadisesi eklenince Almanya ve
Isvigre’de bir hiikiimet programi olarak uzun vadede niikleer enerjiyi terk etme
planlar1 olusturulmus ve buna bagl olarak da igletmeden ¢ikarma faaliyetlerine
baslanmistir®’. Ornegin Almanya’da Atom Enerjisi Kanunu(Atomgesetz)®
m.7(1a)'ya gore, en son niikleer santralin en ge¢ 31 Aralik 2022'de faaliyetlerini
durdurmasi1 gerekmektedir.

Isvigre’de ise, Mayis 2017'de, iilkenin enerji politikasinda yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullaniminin artirilmasini ve enerji tasarrufunu tesvik eden bir yasa
degisikligi i¢in referandum yapildi ve bu referandum sonucunda da revize edilmis
Federal Enerji Yasas1®* ile yeni niikleer enerji santrallerinin insa edilmesi
yasaklandi®. Bu gelismenin ardindan ilk olarak Miihleberg niikleer santrali
2019°da 47 y1lim doldurdugunda kapatild: ve isletmeden ¢ikarma siirecine girdi*.
Sonrasinda ise diger niikleer enerji santrali isletmecileri tarafindan isletmeden
¢ikarma ve atik bertarafi maliyetlerinin orantisiz bir sekilde artacagi ve bu
durumun iilkenin enerji sektoriine yatirnm yapma kabiliyetlerini azaltacag:
noktasinda elestiriler gelince, Isvicre’nin niikleersizlestirme ve isletmeden
¢ikarma planlar1 uzun vadeye yayildi*

3.3. Nukleer Kazalar

Isletmeden ¢ikarmanin en maliyetli ve hi¢ istenmeyen sebebi ciddi bir niikleer
kazanin vuku bulmasi veya meydana gelme tehlikesinin bulunmasidir. Gergekten
de 2011 Fukusima faciasi ile birlikte diinyada isletmeden ¢ikarma konusunun
iizerinde daha ¢ok durulmustur. Oyleki bu facianin meydana geldigi tarihe kadar
onemsenmeyen birtakim tavsiyeler ve ongdriiler artik bu tarihten sonra standart
haline getirilmistir*®. Haliyle bu da isletmeden c¢ikarmanin maliyetine olumsuz
yonde etki etmektedir. Ciinkii niikleer kazanin ardindan gergeklestirilen
isletmeden ¢ikarma faaliyetleri, ortaya ¢ikan radyasyonun yayildigi biitiin yerlerin
izole edilmesi, radyasyondan armdirilmasi ve yeniden insa ve ihyasi, zarar
gorenlerin tespit edilmesi ve zararlarin tazmin edilmesi gibi konular sebebiyle hig

87 MATHIS, Klaus; HUBER, Bruce R., Economic Analysis of Law in European Legal
Scholarship - Volume 5, Energy Law and Economics, Springer, 2018. s.27.

3 Tam adiyla “Niikleer Enerjinin Bariscil Kullanimu ve Tehlikelerine Kars1 Koruma Yasast™.

39 https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2004/723/en E.T.01.08.2022

4 SCHNEIDER, Mycle, The World Nuclear Industry Status Report 2021, s.374.

4 SCHNEIDER, Mycle, The World Nuclear Industry Status Report 2021, s.373.

2 World Nuclear Association, World Nuclear Performance Report 2020, s.53.

4 Schmittem, Marc, Nuclear Decommissioning in Japan-Opportunities for European
Companies-, EU-Japan Centre for Industrial Cooperation, Tokyo, March 2016, s.1-2.
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kaza olmadan yapilan igletmeden g¢ikarma faaliyetlerinden daha maliyetli ve
kiilfetlidir®,

I1k defa bir kaza sonrasinda biitiin olarak yapilan isletmeden ¢ikarma islemi Ocak
1961 yilinda ABD Idaho’da yer alan SL-1 reaktdriinde yer alan kaza neticesinde
gerceklesmistir. Kazaya kontrol ¢ubugunun usuliine uygun olmadan hareket
ettirilmesi sebep olmus ve olusan fizyon ile birlikte ani bir nétron iiretimi meydana
¢ikmis ve ortaya saniyede 130 megawattlik bir enerji agiga cikarak reaktor
icerisindeki niikleer yakitin erimesine yol agmis ve sonu¢ olarak da buyik bir

buhar patlamasi yasanmustir®,

Kaza sonrasi ilk miidahaleler kazanin nedenlerine dair kanit toplamak ve bolgeyi
temizlemek amaciyla Mayis 1961'de baglamis yalniz hem isletmeden ¢ikarmadaki
tecriibesizlik hem de ylksek radyasyon seviyesi isletmeden ¢ikarma islemlerinin
diizenli bir sekilde uygulanmasini engellemistir. Ciinkii radyoaktif malzeme
reaktér kumanda odasina ve onun iizerindeki fan odasina genis capta
dagildigindan ve kumanda odas1 da kalkan bloklariyla ¢evrildigi igin vantilator
odasina sadece duvar delinerek erisilebilirdi“®. Dolayisiyla kurtarma plami oldukca
zahmetli bir sekilde radyasyon seviyelerini diisiirmeye yonelik adimlarla basladi.
Daha sonra basingli reaktér kazanminin {izerindeki ekipmanm ve yapinin ¢ogu
kaldirildi ve ardindan sokiilme islemleri baslatildi. Reaktoriin - sokiiliip
kaldirilmasindan sonra da reaktdriin oldugu bina tamamen sokiilmiis ve
cevresindeki alanlar armdirilmistir®’.

Diinya tarihine gecen en korkun¢ kazalardan birisi de 1986 yilinda zamaninda
SSCB ve bugunkii Ukrayna topraklarinda yer alan Cernobil Niikleer Santralinde
meydana gelmistir. 4 numarali reaktérde olusan patlamalar neticesinde enerji
santrali harap olmus, atmosfere ve cevreye radyoaktif maddeler yayilmis, bu
siirecte bircok insan hayatini kaybetmis ve sadece yerel niifus degil hava akimlari
ile birgok avrupa iilkesinde de cevresel zararlar vuku bulmustur®®. Bu zararlarin
tazmini igin tazminat davalar1 agilmis ve hatta Avrupa Insan Haklar

4 OECD-NEA, Costs of Decommissioning Nuclear Power Plants, 2016, s.31.

4 Nuclear Power Reactor - The SL-1 Accident Video: Briefing Film Report - 1961 —
CharlieDeanArchives

https://www.youtube.com/watch?v=AWi_w2H1saE&ab channel=CharlieDeanArchives
E.T.01.08.2022.

4% LARAIA, s.18.

47 LARAIA, 5.17-18.

4 CURRAN, Bruce, “Compensation for Responders to a Nuclear Accident: Where Should the Law
Go?”” Nuclear Non-Proliferation in International Law - VVolume 1V, Human Perspectives on
the Development and Use of Nuclear Energy, Ed. BLACK-BRANCH, Jonathan L.; FLECK,
Dieter, Springer, 2019, s.123.
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Mahkemesinden lehte kararlar alinsa da gerek Rusya gerek de Ukrayna ifa
imkansizligin1 gerekce gostererek kararlar icra etmemistir®.

Diger bir kayda gegen kaza ise Fukugima faciasidir. Mart 2011 yilinda meydana
gelen 9.0 siddetindeki depremi miiteakiben olugsan tsunami sonucunda
Fukusima’da bulunan niikleer santralde meydana gelen kaza sonucunda yasanan
radyoaktif felaketin yani sira artik santraldeki reaktorler calisamaz hale gelmis ve
isletmeden ¢ikarilmasi gerekmistir. Pek tabii yapilan isletmeden ¢ikarma
masraflar1 da normale oranla daha yiiksek olmus ve islemler de radyasyon riski
sebebiyle daha zahmetli olmustur®™. Bunun yaminda tiim cevresel etkileri de
hesaba katildiginda Fukusima felaketinin yol actig1 toplam hasarin on milyarlarca
dolara yakin oldugu tahmin edilmektedir®. Japonya hilkiimeti, zarar gorenleri
magdur etmemek amaciyla bir eylem plam hazirlamis ve Niikleer Zarar
Tazminatimin Odenmesi Sézlesmesine {liskin Kanunu® yiiriirliige koymustur®,
Bunun yaninda hemen Eylil 2011 yilinda Niikleer Zarar Tazminatlarinin
Kolaylasgtirma Odemeleri Sirketi(NDF) kurulmus ve Tokyo Elektrik Enerjisi
Sirketi(TEPCO) ile birlikte biilyiikk bir fon saglanmistir. Mart 2022 itibariyla,
bireysel olarak yapilan 1.13 milyon talep ve sirketler ile sahis sirketleri tarafindan
yapilan 534.000 talep neticesinde toplam édeme 10.2 trilyon Japon yeni(yaklagik
88 milyar dolar) 6deme saglanmistir®.

Niikleer kazalardan dogan hukuki sorumluluklarin ¢ergevesi uluslararasi hukukta
iki ana anlasma ile ¢izilmistir. Ulkemizin de taraf oldugu 1960 tarihli Niikleer
Enerji Alaninda Ugiincii Kisilerin Sorumluluguna Iliskin Paris Sozlesmesi ve
1963 tarihli Niikleer Zararlarm Hukuki Sorumluluguna Iliskin Viyana
Sézlesmesi® zarar goren gercek ve tiizel kisilerin hangi sartlar altinda tazminata
hak kazanabilecegini hiikiim alta almustir®®. Buna gore sorumluluk kaza ile

4 CURRAN, s.127.

%0 Schmittem, Marc, Nuclear Decommissioning in Japan-Opportunities for European
Companies-, 5.48-53.

51 Schmittem, Marc, Nuclear Decommissioning in Japan-Opportunities for European
Companies-, s.79.

52 https://inis.iaea.org/search/search.aspx?orig_g=RN:9412216 E.T.01.07.2022.

% CURRAN, 5.130.

54 Kaza olmamasi ihtimalinde, normal siirecinde ilerleyen isletmeden ¢ikarma masraflan igin bkz.
asagida 6.boliim https://www.tepco.co.jp/en/hd/responsibility/revitalization/pdf/comp_result-e.pdf
E.T. 01.04.2022.

5 “Viyana ve Paris S6zlesmelerinin Uygulanmasina liskin Ortak Protokol” metnine ulasmak igin
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/11/20061119-2.htm E.T.01.08.2022.

5% Ayrintil bilgi igib bkz: GUNEYSU, Giilin, ”Niikleer Reaktorlerin Yol Ac¢tig1 Zararlardan
Dogan Hukuki Sorumluluk”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.41, S.1, 1990,
5.213; BASOGLU, Basak, Cevre Zararlarindan Dogan Hukuki Sorumluluk, Vedat Kitapgilik,
2016, s.41; ULUSAN, ilhan, “Tiirk Hukukunda Niikleer Zararlardan Dogan Hukuki
Mes’uliyet”, Prof. Dr. Halit Kemal Elbir’e Armagan, Istanbul, 1996, s.554; AYDOGDU, Murat,
Sivil Amach Niikleer Santral isletenin ve Niikleer Madde Tasiyamn Hukuki Sorumlulugu,
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arasindaki illiyet bagi ispat edilmek kosuluyla miinhasiran igletmeciye ait
olacaktir®’. Bu iki sézlesmenin de nihai amac1 zarar gorenlerin giivenilir bir sistem
araciligyla magduriyetlerinin giderilmesi ve niikleer zararlardan dogan hukuki
sorumluluklarin sinirlarmnim gizilmesidir *. Ciinkii ciddi bir nilkleer kaza sonucu
dogan zararlar nlkleer tesislerin ve isletmecilerin veya sigorta sirketlerinin
iistlenme kapasitesini asabilir®. Ancak tiim bunlara ragmen yine de niikleer
kazalardan dogan zararlarin diger sektorlere oranla telafisinin oldukga zor olacagi
ve isletmeden ¢ikarma maliyetleri ile birlikte bazi tamiri miimkiin olmayan
sonuclar doguracag agiktir.

Niikleer kazalardan dogan cezai sorumluluklar bakimindan ise uluslararasi bir
anlasma bulunmayip her iilke kendi ceza yasalari ile sorumluluklari hiikme
baglamistir. Ulkemizde de hukuki sorumluluklarin yaninda, niikleer radyasyonun
bulundurdugu tehlike igin TCK hiikiimleri ile cezai bir ¢erceve c¢izilmistir.
Radyoaktif maddeler TCK hiikiimlerine gore silah hiikmiinde(madde 6) olup ayni
zamanda insanlar1 niikleer maddeler ile radyasyona maruz birakmak, kasten
oldirme(madde 82) ve mala zarar verme(madde 152) suglarinin da nitelikli
hallerini olusturmaktadir. Bunlarin yaninda yine TCK madde 172 “Atom enerjisi
ile patlamaya sebebiyet verme” ve “Radyasyon yayma” basliklar1 altinda niikleer
kazalara kasten ve taksirle dikkat ve 6zen yiikiimliliigiine aykir1 olarak sebep
olunmasini cezai hiikiimlere baglamugtir.

Biitiin diger cezai yaptirimlara ve 18.02.2021 tarih ve 31399 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan Niikleer Diizenleme Kurumu Idari Yaptirimlar Yonetmeligi
tarafindan 6ngoriilen idari yaptirimlara ek olarak 7381 sayili Kanun m.24/1-b
fikras1 “Faaliyete iliskin ylikiimliiliikleri sona ermeden, faaliyetin yiiriitiildiigii
yeri veya tesisi, niikleer maddeyi, radyoaktif kaynagi veya radyoaktif atig
sahipsiz kalacak sekilde terk edenler ii¢c yildan sekiz yila kadar hapis ve bes bin
gun adli para cezasi ile cezalandirilir.” hitkkmiini getirmistir. Buradan da agikca
anlasilacagi iizere isletmeden ¢ikarma plami disinda hareket etmek, islemleri
usuliine uygun olarak takip etmemek, atik yOnetimi noktasinda gosterilmesi
gereken ciddiyetten uzak bir tutumda bulunmak gibi nice ihmali ve taksirli
eylemler cezai sorusturmaya tabi tutulabilecektir. Bu sekilde, iilkemizde olas1 bir
niikleer kaza sonrasi hukuki ve cezai altyapr ulusal ve uluslararasi hatlariyla
cizilmistir. Ancak niikleer kaza sonrasi yapilacak isletmeden ¢ikarma iglemleri,

Adalet Yaymnevi, 2009, s.165; PARTALCI, Riimeysa, Milletlerarasi Ozel Hukukta Cevre
Zararlarindan Dogan Sorumluluga Uygulanacak Hukuk, Oniki Levha Yaymevi, 2021, s.63.

5" HANDRLICA, Jakub, “Nuclear liability conventions and decommissioning: exclusion provisions
revisited’’, Journal of World Energy Law and Business, Volume 11, Issue 3, 2018, 5.196-197.
% PEREIRA, Ricardo, “Compliance and Enforcement in International, European and National
Environmental Law’’, Environmental and Energy Law, Ed. Makuch, Karen E.; Pereira, Ricardo,
Wiley-Blackwell, 2012, 5.563.

%9 PEREIRA, s.564.
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uygulanacak stratejiler, fon yonetimi gibi konularda dogal olarak gelisme
kaydedilememistir.

4, Asamalar

Nikleer enerji santrallerinin yukarida zikredilen sebeplerden birinin
gerceklesmesiyle isletmeden ¢ikarilmalar1 elzem bir hale gelir. Isletmeden
cikarma islemleri ise belirli bir teknik altyapiya, finansal destege ve takvime
ihtiyac duyar®. Bu sebeple isletmeden ¢ikarma islemlerinin kimin tarafindan ve
nasil yapilacagi onem arz etmektedir.

Bilinen ilk isletmeden ¢ikarma islemi Chicago Universitesinin terkedilmis futbol
sahasimin tribiinlerinin altinda kurulan bilinen ilk niikleer reaktér olan Chicago
Pile-1 i¢in gergeklestirilmistir. 1942 yilinda II.Diinya Savasi igin atom bombasi
iiretmek amaciyla kurulan bu reaktoér daha sonra yeniden yapilandirilarak 1954
yilina kadar kullanilmis ve sokiilerek ilkel yontemlerle beton ile kaplanip yaklasik
12 metre derinlige gomiilmiistiir®. Daha sonralar1 bu gomii ile ilgili kamuoyunda
rahatsizliklar bas gosterince civar ¢evrede radyasyon seviyesinin artmasi ile 30
milyon dolara yakin bir harcama yapilarak radyoaktif atiklarin temizlenmesi
saglanmis ve bu alan rehabilite edilmeye ¢alisimistir®,

Iste boyle ilkel bir sekilde baslayan isletmeden ¢ikarma seriiveni giiniimiize kadar
edinilen tecrubeler ile son derece sistematik, planli, takvimli ve diizenli isleyen
programlari ile milyar dolar hacimli bir sektér haline gelmistir®. Bu yiizden
yeterli finansal kaynaklar olmadan isletmeden ¢ikarmaya, hatta yeni niikleer enerji
santrallerinin insasina baslanmamasi da bu agidan ¢ok 6nemlidir. Aksi takdirde
gelecek nesillere son derece tehklikeli ve ekonomik agidan yikici bir miras
birakilmis olur.

Bu sebepten dolayidir ki isletmeden ¢ikarmanin ilk agsamasi buna 6zel bir lisans
almaktir®. Ornegin Giiney Kore’de bu lisans1 almak igin bir isletmeden ¢ikarma
planinin sunulmasi ve fon ayrilmasi gerekir®. Bu planda isletmeden ¢ikarma icin
ne kadar fon ayrildig1 ve nasil temin edilecegi tiim garantileri ile birlikte teklif
edilir. Isletmeden ¢ikarma planinmn uygun bulunmasi halinde de bir isletmeden
cikarma lisans1 verilir ve ardindan bu lisans ile yetkilendirilen sirket, sundugu

8 {svec’teki Forsmark niikleer santrali i¢in hazirlanan érnek ayrintil isletmeden ¢ikarma plani igin
bkz.

https://skb.se/publikation/2625510/R-13-03.pdf E.T.01.08.2022.

61 LARAIA, s.17.

62 https://fpdcc.com/site-a-the-worlds-first-nuclear-reactor/ E.T.01.08.2022.

6 OECD-NEA, Costs of Decommissioning Nuclear Power Plants, s.39.

64 https://cnpp.iaea.org/countryprofiles/KoreaRepublicof/KoreaRepublicof.htm E.T.01.08.2022.

8 https://cnpp.iaea.org/countryprofiles/KoreaRepublicof/KoreaRepublicof.htm E.T.01.08.2022.
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isletmeden ¢ikarma plam dahilinde sirasiyla islemlerine baslar®. Ancak Cin gibi
bazi iilkelerde ise dnce lisans verilir sonra ayrintili rapor istenir®. Lisanslama
faaliyeti niikleer faaliyetlerin kamu sirketleri tizerinden yiiriitiilmesi politikalarina
bagli olarak farklilik gostermektedir. Birlesik Krallik ve Hindistan gibi bazi
tilkelerde niikleer santralin igletmecisi aym1 zamanda isletmeden ¢ikarma
islemlerinden de hem mali olarak hem de hukuki olarak sorumludur®, Ancak
higbir sekilde bir isletmeden ¢ikarma plani olmadan islemlere baslanamaz®®.

Lisans verildikten sonra artik igletmeden c¢ikarmanin fiili iglemleri baslar.
“Geciktirilmis Sokiim” yontemi baz alindiginda kararlagtirilan plan dahilinde
baslatilacak olan igletmeden ¢ikarma islemleri teknik agidan 3 farkli asamada
incelenebilir™:

1.ASAMA: Birinci asamada yiiksek tehlikedeki radyoaktif niikleer yakitlarin
tasfiyesi vardir. Bu asamada reaktoriin sokiilmesi faaliyetleri yer almaz.
Radyasyonun belirli seviyenin altina inmesine miiteakip oncelikle sogutma suyu
olarak kullanilan havuzlardaki sular ve reaktor kazanindaki atik yakitlar™ tasfiye
edilerek korunakli bir sekilde muhafaza edilir. Biitiin bu tasfiye edilen atik yakitlar
oncelikle korumal1 bir sekilde santral sahasi icerisinde muhafaza edilir. Ardindan
bu yakitlar santral sahasinin disarisinda hazirlanan ¢elik kaplamali betonarme su
havuzlarinda veya kuru depolama varilleri olarak bilinen ¢elik ve beton
konteynerlerde muhafaza edilmek tizere nakliye edilir™.

2.ASAMA: Ikinci asamada artik sokme faaliyetleri baslar. Yiiksek derecede
niikleer yakita ve radyoaktif maddeye maruz kalan kisimlarin sokiim islemleri
yapilir®. Basingli reaktor kazanlarmin parcalar: ve kazani baglayan boru ve
kanallar sokiiliir. Ikinci asamada belirli periyotlar arasinda radyasyon olgiimii
yapilmaya devam edilir. En fazla teknik isgiicline ve ekipmanina bu asamada

% https://cnpp.iaea.org/countryprofiles/KoreaRepublicof/KoreaRepublicof.htm E.T.01.08.2022.

67 https://www.oecd-nea.org/law/legislation/2017_china_nuclear safety law.pdf. E.T.01.08.2022.
% PARK, Patricia, International Law for Energy and the Environment, 2. Edition, CRC Press,
2013, s.123. https://indiacode.nic.in/handle/123456789/1413?sam _handle=123456789/1362
E.T.01.08.2022.

8 Oyle ki kaza olmasi ihtimalleri ve olasi senaryolara karsi acil durum onlemleri de plan
dahilindedir.

0 SCHNEIDER, s.235.

™ Niikleer yakitlar akla gelenin aksine siv1 degil kat1 haldedirler. Icerisinde zenginlestirilmis(toz
haline getirilmig) uranyum barindiran kiigiik metal toplar veya peletlerin dizildigi kapali uzun metal
boru seklindeki gubuklar ve bunlarin olusturdugu kiimeler niikleer yakittir. Niikleer atik ise ticari bir
reaktorde kullanilmig olan uranyum yakitini ifade eder.

2 SCHNEIDER, s.235.

3 SCHNEIDER, s5.235.
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ihtiya¢ duyulur. O yiizden isletmeden g¢ikarmanin biitiinline bakildiginda da en
fazla maliyet kalemi bu asamada yer almaktadir .

3.ASAMA: Uciincii asama en tehlikeli olan kisimlarmn sokiilmesinin ardindan
betonarme yapilarin armdirilmast ile devam eder”. Bu asamada da belirli
periyotlarla radyasyon 6l¢iimleri yapilir. Radyasyon seviyesinin istenilen diizeyin
altina diismesi ile bina ve yapilar yikilir ve hafriyat atiklari ile molozlar da yine
ayn1 yontemi takip ederek bertaraf edilir. Ardindan, dncesinde niikleer santralin
bulundugu yer yesil alan statiisiine dondiiriilmek igin restorasyona tabi tutulur. Bu
asamanin sonunda da bolgede radyasyon o6l¢iimleri bir miiddet daha devam eder.
Bu asamanin en ¢ok vakit alan ve masrafli kismi atik yonetimidir’. Armdirilan ve
muhafazaya alinan niikleer atiklar yillarca kontrol altinda tutulmak zorundadir”.

Ornek vermek gerekirse, Giiney Kore’de, 2017 yilinda kalic1 olarak kapatilan
Kori-1 niikleer reaktoriiniin isletmeden c¢ikarilma takvimi kabataslak su
sekildedir’®:

Son Tarih Isletmeden Cikarma Islemleri
Haziran - Isletmeden ¢ikarma planinin gelistirilmesi ve onay1
2022

Aralik 2025 | - Niikleer yakitlarin sogutulmasi
- Niikleer yakitlarin gegici olarak saha igerisinde saklanmasi

- Nikleer yakitlarin radyoaktif atik bertaraf tesislerine taginmasi

Aralik 2030 | - Tirbinlerin ve jeneratorlerin sokiilmesi

4 SCHNEIDER, s.235.

5 SCHNEIDER, s.235.

6 SCHNEIDER, 5.235.

" SCHNEIDER, s.235.

8 KIM, Hana; JEON Eui-Chan, Structural Changes to Nuclear Energy Industries and the
Economic Effects Resulting from Energy Transition Policies in South Korea, MDPI, Energies,
2020, V.13, 1.7. s.4.
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- Sokiilmiis sistemin ve atiklarin hacminin kiigiiltiilmesi

- Atik arindirma tesislerinin kurulmasi

Aralik 2032 | - Saha restorasyonu

Biitiin agamalarin tamamlanmasi ile, teknik agidan isletmeden ¢ikarma siirecinin
sonuna gelinir. Daha sonra ilgili devlet kurumlar tarafindan saha arastirmasi ve
Olgtimler yapilarak isletmeden ¢ikarmanin uygun bulunmasi halinde lisans sona
erdirilir.

Tim bu asamalarin ne kadar zaman alacagi konusu degisiklik gostermektedir.
Isletmeden ¢ikarmanin toplamda ne kadar genel olarak stirecegi;

- isletmeden ¢ikarma planina,

- isletmeden ¢ikarmaya ayrilan yeterli miktardaki fona,

- bu fonun lisans sahiplerine yiik olmamasi i¢in uzun yillara dagitilmasina,
- buna gore saglanacak isgiicii, ekipman ve sistem tedarikine,

- niikleer atiklarin ve radyasyona maruz kalan reaktdr materyallerinin
arindirilmasi, tasmmast ve muhafaza edilmesine ayrilacak yeni mekanlarin
insasina ve isletilmesine” baglidir.

Bu anlamda, ortalama bir isletmeden ¢ikarma siiresi verilecek olur ise en az 6%,
en fazla 428 yil olmak iizere ortalama 20 yil denilebilir®. Isletmeden ¢ikarma
lisans sdzlesmesi siiresi icerisinde birden fazla edimin ifasim1 gerektirdiginden,
isletmeden ¢ikarma planindan kaynaklanan anlagsmazliklar ve hukuki talepler i¢in

" Unutulmamalidir ki orta ve yiiksek derecede radyasyona sahip uranium-238 gibi kullamlmus
yakitlarin radyoaktivite seviyelerinin diismesi ¢ok uzun bir zaman almaktadir. Odendahl, Kerstin
“Storage and Disposal of Radioactive Waste: The Search for a Global Solution’” Nuclear Non-
Proliferation in International Law - VVolume 111, Legal Aspects of the Use of Nuclear Energy
for Peacuful Purposes, Ed. BLACK-BRANCH, Jonathan L.; FLECK, Dieter, Springer, 2016,
s.279.

8 Amerika'min Minnesota eyaletindeki 22 Mw’lik Elk River Niikleer Santrali derhal sokiim
(DECON) yontemi ile 5 yil gibi bir stirede tamamlanmigtir.
https://www.osti.gov/servlets/purl/6548375 E.T.01.08.2022.

81 Carolina-Virginia Tube Reactor(CVTR) 1967°den 2009’a kadar toplam 42 yilda isletmeden
¢ikarilmustir.

82 SCHNEIDER, s.259.
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eger isletmeden ¢ikarma islemlerine devam edilebiliyorsa hala asamalara devam
edilirken s6z konusu uyusmazlik ¢6ziim yontemlerine bagvurulabilmesi
gerekmektedir. Aksi takdirde hem hukimetler ve hem de toplumlar igin son
derece tehlike arz eden cevresel problemler ve hukuki bakimdan agir kiilfetler
ortaya ¢ikabilecektir.

5. Maliyeti

Niikleer enerji elde etmek basli basina en maliyetli enerji kaynaklarindan birisi
oldugundan, isletme siiresinin sona ermesi ile birlikte radyasyon ve gevre
glivenligi hassasiyetleri dolayisiyla isletmeden ¢ikarma iglemleri de bir biitiin
olarak olduk¢a masraflidir®. Bu sebeple isletmeden ¢ikarma maliyetleri cogu
zaman devletler ve biiyiik finans kuruluglari tarafindan desteklenir. Bu noktada ev
sahibi devletler kur sabitleme, teminat gésterme, devlet tahvili ¢ikarma ve hatta
radyoaktif depolama alani tahsis etme gibi tesvik araglarmi aktif olarak
kullanabilirler®. Bununla birlikte bazen niikleer santral isletmecileri de belirli
fonlar1 aymrmak, isletmeden ¢ikarma maliyet hesaplarimi da daha enerji
santrallerinin  kurulumunda ve proje esnasinda planlamakla yiikiimli
tutulabilirler®. Isletmeden gikarmanm maliyeti genel olarak; kamu kaynaklari,
isletmecilere ait olup isletmeden ¢ikarma amacina tahsis edilmis fonlar, kanun
geregi kurulan fonlar ve diizenleyici devlet kurumlar1 biinyesinde olusturulan
fonlar araciligiyla karsilanmaktadir®.

Ornek verilecek olursa, Giiney Kore Ticaret, Sanayi ve Enerji Bakanligi
tarafindan niikleer reaktorlerin isletmeden ¢ikarilmasina rezerv olarak agiklanan
673 milyon dolarin biitiin harcama kalemlerinin tahmini miktarlar1 ve oranlari
asagidaki gibidir®”:

Kategori Harcama Tutar (Milyon | Harcama
Kalemleri Dolar) Y Uizdesi (%0)
Isgiicii 111 16.6

8 MATHIS, Klaus; HUBER, Bruce R., Environmental Law and Economics. s.35.

8 |AEA, Selection of decommissioning strategies: Issues and factors, s.28.

8 HOEDL, Seth, “A Social License for Nuclear Technologies’> Nuclear Non-Proliferation in
International Law - Volume 1V, Human Perspectives on the Development and Use of Nuclear
Energy, Ed. BLACK-BRANCH, Jonathan L.; FLECK, Dieter, Springer, 2019, s.41.

8 OECD-NEA, Costs of Decommissioning Nuclear Power Plants, 5.124-127.

87 KIM/JEON, s.14.
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Isletmeden Sokme 205 21.1
Cikarma Proje
Masraflan
Arindirma 8.7
Insaat 29 25
Kugilme
Faaliyetleri Tesis Kurulumu 1.2
Isletmeden 0.5
Cikarma
Tasarim 0.2
Sigorta 26 4.0
Digerleri
Ar-Ge 32 11
Mevzuate 9 3.7
uygunluk
Kamu 14
Harcamalar1
Genel Islemler 239 27.4
Radyoaktif Atik
Islemleri Saklama 9.0
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Topluluk Destegi | 12 14
Ulasim 10 1.2
Toplam 673 100.0

Goriildiigli lizere harcamalar arasindan en fazla payr sokiilme, isgiicii ve
radyoaktif atiklarin tasfiyesi ile saklanmasi aliyor. Isletmeden ¢ikarmanin
maliyetini bulmak i¢in tahmini masraflarin hesaplanmasi gereklidir. Bunun i¢in
de isletmeden ¢ikarma kalemlerinin ortaya ¢ikarilmasi elzemdir®. Genel olarak
isletmeden ¢ikarma maliyetlerinin hesaplanmasinda ozetle;

- kullanilmig niikleer yakitlarin tasfiyesi, nakliyesi ve muhafazasi ile atik
yonetimi,

- nikleer reaktorlerin tipi®, sokiilmesi uygulanacak sistem ve devredisi
birakilmasi,

- binalarin yikilmas1 ve radyasyon azaltimi ve hafriyatin ortadan kaldirilmasi,
- santralin yerlesik oldugu arazinin iyilestirilmesi ve yesillendirilmesi

- tiim bu islemleri yerine getirecek uzman isgiicii maliyeti gibi konular dikkate
alinir™,

Bugiine kadar kullanilan teknikler, hiikiimetlerin sorumluluk bilinci ve bilgi
paylasimi, ayrilan fonlar ve planlamalar iilkeden iilkeye farklilik gosterdigi icin
isletmeden ¢ikarmanin maliyeti ile ilgili asgari ve azami bir tahminde bulunmak
miimkiin gozikkmemektedir. Ancak genel olarak sdylenebilir ki isletme planinda
Ongoriilen islemler ve fondaki karsiliklar: her zaman reel olamayabilir ve teminat
ve garanti noktasinda ek yardimlar gerekebilir. Bir diger ifadeyle, isletmeden

8 CUMO, Maurizio, “Decommissioning of Nuclear Plants”, Handbook of Nuclear Engineering,
Ed. CACUCI, Dan Gabriel, Springer, 2010, s.3227.

8 Eski model gaz sogutmali reaktdrler, su anda ticari amagh kullanilan reaktdrlerin biiyiik
¢ogunlugunu olusturan su basingl reaktorler, yeni model hizli beslemeli reaktorler veya kiigiik
moddiler reaktorler. Tum bu niikleer reaktor tiplerinin yani sira kurulu gii¢ kapasitesinin de
isletmeden ¢ikarmanm maliyetine etkisi olacaktir.

9% OECD-NEA, Costs of Decommissioning Nuclear Power Plants, s.61.
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cikarma lisans sahibine yapilacak 0demelerin veya yeterli isgiicii ve teknik
altyapinin yetersiz gelmesi durumunda disaridan fon yardimma veya hizmet
alimina ihtiya¢ duyulabilir. Bu yiizden basta diizenleyici ve denetleyici kurumlar
ve igletmeciler ile isletmeden c¢ikarma lisans sahiplerinin, mali agidan
ongoriilemeyen durumlara daima hazirlikl olmasi gerekir®,

6. Uluslararas1 Hukukta Altyapisi ve Dinyadan Ornekler

Niikleer santral igletmenin barindirdigi risklerin ve kazalarm ortaya ¢ikardig
vahim sonuglarin Oniine gegebilmek maksadiyla birgok uluslararasi anlagma
imzalanmistir. Bunlarin baglicalar: sunlardir:

- 1960 tarihli Niikleer Enerji Alaninda Ugiincii Kisilerin Sorumluluguna iliskin
Paris S6zlesmesi

- 1963 tarihli Niikleer Zararlarm Hukuki Sorumluluguna iliskin Viyana
So6zlesmesi

- 1968 tarhli imzaya acilan Niikleer Silahlarm Yayilmasmimn Onlenmesi
Anlasmasi,

- 1994 tarihli Niikleer Giivenlik Anlasmasi,
- 1986 tarihli Niikleer Kazalarm Acil Bildirimine Iliskin S6zlesme,

- 1997 tarihli Kullanilmig Yakit Yonetiminin Giivenligi ve Radyoaktif Atik
Yonetiminin Giivenligine Iligkin Ortak Sézlesme.

Uluslararas1 alanda imzalanan ¢oklu anlagsmalarm yaninda bir de TIAEA ve
OECD’ye baghh NEA trafindan isletmeden ¢ikarma ile ilgili bir¢ok diizenleyici
kurallar, rehberler, yonergeler ve 6rnegin santral calisanlariin kiyafetlerinin dahi
nasil armndirilacagina kadar ayrintili yaymlar mevcuttur®. Ancak, isletmeden
cikarma ile ilgili hususi bir uluslararasi anlasma mevcut degildir. Bu sebeple
uluslararas1 kurumlar bilgi ve tecriibe aktarimi ile ydnlendirici bir rol oynarlar.
Ornegin IAEA, OECD-NEA ve Avrupa Komisyonu tarafindan beraber hazirlanan

% |AEA, Managing the Unexpected in Decommissioning, s.39 vd. OECD-NEA, Costs of
Decommissioning Nuclear Power Plants, s.81.

92 https://nucleus.iaea.org/sites/connect/IDNpublic/Pages/Publications by theme.aspx
E.T.01.08.2022.
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“Isletmeden Cikarmanin Maliyetinin Uluslararasi Yapisi” buna ¢ok giizel bir
ornektir®.

IAEA de tavsiye niteligindeki iki hukuki ilkeyi radyoaktif atik yonetimi i¢in baz
almistir®. Bunlardan ilki "nesiller arasi esitlik" ilkesidir. Bu ilke, niikleer
enerjiden yararlanan her neslin, gelecek nesillere radyoaktif atiklar noktasinda
kanuna aykir1 kiilfetler birakmadan, insan sagligini ve ¢evreyi koruyacak sekilde
davranmasi gerektigini belirtir®. Ikinci ilke olan "kullanan/kirleten oder" ilkesi,
kirlilige neden olanlarin, buna sebep olan islemlerle ilgili hukuki agidan sorumlu
olma ve zarara diicar olanlarm magduriyetlerinin giderilmesi gerektigini belirtir®.
Bu ilke ayn1 zamanda niikleer atiklarin emniyetli bir sekilde bertaraf edilmesi i¢in
mali kaynaklar olusturma gerekliliginin de altyapisini olusturmaktadir. Bu tavsiye
niteligindeki iki temel ilkeye ek olarak isletmeden ¢ikarmanin fonlanmasi i¢in de
yeterlilik, miisaitlik, seffaflik gibi ii¢ temel prensip ortaya konmustur®’.

Yeterlilik: Biitiin isletmeden ¢ikarma masraflarimin Kkarsilanmasi, radyoaktif
atiklarin isletmeden tahliyesi, depolanmasi ve uzun vadeli atik yOnetimi igin
yapilacak 6demelerin hem fonun toplanmasi igin 6ngdriilen siireye yetismesi hem
de isletmeden ¢ikarma i¢in segilen stratejiye uygun olmasi gerekir.

Miisaitlik: Isletmeden ¢ikarmaya tahsis edilen fonun uygun zamanda hazir olmasi
demektir. Bu fonun isletmeden ¢ikarma islemlerinin maliyetleri i¢in diizenlenen
takvim ile uyumlu bir likidite akis1 saglayacak sekilde yonetilmesi ve periyodik
olarak gézden gecirilmesi hayati 6nem tasimaktadir. Ciinkii olasi bir fon eksikligi
sebebiyle islemlerin aksamasi geri doniilemez ¢evresel risklere ve daha agir mali
kilfetlere yol acabilir.

Seffaflik: Tahsis edilen fonlar, yalnizca igletmeden ¢ikarma planina uygun olarak
isletmeden ¢ikarma islemlerinin maliyetlerini karsilamak i¢in kullanilmali ve
baska amagclar icin kullanilmamalidir. Ozellikle isletmeden c¢ikarma lisansi
sahibinin bir kamu sirketi degil de, yerli veya yabanci 6zel bir yatirimc1 oldugu
durumlarda bu fonlarin, mali denetim ile gorevli devlet kurumlarina ve pay
sahiplerine kars1 seffaf olmas1 dnemlidir.

% OECD-NEA, International Structure for Decommissioning Costing (ISDC) of Nuclear
Installations, 2012.

% 1AEA, Principles of Radioactive Waste Management Safety Fundamentals, Safety Series No.
111-F, 1995. OECD-NEA, Costs of Decommissioning Nuclear Power Plants, s.40.

% OECD-NEA, Costs of Decommissioning Nuclear Power Plants, s.40.

% OECD-NEA, Decommissioning Funding: Ethics, Implementation, Uncertainties, A Status
Report, 2006, s.33

9 OECD-NEA, Decommissioning Funding: Ethics, Implementation, Uncertainties, s.33.
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Avrupa Birligi’nde ise gerek niikleer enerji gerek atik yonetimi ile ilgili hukuki
altyap1 olduk¢a gelismistir. Bu altyapmin temelleri 1957 yilinda imzalanan
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Sozlesmesi ile atilmistir. Kisa adi EURATOM
olan kurulusun gorevi baslangigta niikleer enerji giivenligini saglamak ve sektoriin
iyilesmesi ve gelismesinde rol oynamakt1®. Daha sonrasmda AB Konseyi
tarafindan ¢ikarilan 2011/70/Euratom sayili kullanilmis yakitlarin ve radyoaktif
atiklarin giivenli yonetimi ile ilgili direktif*® ile, ihtiyaci olan iilkelere sunulan
yardim programlart ile ve ¢esitli tavsiye niteligindeki AB Komisyonu kararlari ile
isletmeden ¢ikarma islemleri giivence altina alinmustir. Buna gore isletmeden
cikarma faaliyetleri ile korumaya alinan niikleer yakitlar ve radyoaktif
materyallerin radyasyon seviyesini “miimkiin ve makul olan en diisiik” seviyede
tutma ilkesi'® benimsenmistir. Hatta bireysel olarak maruz kalinan radyasyon
dozu, o ilkenin i¢ hukuk yasalarina gore baglayici olan radyasyon sinirlarmin
altinda olsa bile yine bu ilke uygulanmaya devam edecektir. Ayrica Konseyin
96/29/EURATOM sayili direktifi madde 6/3(a) ve yine 2011/70/Euratom madde
7/2 uyarmca AB tliyesi devletler ve lisans sahipleri bu ilkenin uygulanmasini temin
edeceklerdir.

Tim bu sayilan uluslararasi diizenlemelerin yaninda ulusal bazda niikleer enerji
iireten iilkeler kendi i¢ hukuk diizenlemelerini de kurmus ve gelistirmistir. Haliyle,
edinilen tecriibeler ile birlikte isletmeden ¢ikarma ile ilgili hukuki altyap: da
olusturulmustur.

Amerika Birlesik Devletleri

Diinya’da, niikleer enerjiden elde edilen toplam elektrik tiretiminin %30'undan
fazlasini iireten Amerika Birlesik Devletleri an itibartyla Diinya’nin en biiyilik
niikleer enerji iireticisi konumundadir™®. Ulkedeki biitiin niikleer reaktorler, 2019
yilindaki toplam elektrik tiretiminin yaklasik %19'unu olusturan 843 milyar kWh
iiretim yapmustir’®. Amerika’da niikleer diizenlemelerden ve isletmeden ¢ikarma
faaliyetlerinden ~ sorumlu  hikimet  kurumu  Nikleer  Dizenleme
Komisyonu(NRC)’dur.

% PARK, 5.159-160.

9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32011L0070 E.T. 01.08.2022.
100 «a5 Jow as reasonably achievable”’(ALARA) ilkesi i¢in bkz. PARK, s.123. 7381 s.K 3/2-b
maddesi de bu ilkeyi benimsemistir.

101 hitps://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-t-z/usa-nuclear-
power.aspx#:.~:text=The%20USA%20is%20the%20world's,20%25%200f%20total %20electrical %
20output. E.T.01.08.2022 E.T.01.08.2022.

102 hitps://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-t-z/usa-nuclear-
power.aspx#:.~:text=The%20USA%20is%20the%20world's,20%25%200f%20total %20¢electrical %
20output. E.T.01.08.2022.
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NRC Ydnetmelikleri’nin 10.Baghigi altinda niikleer konular ve isletmeden
¢ikarma ile atik yonetimi faaliyetleri diizenlenmistir'®. S6z konusu baslikta
50.75(¢) maddesine gore, lisans sahibi igletmeciler igletmeden ¢ikarma
maliyetlerini, faaliyetlere baglamadan 6nce giivence altina almak zorundadirlar.
Buna gore lisans sahibi igletmeciler kanunda 6ngoriilen asagidaki 3 yontemden en
az birini veya daha fazlasin segmelidir.

On Odeme: Bu yontemde lisans sahibi tarafindan isletmenin faaliyete
ge¢cmesinden evvel kredi ve teminat fonu niteliginde bir kaynak ayr1 bir hesapta
depo edilir.

Harici amortisman fonu: Buna goére isletmecinin kontrolii disinda olan ve
isletmeden ¢ikarma masraflarini karsilamak iizere zaman iginde birikecek ayr1 bir
hesap olusturulur.

Teminat, sigorta veya ana sirket garantisi: Bu metodun amaci ise lisans sahibi
isletmecinin temerriide diismesi veya iflas gibi durumlarda isletmeden ¢ikarma
masraflarimin 3. kisi tarafindan 6denmesinin giivence edilmesidir.

Lisans sahibi isletmeciler her 2 yilda bir isletmeden ¢ikarma fonunun giincel
durumunu NRC’ye rapor etmek zorundadir. Isletmeden ¢ikarma maliyetlerinin
tahimini degerleri madde 50.75(c)’te gosterilen formiillere gore veya santralin
kendine 6zgii kosullar1 dikkate alinarak hesaplanir. Isletmeciler, isletmeden
¢ikarma islemleri icin 3 farkl1 yol izleyebilirler'®; DECON'®, SAFSTOR® ve
ENTOMBY,

NRC gozetimindeki isletmeden c¢ikarma islemlerinde SAFSTOR ydnteminin
uygulanmasi halinde biitiin faaliyetlerin sonuc¢lanmasi 60 y1l gibi uzun bir zamani1
bulabilir. DECON yéntemi tercih edildiginde ise bu siire 10 y1l kadar siirebilir'®.
Niikleer reaktorlerin isletmeden g¢ikarma maliyetlerini etkileyen birgcok faktor
olmasi ile birlikte, genellikle bu rakam 300 milyon dolar ile 400 milyon dolar

arasinda degigsmektedir. Bununla birlikte, NRC’nin gozetimi ile giiniimiizdeki

103 https://www.nre.gov/reading-rm/doc-collections/cfr/index.html E.T.01.08.2022.

104 NRC, Decommissioning Nuclear Power Plants, Backgrounder, Office of Public Affairs,
Agustos 2018, s.1.

105 Decontamination (radyasyondan arindirma) teriminin kisaltmasi olup derhal sokiimii ifade etmek
icin kullanilir.

106 Safe Storage (giivenli depolama) kelime grubunun kisaltmasi olarak kullanilan bu ifade ise
geciktirilmis sokiimii ifade eder.

107 Entombment (gémme) teriminin kisaltmasidir.

108 NRC, 2019-2020 Information Digest, s.76.
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lisans sahibi isletmecilerin yaklasik %70'ine, isletme tesis Omrii boyunca

isletmeden ¢ikarma fonlar1 biriktirme kolaylig1 saglanmaktadir'®.

Fransa

Toplam elektrik tretiminin %70’inden fazlasini niikleer enerjiden saglayan
Fransa’min™®, genel anlamda niikleer faaliyetlerde ve dolayisiyla isletmeden
cikarma ve radyoaktif atik yonetimi konularinda da diger iilkelere nazaran daha
gelismis bir altyapiya sahip oldugunu sdyleyebiliriz''*. Fransa’nin radyoaktif atik
yonetiminden sorumlu kurumu Ulusal Radyoaktif Atik Yonetimi Ajansi
ANDRA’dir™*?, Yalniz iilkenin en biiyiik enerji sirketlerinden EDF, isletmeden
¢ikarma islemlerini tek basma teknik ve finansal sorumlulugu {istlenerek
yapabilmektedir'®®. Niikleer Givenlik Kurumu®#(ASN)’nun incelemesi ve

bakanlik karari ile isletmeden ¢ikarma islemleri 3 asamada yapilmaktadir*®:

1. Asama: Enerji santralinin kapatilmasi — Yakitin tahliyesi ve ¢evrim
tesisatlarinin bosaltilmasi ve ardindan niikleer olmayan kurulumlarin sokiilmesi
ve kapatilmasi.

2. Asama: Kismi isletmeden ¢ikarma — Reaktoriin oldugu bina harig, ekipman ve
yan binalarin sokiilmesi.

3. Asama: Biitliniiyle isletmeden ¢ikarma — Reaktoriin oldugu binanin ve hala
radyoaktif olan materyallerin ve ekipmanlarin sokiilmesi.

Niikleer enerji ile ilgili Fransa’da pek cok yasal diizenleme mevcuttur'®. Bu
diizenlemelerden Cevre Kanunu(Code de I’environnement) 5.B6liim, 2006 tarihli
Niikleer Faaliyetlerin Giivenligi ve Seffafligi Yasas1 ve 2015 tarihli Yesil
Biiyiimeye Dogru Enerji Gegisi Yasasi gibi yasalar niikleer enerji santrallerinin
kurulmasi, isletilmesi, kapatilmast ve sokiilmesi konularinda hiikiimler
ongdrmektedir. Daha sonrasinda yapilan degisikliklerle birlikte hiikiimetin

109 NRC, Decommissioning Nuclear Power Plants, s.2.

110 https://www.oecd-nea.org/general/profiles/france.html E.T.01.08.2022.

11 https://pris.iaea.org/PRIS/CountryStatistics/CountryDetails.aspx?current=FR E.T.01.08.2022.
112 Agence Nationale pour la Gestion des Déchets Radioactifs (ANDRA).

113 OECD-NEA, Costs of Decommissioning Nuclear Power Plants, s.71.

114 http://www.french-nuclear-safety.fr/ E.T.01.08.2022.

115 https://www.edf.fr/en/edf/decommissioning E.T.01.08.2022.

16 ALOGNA, lvano, “Environmental Law of France” Comparative Environmental Law and
Regulation, Ed. ROBINSON, Nicholas A.; BURLESON, Elizabeth; LYE Lin-HENG, Thomson-
Reuters, 2018, s.36.
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niikleer reaktorleri tek basmma kapatabilme yetkisi genisletilmis ve giivenlikten
baska nedenlerle de bunu yapabilmesine olanak saglayan yeni yasal mekanizmalar

olusturulmustur®’,

Niikleer Giivenlik Kurumu eger bir niikleer enerji tesisi ile ilgili olarak, kamu
sagligr ve kamu giivenligine tehdit olusturabilecek risklerin mevcut oldugunu
diisliniiyorsa o takdirde hiikiimet gerekli iyilestirmelerin yapilmasi i¢in igletmeyi
askiya alabilir. Eger yine hiikiimet askiya alma iglemini yetersiz goriirse o zaman
temelli olarak santralin kapatilmasi ve tesislerin sokiilmesine karar verebilir.
Ancak bu tek tarafli idari islemlere kars1 yargi yolu agik olup hak sahipleri
isletmenin askiya alinmasi veya kapatilmasi kararlarinin kaldirilmasi igin Fransiz

Damistay’ma(Conseil d'etat) bagvurabilirler™®,

Gerek hiikiimet karari ile gerek Omriinii doldurdugu i¢in alman isletmeden
¢ikarma kararlart Cevre Kanunu L593-25 ila L593-30 hiikiimlerine tabidir®®,
Isletmeden cikarma, tesislerin sokiilmesi ve radyoaktif atiklarin yonetimi igin
gerekli olacak fonun saglanmasina iliskin hiikiimler ise ayni kanunda L594-1 ila
L594-14 arasinda yer almaktadir.

Niikleer santrallerin isletmecileri; kurulumlarin sékiilme maliyetlerini, butinlyle
kapatma maliyetlerini, radyoaktif atik depolama kurulumlar igin gerekecek olan
maliyetleri ve ardindan onlarin bakim ve izleme maliyetlerini, kullanilmis yakit
ve radyoaktif atiklarim yonetme maliyetlerini ve saha dis1 nakliye maliyetlerini de
dikkate alarak degerlendirirler(L594-1).

Bu degerlendirme sonucunda niikleer santral isletmecileri, miinhasiran tim bu
kalemleri karsilayan varliklart ayr1 bir sekilde tahsis ederler. Tahsis edilen bu
varliklarin amaglanan dogrultuda kullamilmak tzere yeterli bir teminat ve
likiditeye sahip olmasi1 gerekir. Bu varliklarin tahakkuk edilebilir degerleri ise,
faaliyet dongiisii ile ilgili olanlar hari¢ olmak {izere, yukarida sayilan kalemlerin
tutarma esit olmalidir(L594-2).

Genel olarak, bu tahsis edilen varliklara es deger bir fon, isletmeden ¢ikarma ve
atik yonetimi ile ilgili ¢ikabilecek tiim masraflar1 hesaba katilarak ve her bir
niikleer santralin daha faaliyetlerine baglamadan once temin edilir. Bu fonun
sorumlulugu ise isletmeciye aittir.

UTMAUGER, Romain, “Forced nuclear energy reactors shutdown in France: The Energy Transition
Act’s mechanisms’’, Journal of World Energy Law and Business, Volume 11, Issue 3, 2018,
s.271.

18 FARO, s.39.

119 https://wipolex.wipo.int/es/text/493035 E.T.01.08.2022.
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Kanun koyucu ayrica, hiikiimetin cebren isletmeden ¢ikarma ve kullanilmis
yakitlar ile radyoaktif atiklarmi yonetme yetkisi hari¢ hi¢ kimsenin igletmeci
tarafindan ayrilan bu varliklar iizerinde bir hak iddia edemeyecegine hitkkmederek
isletmeden ¢ikarma fonuna bir koruma saglamistir(L594-3).

Cin

2022 yil1 itibariyla Cin 54 adet faal niikleer reaktori ve 52.000 MW’ tizerindeki
kurulu gii¢ kapasitesi ile Amerika ve Fransa’min ardindan diinya tlizerindeki
ligiincii iilke konumundadir *°. Ulkedeki niikleer enerji ¢aligmalarim diizenleyen
ve yoneten kurumlar Ulusal Niikleer Giivenlik idaresi (NNSA), Cin Atom Enerjisi
Kurumu (CAEA) ve Cin Ulusal Niikleer Sirketi’dir (CNNC). Niikleer
caligmalarma 1950’li yillarda baglayan Cin’in CNNC biinyesindeki Cin Atom
Enerjisi Enstitiistinde kurulan ilk niikleer reaktorii, 2007 yilinda kapatilmis ve
isletmeden ¢ikarma siirecine girilmistir.

Atom Enerjisi Kanunu ve Nukleer Glvenlik Kanunu ulkedeki nikleer enerji
diizenlemelerini ve isletmeden ¢ikarma esaslarini ana hatlariyla ¢izmektedir®®,
Buna gore bir niikleer tesisin isletmecisi, niikleer tesisin kurulumu, insasi,
isletilmesi ve isletmeden ¢ikarilmasi veya diger faaliyetlerine baglamadan 6nce
lisans almak zorundadir. Isletmeden ¢ikarma lisansi alindiktan sonra niikleer
tesisin igletilmesi durdurulur ve isletmeden ¢ikarmadan evvel s6z konusu niikleer
tesisin isletmecisi, bir isletmeden ¢ikarma plani, giivenlik analizi raporu, ¢gevresel
etki degerlendirme belgeleri, kalite giivence belgeleri ve kanunlarda ve idari
diizenlemelerde belirtilen diger belgeler ile NNSA’ya bir isletmeden ¢ikarma
basvurusunda bulunur. Ayni zamanda niikleer tesisin isletmecisi, kapatma
yoOnetimini giivenli bir sekilde yiiriitmek, kapatma siiresi boyunca giivenligi
saglamak ve isletmeden ¢ikarma i¢in gerekli temel islevleri, teknik personeli ve

belgeleri saglamakla yiikiimliidiir'?,

120 https://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-a-f/china-
nuclear-power.aspx E.T.01.08.2022.

121 hitps://www.oecd-nea.org/law/legislation/2017_china_nuclear_safety law.pdf E.T.01.08.2022.

http://www.scio.gov.cn/zfbps/32832/Document/1663444/1663444.htm  E.T.01.08.2022. Bunun
diginda radyoaktif maddelerin kontrolii, denetimi ve korunmasi ile ilgili olan Kanun ve 6zel
yonetmeliklerin yaninda; Reaktoriin Isletmeden Cikarilmasmin Cevresel Yonetimi icin Teknik
Yonetmelik (GB14588-1993), Reaktoriin Isletmeden Cikarilmasina iliskin Radyasyon Yénetmeligi
(GB11850- 1989), Arastirma Reaktoriiniin ve Hassas Kurulumlarmn Isletmeden Cikarilmas: igin
Kilavuzlar (HAD202/04, NNSA, 1992-4-18) gibi ayrintili diizenlemeler de mevcuttur.

122 Cin Halk Cumhuriyeti Niikleer Guvenlik Kanunu m.22, m.29 ve m.30.
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Niikleer santrallerin giivenli igletimi ve iyilestirilmesi igin tiim masraflar niikleer
santraller tarafindan karsilanmaktadir. Bir niikleer santral isletmeye alindiktan
sonra, elektrik Uretiminden elde edilen gelirin belirli bir ylzdesi, emniyetin
iyilestirilmesi, radyoaktif atik yOnetimi ve tesisin nihai olarak isletmeden
¢ikarilmasi i¢in muhafaza edilir'®. Sonrasinda, isletmeden ¢ikarma ve radyoaktif
atiklarin bertaraf edilmesine iliskin giderler bu ayrilan fondan tahsil edilirek bitiin
yatirimin biitge tahminlerine veya iiretim maliyetine dahil edilir'®. Cin Devleti,
ilgili birimleri ile isletmeden ¢ikarmanin biitiin agamalarinda niikleer santrallerin
denetimsel olarak izlenmesinden sorumludur'®. Denetim izleme sisteminin
kurulmasi, isletilmesi ve bakimu ile ilgili giderler ise mali biit¢e tarafindan

karstlanir?,

Rusya

Rusya’da isletmeden ¢ikarma dahil niikleer faaliyetler bizatihi devlet niikleer
enerji sirketi olan ROSATOM (2007) tarafindan yiiritiilmekte ve Federal
Gevresel, Teknolojik ve Niikleer Denetim Servisi - ROSTECHNADZOR (2004)

tarafindan da denetlenmektedir?’.

Radyoaktif atiklarin ve harcanan niikleer yakitin yonetimi ile niikleer ve
radyasyon bakimindan tehlikeli tesislerin isletmeden ¢ikarilmas: ile ilgili
faaliyetler ise oncelikle, 21.11.1995 Tarihli 170-FZ sayili Niikleer Enerjinin
Kullanimi Hakkindaki Federal Kanuna ve yine 11.07.2011 Tarihli 190-FZ sayili
Radyoaktif Atik Yonetimi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkindaki
Federal Kanuna tabidir.

190-FZ sayili Kanun madde 3/17’ye gore ‘“Radyoaktif atiklari barindiran
depolama tesislerinin isletmeden ¢ikarilmasi; bu tesislerin bir daha ayni faaliyet

123 NNSA, The Sixth National Report under the Convention on Nuclear Safety of the People’s
Republic of China, Beijing, August 2013, s.56-57.

124 Cin Halk Cumhuriyeti Radyoaktif Kirliligin Onlenmesi ve Kontroliine fliskin Kanun m.27.

125 pAIM, Maria-Augusta; CHUNG-HAN, Yang, ‘Nuclear decommissioning in Brazil and China:
regulatory development, incompleteness and future synergy’’, Journal of World Energy Law and
Business, Volume 11, Issue 3, s.220-236, 2018, s.231.

126 NNSA, The Seventh National Report under the Convention on Nuclear Safety of the
People’s Republic of China (2013-2015), Beijing, June 2016, s.73.

127 Rusya’da ayn1 zamanda petrol ve gaz kuyularimn kalic1 veya gegici olarak isletmeden cikarilmasi
islemleri de ayni kurumun gozetiminde yapilmaktadir. SIDORTSOV, Roman; GAVRILINA, Elena,
When foundation matters: overcoming legal and regulatory barriers to oil and gas well
decommissioning in Russia, Journal of World Energy Law and Business, Volume 11, Issue 3,
2018, s.214.

590



Istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 7/13

icin kullanilmamasi ve halkin ve gevrenin giivenliginin saglanmasi amaciyla
yiiriitiilen faaliyetlerdir.””*?®

Bu noktada isletmeden ¢ikarma usiillerinin nasil olacagi daha ayrintili ve kapsamli

bir sekilde asagidaki hiikiimler araciligryla diizenlenmistir'?:

- Niikleer Tesislerin Isletmeden Cikarilmasi Esnasinda Giivenligin
Saglanmasi(Genel hiikiimler) (NP-091-14)

- Radyoaktif Atik Depolama Tesislerinin Giivenli Bir Sekilde Isletmeden
Cikarilmasi i¢in Gerekenler (NP-097-16)

- Niikleer Enerji Santralleri Unitelerinin Isletmeden Cikarilmasi igin
Giivenlik Kurallar1 (NP-012-99)(NP-012-16)

- Niikleer Arastirma Kurulumlarinin isletmeden Cikarilmasi i¢in Giivenlik
Kurallar1 (NP-028-16)

- Niikleer Kuruluma ve Radyasyon Kaynaklarina Sahip olan Gemilerin ve
Deniz Vasitalarinin Isletmeden Cikarilmasi ig¢in Giivenligin Saglanmasi (NP-037-
11)

- Uranyum-Grafit Uretim Reaktorlerinin Isletmeden Cikarilmasi igin
Giivenlik Kurallar1 (NP-007-17)

- Niikleer Yakit Cevrimi Kurulumlarmm Isletmeden Cikarilmasi Icin
Guvenlik Kurallar1 (NP-057-04)

- Radyasyon Kaynaklarinin Isletilmesi ve Isletmeden Cikarilmast,
Radyoaktif Madde ve Atiklarin Depolama Tesisleri ve Yonetimi ile Ilgili
Ihlallerin Arastirilmasi1 ve Muhasebesine iliskin Kurallar. (NP-014-16)

- Radyoaktif Atik Depolama Tesislerinin Giivenli bir Sekilde Devreden
Cikarilmasi i¢in Gerekenler (NP-097-16)

170-FZ sayili Kanun madde 33 ise isletmeden ¢ikarmanin finansman ile ilgili
hiikiimler 6ngormiistiir. Buna gore niikleer kurulumlarin, radyasyon kaynaklariin

128 http://en.gosnadzor.ru/framework/nuclear/federal -rules-and-requlations/ E.T.01.08.2022.
129 http://en.gosnadzor.ru/framework/nuclear/federal -rules-and-requlations/ E.T.01.08.2022.
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ve depolama tesislerinin igletmeden ¢ikarilmasi i¢in fonlama prosediirii, Rusya

Hiikiimeti tarafindan daha isletmeye almadan énce belirlenecektir®,

ROSATOM, kamu kurumlar1 veya niikleer tesisi inga eden yetkili yerel idareler
tarafindan verilen beklenenden erken alinan isletmeden ¢ikarma kararlari da, yine
o isletmenin teknolojik ve ekolojik elverisliligi dikkate alinarak Onceden
bildirilmek zorundadir. Eger niikleer kurulumlarin, radyasyon kaynaklarinin ve
depolama tesislerinin isletmeden ¢ikarilmasi veya kisitlanmasi ile ilgili
beklenenden erken aliman bu kararlar teknolojik veya ekolojik sebeplere
dayanmuyor ise, o takdirde isletmecinin bu karar yiiziinden ugradigi kayiplar bu
karar1 alan kamu kurumu veya ROSATOM tarafindan tazmin edilir. Uyusmazlik
halinde de stz konusu zararin miktar1 yargi yolu ile tespit olunur(170-FZ sayili
Kanun madde 33/4,5)",

Japonya

Japonya gerek niikleer santrallerin insasi, faaliyeti, atik yonetimi gibi konular
olsun gerek isletmeden ¢ikarmaya yonelik olsun, niikleer enerjide hukuki altyapisi
gelismis bir iilkedir. Oyle ki 1955 yilinda kabul edilen Atom Enerjisi Kanunu ile
Atom Enerjisi Komisyonu(AEC) kurulmus ve bir¢ok hukuki diizenlemeler hayata
gecirilmistir. Miiteakiben isletmeden ¢ikarma ile ilgili diizenlemeler ilk olarak
1982 yilinda kabul edilmistir'®.

Fukusima kazasinin ardindan isletmeden ¢ikarma kavrami lizerinde daha titizlikle
durulmus ve ayrintil giivenlik standartlari gelistirilmistir'®, Niikleer Diizenleme
Kurumu(NRA), Japon Cevre Bakanligi’'na bagli, niikleer faaaliyetlerin
kurulmasinda, isletilmesinde ve isletmeden ¢ikarma islemlerinde mevcut amir
kurumdur®®*. Bunun disinda yine teknik konularda gozetim ve denetim yetkisi
olan ve iilkemizdekine benzer bir Japon Atom Enerjisi Ajansi(JAEA) da hizmet

vermektedir®®,

1% By aym1 zamanda IAEA’nin tavsiyeleri ile de paralel bir uygulamadir. HEFFRON, Rafael J.,
“Energy law for decommissioning in the energy sector in the 21% century’’, Journal of World
Energy Law and Business, Volume 11, Issue 3, 2018, s.191.

131 hitps://www.wto.org/english/thewto_e/acc e/rus_e/wtaccrus58 leg_269.pdf E.T.01.08.2022.
182 |AEA, National Polices and Regulations for Decommissioning Nuclear Facilities, IAEA-
TECDOC-714, 1993, S.40.

18 Schmittem, Marc, Nuclear Decommissioning in Japan-Opportunities for European
Companies-, s.5.

13 Schmittem, Marc, Nuclear Decommissioning in Japan-Opportunities for European
Companies-, s.9.

185 Schmittem, Marc, Nuclear Decommissioning in Japan-Opportunities for European
Companies-, s.27.
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Isletmeden cikarma maliyetleri isletmeci tarafindan karsilanir. Isletmeci ise,
niikleer santralin faaliyete baglamasi ile elektrik liretimine gectikten sonra,
saglanan elektrigin birim satis fiyatlarindan alinan ek gelir ile isletmeden ¢ikarma
maliyetleri i¢in bir fon biriktirir. Bu fon isletmenin tahmini émriine gore hesap
edildigi i¢in normal diizende isleyen niikleer reaktorler icin gegerlidir. Ciinkii
Fukusima kazasi ile 4 reaktoriin olaganiistii bir bicimde kapatilmasiyla birlikte
isletmeden ¢ikarma fonlar1 bu durumdan olumsuz olarak etkilendi'*®. Bir baska
deyisle, niikleer santrallerin tahmini Oomriinden, yani ruhsat siiresinden Once
kapatilmasi finansal bir soruna yol agmaktadir. Buna reaksiyon olarak, isletmeden
cikarma fonunun ek gelirlerinin, az da olsa kesintiye ugramamasi igin,
faydalanabilecek reaktorlerin derhal sokiimii yerine geciktirilmis sokiim yontemi
daha ¢ok tercih edilmistir™®’. Ancak en nihayetinde isletmeden ¢ikarma masraflari,
isletmeci sirketler kusursuz olduklarini ispat edebildikleri olgiide hiikiimet
tarafindan karsilanmistir.

Japon hiikiimeti, devlet girketi olan Tokyo Elektrik Enerjisi Sirketi(TEPCO)nin
Fukugima Daiichi Niikleer Santralinde meydana gelen kazadan edinilen deneyim
ve dersleri daima g6z 6nlinde bulundurarak kaza riskini en aza indirmek igin
kapsamli onlemler almaya devam ediyor*®, Ornegin Japonya’nin ilk ve en eski
niikleer santrali olan Tokai Niikleer Santrali ve Yeniden Isleme Tesisi i¢in son
derece uzun ve geciktirilmis bir isletmeden ¢ikarma plani1 2018 yilinda NRA
tarafindan kabul edilmistir’®. JAEA nin diizenledigi bu plana gére isletmeden
¢ikarma islemleri fonlama sikintis1 yasanmamasi igin 70 yil siirecek ve toplamda
tahminen 1.9 trilyon Japon yeniye (yaklasik 14 milyar Amerikan Dolar1) mal
olacaktir'®’. Siireg, isletmeden ¢ikarma ve atik yonetimini de kapsayacak sekilde

3 periyoda ayrilmugtir™,

- 1.D6nem - 2018-2028 (10 Yil) : Tesislerin giivenliginin saglanmasina dncelik
vererek arka plan dnlemlerinin uygulanmasi siireci.

- 2.D6nem - 2029-2049 (20 Yil) : Radyoaktif atiklarin bertaraf edilmesi ve atik
isleme tesislerinin kurulmasi yoluyla tam oOlgekli isletmeden ¢ikarma iglemine
gecis siiresi.

1% Schmittem, Marc, Nuclear Decommissioning in Japan-Opportunities for European
Companies-, 5.34.

187 Schmittem, Marc, Nuclear Decommissioning in Japan-Opportunities for European
Companies-, s.9-10.

138 OECD-NEA, Nuclear Energy Data, 2020, s.63.

139 NRA, Annual Report, Fiscal Year 2018, s.29.

140 JAEA, Aiming for Energy that Leads to the Future, Annual Report, 2019, s.13.

141 JAEA, Aiming for Energy that Leads to the Future, s.13.
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- 3.D6nem - 2050-2090 (40 Yil) : Tamamen sona erdirmeye yonelik biitiin
tedbirlerin uygulanmasi dénemi.

Sonug olarak, Japonya’nin niikleer santrallerin isletmeden ¢ikarilmas1 hususunda
diger iilkelere nazaran daha siki tedbirler aldigi, bu sebeple ve maliyetleri de
karsilamak i¢in uzun donemli planlara onay verdigini soyleyebiliriz. Tabii ki
yasanan kazalar ve bu kazalardan ders ¢ikarmak noktasinda Japon hiikiimetinin
takindigi bu tutuma hak vermek ve bunun diger iilkelere ve dahi yolun baginda
olan lilkemize de 6rnek olmasi gerekir.

Guney Kore

Giiney Kore, niikleer enerji liretiminin iilkedeki toplam enerji tiiketimindeki pay1
ve niikleer santral teknolojileri bakimindan diinyada en gelismis iilkelerden
birisidir’*>. Giiney Kore’nin niikleer enerji tecriibesi 60 yil1 askin bir gegmise
dayanmaktadir. 2022 itibariyla 25 adet niikleer reaktorii faal olarak isleten Giiney
Kore, Ulkedeki toplam elektrik Uretiminin ortalama %27’sin1 niikleer enerjiden
elde etmektedir*®. Gerek bu yoniiyle gerek de barindirdig: faal reaktor sayisi ile
de diinyadaki ilk 5 ilkeden birisidir’*. Niikleer enerjiye iliskin yasal
diizenlemeler, defalarca degisiklige ugrasa da 1958 tarihli ilk Atom Enerjisi
Yasasr’na dayanir’®. Ulkenin idari yapilanmasinda, niikleer arastirma ve
gelistirmeden sorumlu en yetkili kurumu Kore Atom Enerjisi Arastirma
Enstitiisiidiir(KAERI). Buna yardimci olmak iizere kurulan Kore Niikleer
Giivenlik Enstitiisti(KINS) ise niikleer tesislerin, kurulumundan isletmeden
cikarilmasmna kadar ki standartlara uygunlugunun denetlenmesi gorevini
iistlenmistir.

Ulkedeki niikleer santrallerin genel olarak isletilmesi, elektrik iiretimi ve dagitimi
gorevleri miinhasir olarak Kore Elektrik Enerjisi Sirketi( KEPCO) iizerinde olup
aynt zamanda biinyesinde egitim merkezi ve teknik okullar1 da
barmdirmaktadir’*®. 2001 yilinda kurulmus ve su anda Giiney Kore’nin tek yetkili
elektrik iiretim, dagitim ve tasima sirketi olan KEPCO, bu faaliyetleri bir alt sirketi
olan Kore Hidro ve Nukleer Enerji(KHNP) araciligiyla yerine getirmektedir. Her
ne kadar Atom Enerjisi Yasasi’na goére KEPCO radyoaktif atik yonetiminden faal

142 https://cnpp.iaea.org/countryprofiles/KoreaRepublicof/KoreaRepublicof.htm E.T.01.08.2022.
143 https://cnpp.iaea.org/countryprofiles/KoreaRepublicof/KoreaRepublicof.htm E.T.01.08.2022.
144 https://world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-o-s/south-korea.aspx
E.T.01.08.2022.

145 https://elaw.Kklri.re.kr/eng_mobile/viewer.do?hseq=23918&type=new&key= E.T.01.08.2022.
146 OECD-NEA, Nuclear Legislation in OECD and NEA Countries, Regulatory and Institutional
Framework for Nuclear Activities, Republic of Korea 2009. s.19.
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olarak sorumlu olsa da'*’, Niikleer Giivenlik Yasasi, niikleer tesislerin miinhasir

isletmecisi olan KHNP’yi isletmeden ¢ikarma faaliyetlerinden de bizzat sorumlu
tutmustur. Yalniz ayni yasaya gore isletmeden ¢ikarma igin yapilan lisans
basvurularinda bir isletmeden ¢ikarma planinin da hazirlanip yetkili makamlara
sunulmasi gerekmektedir'®. Dolayisiyla isletmeden ¢ikarma igin tahsis edilmek
Uzere cikarilacak olan 6deme fonunun da daha niikleer enerji santralinin
kurulmasindan 6nce garanti edilmesi gerekmektedir.

Bilinen ilk igletmeden ¢ikarma islemi, 2017 yilinda, 1977°de devreye giren ve
ortalama 40 y1l stiren hizmetinin ardindan iilkenin en eski reaktérii olan Kori-1
icin uygulanmstir®, Sonrasinda da 2019 yilinda Wolsong-1 niikleer enerji
santrali kalict olarak isletmeden ¢ikarilmaya baglanmistir. Kori-1 igin tahmini
isletmeden ¢ikarma siiresi 15 yil olarak Ongdriilmiistiir. Wolsong-1 igin ise;
glvenlik yonetimi igin 5, sokme islemleri i¢in 6 ve tesis alaninin yenilenmesi i¢in

2 yil olmak iizere toplam 13 yilda tamamlanmasi éngoriilmektedir™®.

Giiney Kore, bugiine kadar ki edindigi bu tecriibe ve bilgi birikimi ile tilkemizde
yetisecek yerli uzman agiginin kapatilmasi noktasinda, {iniversitelerimizce de
akredite olmak sartiyla belirli siireli egitim-6gretim is birligi anlasmalar
yapilmasinda yararlanabilecegimiz bir iilke konumundadir. Yine ayni sekilde
Giiney Kore, tilkemizle olan ikili iliskileri ve daha 6nceki sézlesme tecriibeleri de
dikkate alindiginda kamu 6zel ortakligi, yap islet devret veya kendine has farkl
sozlesme modelleriyle niikleer enerji kalkinmamizda is birligi yapmak i¢in en
azindan belirli bir siireye kadar ideal bir aday olarak degerlendirilebilir.

Hindistan

Hindistan’da 22’den fazla niikleer enerji santrali halihazirda faal konumdadir ™.

Buna ilave olarak, Hindistan hiikiimeti yeni niikleer enerji santralleri kurmay1
hedeflemektedir. Ancak mevcut politikalar1 geregi yeni kurulacak bu santrallerin
kamuya ait sirketlerin  kontroliinde olacak  sekilde  planlanmasi

ongorilmektedir'®,

Hindistan’da Atom Enerjisi Departmani(DAE) bagbakanliga bagh ana politika
organidir. Hindistan Niikleer Enerji Limited Sirketi(NPCIL) ise niikleer enerji
santrallerinin tasarim, ingasi, isletmeye alinmasi ve elektrik {iretimi igin

147 OECD-NEA, Nuclear Legislation in OECD and NEA Countries, Republic of Korea. s.10.

148 14839 5. 26.07.2017 Tarihli Giiney Kore Niikleer Giivenlik Yasast m.20, m.30-2.

149 KIM/JEON, s.2.

150 KIM/JEON, s.14.

151 https://world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-g-n/india.aspx
E.T.01.08.2022.

152 pARK, s.314.
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isletilmesinden ve tabiki igletmeden ¢ikarmadan da sorumludur. Yalniz biitiin
isletmeden ¢ikarma islemleri, Atom Enerjisi Diizenleme Kurumu(AERB) nun da

goriisleri dikkate alinarak DAE’nin gozetiminde yapilmaktadir®,

Hindistan’da bugiine kadar isletmeden ¢ikarma islemine rastlanmamustir®,
Nitekim, konuyla ilgili tatmin edici bir yasal diizenleme de bulunmamaktadir’®,
Sadece AERB tarafindan niikleer tesislerin radyasyonundan korunmaya yonelik

giivenlik kurallar1 yayrmlanmugtir®®®,

Biitiin igletmeden ¢ikarma maliyetleri, Hindistan hiikiimeti tarafindan karsilanir.
Bunun sebebi butin niikleer faaliyetlerin kamu sektori eliyle gordirilmesi
politikalaridir™. Bu yiizden isletmeden c¢ikarma islemlerinin sorumlulugu
NPCIL’de oldugu igin, isletmeden ¢ikarma maliyetleri de NPCIL biinyesinde
olusturulan bir “isletmeden ¢ikarma fonu” tarafindan karsilanir. Bu fon, elektrik

tiiketicilerinden alinan ciizi bir vergi ile kaynaklandirilmaktadir™®,

Birlesik Krallik

Birlesik Krallik’ta 2000’11 yillarda niikleer atiklarin kamuoyunda tartismalara yol
agmasi ve isletmeden c¢ikarma giderlerinin nasil karsilanacagi konusunda
giivenilir ve saglikli bir sistem bulunmamasi sebebiyle 2005 yilinda Niikleer
Isletmeden Cikarma Kurumu(NDA) kuruldu. NDA, tipki iilkemizdeki NDK gibi
merkezi hiikiimet fonlar1 ile desteklenen fakat hiikiimetten bagimsiz bir otoriteye
sahiptir ve isletmeden ¢ikarma konusunda da yasal yetkisi vardir. NDA’nin 2021-
2024 il icin toplam planladigi harcama 3.49 milyar sterlingtir. Bunun 2.69
milyar1 Birlesik Krallik Hiikiimeti tarafindan, 795 milyon sterling ise

isletmelerden elde edilecek gelirle finanse edilecektir™®.

Birlesik Krallik’ta niikleer santrallerin isletmesi lisans s6zlesmesiyle ihale edilir.
Bu lisans hem niikleer santralin isletilmesi hem de igletmeden ¢ikarilmas: dahil
olmak Uzere sahadaki butlin faaliyetleri kapsar. Isletme lisansi ayni zamanda

158 1962 tarihli Hindistan Atom Enerjisi Kanunu.
https://www.indiacode.nic.in/handle/123456789/1413?sam_handle=123456789/1362
E.T.01.08.2022.

154 https://world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-g-n/india.aspx
E.T.01.08.2022.

155 DAE, Report of the Comptroller and Auditor General of India on Activities of AERB for
the year ended March 2012, Report No.9, 2012-2013, s.64-65.

156 https://inis.iaea.org/search/search.aspx?orig_g=RN:28017913 E.T.01.08.2022.

157 DAE, Report of the Comptroller and Auditor General of India on Activities of AERB for
the year ended March 2012, s.66.

1% DAE, Report of the Comptroller and Auditor General of India on Activities of AERB for
the year ended March 2012, s.66.

159 NDA, Business Plan 2021 to 2024, Aralik 2020, s.15.
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isletmeden ¢ikarma islemlerini de kapsayan bir yetki verdigi i¢in, isletmeden
cikarma islemlerine baglanmadan bu yetki bir bagkasina devredilemez. Bu
nedenle, genel lisans sartlarinda, isletmeden ¢ikarma ile ilgili konular da hikim
altina almir. Cilinkii lisans sahibi, isletmeden ¢ikarma stratejilerinin ve planlarmin
olusturulmasindan, isletmeden ¢ikarma teknolojisinin gelistirilmesinden ve ayrica

isletmeden ¢ikarmanin bizatihi uygulanmasindan sorumludur®.

Nikleer santrallerin igletmeden ¢ikarilmasi ile ilgili konular 2008 tarihli Enerji
Kanunu ile olduk¢a ayrmntili bir sekilde hiikiim altma almmustir®®. Bu kanun ile
isletmeden ¢ikarma islemlerine zorunlu bir fonlama mekanizmasi getirilmistir. Bu
diizenlemenin amacinin, isletmecilerin ihtiyatli 6nlemler almasimi saglamak,
kurulumlarm sokiilmesine ait biitiin maliyetleri karsilamak, isletmecilerin atik
yoOnetimi maliyetlerinden de kendilerine diisen biitiin paylardan sorumlu olmasini
saglamak ve kamu fonlarmna bagvurulmasini ortadan kaldirmak gibi 6nlemler

almak oldugu soylenebilir'®,

2008 tarihli Enerji Kanunu madde 45’e gore niikleer santral kurmak ve isletmek
isteyen isletmeciler, isletmeden ¢ikarma ve akabindeki temizleme faaliyetlerinin
de dahil oldugu belirli teknik konularin uygulanmasinin nasil finanse edilecegini
kapsamak tiizere “finanse edilmis bir isletmeden ¢ikarma programi” sunmak
zorundadir. Sonrasinda bu program ilgili bakanlik tarafindan onaylanir, lizerinde
degisiklikler yapilir veya reddedilir(madde 46). Programi onaylanmayan
isletmecinin faaliyete baslamasi miimkiin degildir. Usulliine uygun onayin
ardindan faaliyete gectikten sonra dahi niikleer tesisin s6z konusu programinda
degisiklikler yapilabilir ve hatta isletmeden c¢ikarma siirecinde bile program
fonunun arttirilmasini gerektirebilecek degisiklikler ilgili bakanligin onayi ile
yapilabilir(madde 48). Ayni hiikkme goére pay oramt %20 ve {izeri olan pay
sahiplerine veya isletme {iizerinde oy kontrolii bulunanlara ek yiikiimliiliikkler
getirilebilir(madde 67).

Kanunun 46.maddesi yine ilgili bakanligin program ile ilgili degisiklik yapabilme
yetkisini kullanmaktan feragat edebilmesinin de Oniinii a¢maktadir(madde
46(3A)). Bunun bir 6rnegi ise “Hinkley Point C” niikleer santrali ile ilgili olarak
uygulanmigtir. Buna gore ilgili bakanlik, bir diger deyisle hiikiimet, Enerji
Kanunu’ndan dogan yetkilerini yukarida sozii edilen pay sahipleri ve diger

yatirimeilar igin kullanamayacagini taahhiit etmistir'®,

160 PARK, 5.123.

16 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2008/32/contents E.T.01.08.2022.

162 Bakimz “Funded decommissioning programmes” 2008 Tarihli Enerji Kanunu m.45 vd.
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2008/32/contents E.T.01.08.2022.

163 Hinkley Point C’nin isletmeden gikarma programinda, isletmeden gikarma ve atik ydnetimi plani
vardir. Bu plan, isletmecinin yiikiimliilikklerini nasil yerine getirecegini ve isletmeden ¢ikarma
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Almanya

Japon Fukusima felaketinden sonra Almanya’da niikleersizlestirme akimi
baslamig ve art arda niikleer santraller kapatilmigtir. Her ne kadar Alman hiikiimeti
niikleersizlestirme hareketini iyi niyetli gérse de bu durum, yabanci yatirimcilarin
ICSID’de Almanya aleyhine tahkim davas1 agmasina engel olamamuistir'®,

Buna bagli olarak, Almanya’da niikleer hukukun temel kaynagi olan Atom
Enerjisi Kanunu(AEK) nda 2011 sonrasi birgok degisiklikler yapilmstir’®®. Bu
degisikliklerle, ticari elektrik iiretimi i¢in niikleer enerji kullanimini kontrollii bir
sekilde ortadan kaldirmak ve isletmeden ¢ikarma tarihine kadar santrallerin
diizenli caligmasini saglamak, yasam, saglik ve gergek varliklari niikleer enerjinin
tehlikelerine ve iyonlastirmanin zararh etkilerine karsi korumak, radyasyon ve
niikleer enerji veya iyonlastirici radyasyonun neden oldugu hasar igin tazminat
saglamak gibi amaglar hedeflenmistir’®. Zira Alman Anayasasi madde 73/1-14’te
de niikleer enerjinin bariggil amaglarla iiretilmesi ve kullanilmasi, bu amaglara
hizmet eden tesislerin ingas1 ve isletilmesi, niikleer enerjinin serbest birakilmasi
veya iyonlastirict radyasyondan kaynaklanan tehlikelere karst koruma ve
radyoaktif maddelerin atilmasi gibi konular federal hiikiimete miinhasir yasama

yetkisi olarak tanimlanmistir’®’.

6 Agustos 2011°de yiiriirliige giren AEK’da yapilan degisikliklerin sonucu olarak,
Almanya'daki niikleer enerjinin ticari amaglarla kullanilmasinin sona ermesi ve
niikleer enerji tiretiminin de en ge¢ 2022 yili sonuna kadar asamali olarak
kaldirilmasi kararlastirilmistir. Bununla birlikte Almanya’daki niikleer santraller
art arda isletmeden cikarilmaya baslanmistir. AEK’ya gore isletmeden ¢ikarmada
iki yol izlenebilir. Bunlardan birisi derhal sokiim, digeri ise giivenli bir
kapatmanin ardindan s6kiim. Hiikiimetin politikalar1 geregi niikleer santrallerin
biiyilik cogunlugu derhal sokiim yontemini benimsemistir.

masraflarim nasil kargilayacagini taahhiit altina alir. Ayrica bu planlar en az 5 yilda bir gézden
gecirilir, glincellenir ve bagimsiz bir sekilde dogrulanir. Bundan baska yine isletmeci ve kurulan
bagimsiz fon sirketi arasinda imzalanan sozlesme niteliginde bir fon diizenleme plani vardir. Bu
planda ise igletmecinin yiikiimliiliiklerini karsilamak i¢in nasil bir finansal karsilik gésterecegi
belirlenir. Tim bu s6zlesme ve planlara erigim i¢in bakiniz:
https://www.gov.uk/government/publications/hinkley-point-c-funded-decommissioning-
programme

E.T.01.08.2022.

164 vattenfall v. Almanya, 17.04.2009, ARB/09/06. Vattenfall v. Almanya, 31.05.2012, ARB/12/12.
165 https://www.base.bund.de/SharedDocs/Downloads/BASE/EN/hns/al-english/A1-07-16-
AtG.pdf? _blob=publicationFile&v=2 E.T.01.08.2022.

166 https://www.bmu.de/en/law/atomic-energy-act/ E.T.01.08.2022.

167 https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_gg/ E.T.01.08.2022.
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Isletmeden ¢ikarma islemleri icin de bir lisansa sahip olmak gerekir(AEK madde
7). Yine bu lisansin alinmasi i¢in diger giivenlik ve teminat sartlarinin yaninda
olasi bir hasar tazminati 6deme yilikiimliiligiinii yerine gertirmek icin gerekli
finansal teminat da saglanmalidir(AEK madde 7/2-4). Lisans sahibi isletmeciler,
isletmeden ¢ikarma esnasinda da siirekli bir hiikiimet denetimine tabi
olacaktir(AEK madde 19).

Isletmeden ¢ikarma masraflarindan bizatihi lisans sahibi isletmeciler sorumlu
tutulmustur. Ancak gerek yabanci yatirimeilar ve niikleer isletmeciler tarafindan
Alman federal hiikiimet aleyhine agilan davalarin artmasi, gerekse niikleer
atiklarin elden ¢ikarilmasinin bu isletmecilerin finansal istikrarmma bagh
olabilecegi diigliniilerek 16 Haziran 2017 tarihli “Nikleer Atik YOonetimi
Sorumluluklarmin Yeniden Diizenlenmesi” kanunu®® ile federal hiikiimet destekli
bir “Niikleer Atik imha Etme Fonu” kurulmustur. Bu fon ile yatirimcilarin
isletmeden ¢ikarma masraflarina destek olunmasi hedeflenmistir. Sonug¢ olarak
niikleer santrallerin isletmeden ¢ikarilma masraflari tiimiiyle isletmecilere ait olup
niikleer atiklarin depolanmasi ve imha edilmesi ile ilgili tiim faaliyetlerin finansal

sorumluluklar federal hiikiimet tarafindan tistlenilmektedir*®,

Pakistan

Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi Anlasmasi’na’™ {iye olmayan birkag
iilkeden birisi olmasina karsin Pakistan’da, 2022 itibariyle mevcut ve faal nikleer
santral sayis1 6°dir*"*. Yine Pakistan, bu santraller aracihig1 ile iilkesindeki elektrik
ihtiyacina da %6 dolaylarinda cevap verebilmektedir'’?. Bu yoniiyle ilk asamada,
hem niikleer santral sayis1 olarak hem de ticari amagh niikleer santral gelistiren
ilk ve tek miisliiman {ilke olmasi sebebiyle Pakistan, tilkemiz tarafindan kisa
donemli bir hedef olarak 6rnek alinabilir. Ancak isletmeden ¢ikarma noktasinda

Pakistan’in da hukuki altyapisini gelistirmesi iilkenin lehine olacaktir',

168 https://www.bmwk.de/Redaktion/EN/Textsammlungen/Energy/uranium-and-nuclear-
energy.html E.T. 01.08.2022.

https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startok=Bundesanzeiger BGBI# bgbl %2F%2F*%5
B%40attr_id%3D%27bgbl117s0114.pdf%27%5D 1659952302487 E.T. 01.08.2022.

169 OECD-NEA, Nuclear Energy Data, 2020, s.61.

10 Yalmz, s6z konusu anlasmayr imzalamasina ragmen niikleer silahlanma noktasinda faaaliyet
gosteren devletler vardir. Anlasma metnine ulagsmak igin:
https://www.un.org/disarmament/wmd/nuclear/npt/text/ E.T.01.08.2022.
https://cnpp.iaea.org/countryprofiles/Pakistan/Pakistan.htm#:~:text=There%20are%20five%200
perating%20nuclear,the%20State's%20nuclear%20power%20programme. E.T.01.08.2022.
172https://cnpp.iaea.org/countryprofiles/Pakistan/Pakistan. htm#:~:text=There%20are%20five%200
perating%20nuclear,the%20State's%20nuclear%20power%20programme. E.T.01.08.2022.

173 ki iilkenin tarihsel baglar1 ve yakin iliskileri diisiiniildiigiinde, 2022 yilinda gercgeklestirilen
“Tirkiye - Pakistan 7.Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi Toplantisi” ile de pekistirilen baglarin
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Pakistan'da bugiine kadar hi¢cbir niikleer enerji santrali kalict olarak
kapatilmamustir ve heniiz igsletmeden ¢ikarma agsamasinda olan bir santral de s6z
konusu degildir. Belki bu sebepten otiirii hukuki olarak isletmeden g¢ikarma
sistemi gelismemigstir. Ancak sonrasinda yaganabilecek kotii tecriibeleri bertaraf
etmek icin, tahmini 0mri ne kadar uzun olursa olsun, nikleer santrallerin daha
kurulma asamasinda, isletmeden ¢ikarma islemlerinin ve finansmanimin en
azindan hukuki altyapisinin olusturulmasi elzemdir.

1956 yilinda kurulan Pakistan Atom Enerjisi Kurumu(PAEC) ve 2001 yilinda
faaliyete gegcen amir konumdaki Pakistan Nikleer Dizenleme Kurumu(PNRA)
Ulkedeki niikleer santrallerin lisanslanmasinda, agilmasinda, isletilmesinde ve
ozellikle isletmeden ¢ikarilmasinda gozetleyici ve denetleyici bir role sahiplerdir.
Zaten niikleer tesislerin igletmeden c¢ikarilmasina veya bir atik deposunun
kapatilmasina iliskin lisanslar da PNRA tarafindan verilmektedir'™. Ulkedeki
niikleer enerji alanindaki en biiyiik diizenleme, 2001 tarihli Pakistan Niikleer
Diizenleme Kurumu Y 6netmeligi'dir. Bunun disinda ¢ikarilan Radyoaktif Madde
Kullanan Tesislerin Isletmeden Cikarilmasina Iliskin Ydénetmelik (PAK/903) ile
isletmeden ¢ikarmanmn esaslar1 belirlenmistir'™. PNRA, halihazirda isletmeden
¢ikarma hususu ile ilgili atiklarin depolanacagi yer temini, olasi gevresel faktorler

ve atik yonetimi konularinda ¢alismalar yiiriitmektedir'’.

Tarkiye

Ulkemizde niikleer alanda ilk girisim 04.09.1956 RG Tarihli ve 6821 sayili Atom
Enerjisi Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun ile kurulan “Atom Enerjisi
Komisyonu Genel Sekreterligi” olmustur. Daha sonra bunun yerini 1982 yilinda
2690 sayili Kanun ile kurulan “Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu”(TAEK) almstir.
Yine bu kurum 703 sayili KHK madde 119 ile miilga edilip 4 sayili
Cumhurbaskanligr Kararnamesinin 640-650 maddeleri arasma tasmmistir. Son
olarak da 28.03.2020 RG Tarihli ve 57 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi
madde 14 ile TAEK, Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii ve Nadir Toprak Elementleri
Arastirma Enstitiisii kapatilarak {i¢ti birlikte TUrkiye Enerji, Nikleer ve Maden
Arastirma Kurumu (TENMAK) adi altinda bu yeni kurumun biinyesine
gecmistir’”’. TAEK e ait biitiin yetki ve gérevler TENMAK biinyesinde kurulan
Niikleer Enerji Arastirma Enstitiisii(NUKEN)’ne ge¢mistir. Buna gore yeni formu

niikleer alanda da gerek teknoloji destegi gerek personel destegi kapsaminda gelistirilmesi {ilkemiz
acisindan olumlu olacaktir. AKRAM Saira, PASHA, Muhammad Imran, SIDDIQUI, Muhammad
Shakeel Ahmad “Pak-Turk Strategic Framework and Geo-Economic Relations in post 9/11 Era: A
way Forward for Strong Partnership”, Global Political Review, VVolume 6, Issue 4, 2021.

174 PNRA, Annual Report, 2019, s.12.

175 https://www.pnra.org/regulations.html#reg E.T.01.08.2022.

176 PNRA, Annual Report, 2019, s.17, 47.

1T TENMAK ’1n kurulus maddeleri 4 s.CK 679-690 maaddeleri arasina islenmistir. Giincel hali i¢in
bkz: https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=4&MevzuatTur=19&MevzuatTertip=5
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ile NUKEN, niikleer alanda diizenleyici olmaktan ¢ok, teknolojik arastirmalara ve
gelistirmelere agirlik verilen bir enstitii haline gelmistir.

Niikleer alanda asil diizenleyici ve denetleyici kontrol yetkisine haiz ve yukarida
sozii edilen yurtdist muadilleri olan Niikleer Diizenleme Kurumu(NDK), ilk
olarak 09.07.2018 RG Tarihli ve 702 No’lu Niikleer Diizenleme Kurumunun
Teskilat ve Gorevleri ile baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda KHK
ile kurulmus, gorev, yetki ve sorumluluklar: diizenlenmis, 15.07.2018 RG Tarihli
ve 4 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 785-792 maddeleri ile de kurumun
diizenleyici kontrole iliskin faaliyet, konu ve alanlar1 diizenlenmistir. Sonrasinda,
Anayasa Mahkemesinin 30/12/2020 tarihli ve E.:2018/115; K.:2020/81 sayili
karar1 ile 702 sayili KHK iptal edilmistir. Bunu miiteakip, 08.03.2022 RG Tarihli
ve 7381 sayili Niikleer Diizenleme Kanunu yasalasarak yiiriirliige girmis ve
niikleer hukuk alanindaki giincel baslica mevzuat haline gelmistir'®. 7381 s. K ile
birlikte ¢ikarilan 08.03.2022 RG Tarihli ve 95 Sayili Niikleer Diizenleme
Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
birlikte de 4 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 785-792 maddeleri
yiirirlikten kaldirilmis ve NDK’nin  kurulusu, isleyisi, gorev, yetki ve
sorumluluklari ile teskilat ve personeline iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

Buna gore nikleer tesis, radyasyon tesisi veya radyoaktif atik tesislerinin
kurulmasina, isletilmesine, isletmeden ¢ikarilmasina veya kapatilmasina iligkin
tim faaliyetler, niikleer maddelerin ¢ikarilmasi, tretilmesi, tasinmasi,
depolanmasi, ihracati, ithalati, ticareti, bulundurulmasi, devri, islenmesi, yeniden
islenmesi ve kullanilmasi, radyasyon kaynaklarinin iiretilmesi, tagmmasi,
depolanmasi, ihracati, ithalati, ticareti, bulundurulmasi, devri, kullanilmasi,
kurulmasi, degistirilmesi, sokiilmesi, bakimi ve onarimi, radyoaktif atiklarin
bulundurulmasi, devri, islenmesi, tasinmasi, depolanmasi, ihracati, ithalati ve
bertarafi gibi konular miinhasir yetkili olarak NDK’nin faaliyet alanindadir(95
sayili CK madde 4/(1)c-e). Aymi sekilde niikleer santrallerin isletmeden
cikarilmasi, radyoaktif atik tesisleri kurulmasi ve isletilmesi NDK’nin iznine
tabidir(7381 s. K. m.4/3). Bu noktada 7381 s K. m.4/2 uyarinca niikleer tesis
igletmesi i¢in getirilen lisans zorunlulugu isletmeden ¢ikarma igin
ongoriilmemistir. Bunun yerine izin belgesi ile yetkilendirme usull yeterli
gorlilmiistiir. Ancak bunun, vakti geldiginde yetersiz kalacagi ve isletmeden
cikarmanin niteligi, tilirleri, asamalar1 ve maliyeti g6z Oniine alindiginda daha
kapsamli bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulacagi ¢cok agiktir.

Isletmeden c¢ikarma, 7381 sayii Kanun madde 2/1-g’ye gore “Bir daha
isletilmeme karar1 ile tesisin tamaminin veya bir kisminin diizenleyici kontrolden
cikarilmasina yonelik faaliyetler biitiinii” olarak tanimlanmistir. Ayn1 maddenin d
bendi de diizenleyici kontrolden ¢ikarmanin, niikleer tesis faaliyetlerinin

178 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/03/20220308-1.htm E.T.01.08.2022.
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yiuriitiildiigi yer lizerinde diizenleyici kontrol uygulanmasina gerek kalmadigi
yoniindeki NDK kararim ifade etmektedir. Buna gére NDK tarafindan diizenleyici
kontrolden ¢ikarma karar1 verilene kadar biitiin sorumluluk isletmeciye,
Kanun’daki ifadesiyle yetkilendirilen kisiye aittir(7381 s. K. m.5/6). Buna ek
olarak, niikleer santral isletmecisinin, igsletme diizenleyici kontrolden ¢ikarildiktan
sonra dahi ortaya ¢ikan masraflardan dolayr sorumlulugunun devam ettigini
acikca ifade eden hiikiimler bir kanun degisikligi ile buraya ilave edilebilir.
Diizenleyici kontrolden ¢ikarma karari vermenin sartlar1 ise 09.03.2013 RG
Tarihli ve 28582 sayili Nikleer Tesislerde Serbestlestirme ve Sahanin
Diizenleyici Kontrolden Cikarilmasina {liskin Yonetmelik ve ekleri ile
belirlenmistir'™. Yine bu yonetmeligin 4/1-e maddesi de isletmeden ¢ikarmayi,
bir daha isletilmeme karar1 verildikten sonra belirli bir program g¢ergevesinde
yiiriitiilen, tiim niikleer ve radyoaktif maddelerin tesis disina ¢ikarilmasini, tesisin
sokiminu ve sahanin Kurum tarafindan diizenleyici kontrolden ¢ikarilmasini
hedefleyen etkinlikler biitiinii olarak tanimlamustir.

Isletmeden ¢ikarmada uygulanacak yéntem ile ilgili olarak miilga 702 sayili KHK
6/4-f maddesine gore niikleer tesisler igletme Omiirleri sonunda, yetkilendirilen
kisi tarafindan mali sorumlulugu da istlenilerek hemen sokiim stratejisi ile
isletmeden ¢ikarma benimsenmisti. Yalniz 7381 s. K. ile herhangi bir igletmeden
¢ikarma yontemi belirlenmemistir fakat bunun yaninda isletmecinin isletmeden
¢ikarma c¢aligsmalarini gecikmeksizin yiiriitmesi ongoriilmiistiir. Burada konulan
bu maddenin emredici bir hukuk kurali olmadig1 goriisiindeyiz. Zira yukarida
bahsedildigi gibi derhal sokiim yonteminin dezavantajlar1 da vardir. Ayrica
isletmeci de kendi fon ve organizasyon planlamasina gore bir tercih yapmakta
Ozgiir olmalidir. Zaten uygulamda da derhal sokiim i¢in azami bir siire sinir1
konulmamistir®®, En nihayetinde 7381 sayili Kanun’un bu noktada NDK iznine
bagl olmak sartiyla isletmeden ¢ikarma tiirliniin tercihini isletmeciye biraktigi
gorlilmektedir. Bununla birlikte gerek kaza halinde gerek isletme 6mriiniin sona
ermesi halinde NDK’nin halin icabma goére 6zel degerlendirme hakki sakli
olmalidir.

Isletmeden ¢ikarmanin fonu ise Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi merkez
muhasebe birimi nezdinde isletmeden ¢ikarma ve radyoaktif atik yonetimi 6zel
hesab1 ac1lmas: suretiyle saglanir(7381 s. K. m.10/1). Isletmeciler tarafindan bu
iki hesaba, olusturulacak 6zel bir kurul'® tarafindan belirlenen ve her yil
glincellenen miktarlar ayr1 ayr1 6denir(7381 s. K. m.10/2). Daha sonra ortaya

179 09.03.2013 RG Tarihli ve 28582 sayili Radyoaktif Atik Yénetmeligi m.21/2, m.4/1-gg, hh.

180 Finlandiya, Fransa, Slovakya, Ispanya ve Isvigre’de bulunan 5 niikleer santral igin uygulanan
derhal s6kiim yontemleri ile isletmeden ¢ikarma faaliyetlerinin ortalama siiresi 13 yili bulmaktadir.
Zaten gelisen teknoloji ile birlikte geciktirilmis(giivenli) sokiim yontemi de uygulansa buna yakin
bir sonu¢ elde edilmesi mimkun olabilirdi. OECD-NEA, ‘Costs of Decommissioning Nuclear
Power Plants’, 72.

181 Hesaplar Yénetim Kurulu(7381 s. K. m.10/2).
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cikacak olan isletmeden ¢ikarma masraflart bu hesaptan karsilanir(7381 s. K.
m.10/5). Isletmeden cikarma masraflarim1 karsilamasi igin toplanan meblagin
Ongoriillemeyen masraflar nedeniyle ya da tesisin planlanandan erken isletmeden
¢ikarilmasi lizerine yetersiz kalmasi durumunda maliyetler isletmeci tarafindan
saglanan teminattan kargilanir. Teminat yetersiz ise kalan miktar isletmeciden
tahsil edilir. Ozel hesapta biriken meblag dikkate almarak séz konusu teminat
miktar1 igletmecinin talebi iizerine yeniden belirlenir(7381 s. K. m.10/7).

Yine 7381 s. K. m.11/7, niikleer tesisin erken isletmeden g¢ikarilmasi ihtimaline
kars1 bir dnlem almigstir. Buna gore isletmeden ¢ikarma icin gerekli maliyetlerin
karsilanabilecegine iligkin teminatin yeterliligi onaylanip NDK’ya bildirilmeden,
kurulacak olan tesisinin igletmeye alinmasina yonelik yetkilendirme yapilamaz.
Boylece atik tesislerinin fon sikintis1 gekmemesi hedeflenmektedir. Ayrica NDK,
isletmecilerin niikleer alanda hukuki sorumluluga dair sigorta veya teminata ve
radyoaktif atik ile isletmeden ¢ikarma 6zel hesaplarma iliskin yiikiimliilitklerini
yerine getirip getirmedigini siirekli olarak denetlemekle gorevlendirilmistir(95
sayili CK m.5/1-g). Bunun disinda NDK, kapsamli bir saha denetimi yetkisine
haiz olup(7381 s. K. m.7) s6z konusu bu yetkiyi 6zel hukuk tiizel kisileri
araciligiyla da icra edebilmektedir(95 sayili CK m.19).

1. Degerlendirme ve Oneriler

Ulkemizin, enerji ithalati nedeniyle maruz kaldig1 faiz dezavantajinin &niine
gecmek i¢in yerli ve milli enerji ihtiyacini saglamak amaciyla, alternatif olarak
degil, asli bir kaynak olarak daha fazla niikleer enerji santrallerine ve iiretimine
ihtiyac1 oldugu apagcik bir gergektir. Oniimiizdeki 10’ar yillik dénemlerde de bu
ihtiyacin karsilanmasi igin birgok niikleer santral projesinin hayata gegirilmesi
beklenmektedir. Ancak bu noktada, niikleer santrallerin kurulmasi, isletilmesi ve
isletmeden c¢ikarilmasi bakimindan birincil olarak ¢evre duyarliligimizdan ve
ikincil olarak da optimum finansal faydamizdan asla taviz verilmemesi
gerekmektedir. Bunun yolu da zamaninda yiiriirliikte olan ve kapsamli bir hukuki
altyapinin hazir olmasindan gegmektedir. Mevcut 7381 sayili Kanun hikiimleri
isletmeden c¢ikarmanin gerek baslatiimasi gerek finansmami bakimindan genel
prensipleri yerli ve yeterince ifade etmis olsa da ¢alismamizin bu bélimiinde bazi
tavsiyelerimizi burada basliklar halinde 6zetlemeyi uygun goériiyoruz.

Egitim

Akkuyu Niikleer Santrali projesi ilk deneme oldugu icin gerek ortaklik yapisinda
gerek know-how yatiriminda milli bir katkinin olmadig1 gercektir'®2, Yalmz hem

182 Tirkiye Cumhuriyeti Hikimetiile Rusya Federasyonu Hukiimeti Arasinda  Turkiye
Cumhuriyeti’nde Akkuyu Sahasi'nda Bir Nikleer Gii¢ Santralinin Tesisine Ve Isletimine
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uygulanan Akkuyu AS ve Rusya Politeknik Universitesi arasindaki 6gretim is
birligi hem de bizatihi sirket biinyesinde istihdam edilecek yerli isgiiciiniin faydasi
gelecek projeler icin olduk¢a 6nemlidir. Ayni sekilde bir programin da benzer
esaslar dahilinde isletmeden ¢ikarma i¢in de uygulanmasi, isletmeden ¢ikarmanin
en yuksek maliyet kalemlerinden biri olan isgiiciine olumlu yonde katki
sunacaktir. Zira olasi bir erken isletmeden ¢ikarma islemleri i¢in hazir kita
yetismis personel bulunmasi hayati 6nem arz etmektedir. Aksi takdirde bu durum
isletmeden ¢ikarmanin siiresinin uzatilmasina ve igletmeden ¢ikarma masraflaria
da olumsuz y6nde yansiyacaktir.

Isletmeden Cikarma Planlart

Gerek yerli kaynaklarla olsun, gerek yabanci yatirimeilar araciligiyla(PPP-BOT),
niikleer santrallerin insasi, isletilmesi ve 6zellikle de isletmeden ¢ikarilmasi uzun,
zahmetli faaliyetler gerektirdigi i¢in daha heniiz proje asamasinda iken 6zellikle
“isletmeden ¢ikarma” konusunda, s6z konusu niikleer santralin beklenenden daha
kisa Omiirlii olmasi ihtimali de goz Oniinde bulundurularak NDK tarafindan
cevresel ve finansal olarak uzun donemli, diizenleyici ve cerceve niteliginde
planlamalar yapilmalidir. Bu noktada 6rnegin Amerikan Niikleer Diizenleme
Komisyonu NRC’nin reaktorlerin tiirii, yast ve kullanilan teknik materyallerine

gore tasnif edilen yol gosterici niteligindeki renber uygulamalar1 baz alinabilir*®,

Cevre

Hem ¢evre hassasiyetimizin geregi olarak hem de ¢evre konusunun siyasi bir
istismar aracma doniismesine yol vermemek maksadiyla gerekli teknik ve hukuki
altyapt mutlaka su anda oldugundan daha ileri bir diizeye tasmmalidir. Zira
isletmeden ¢ikarma kavramu heniiz tlilkemizde tecriibe edilmemis iken, niikleer
kazalar gibi kotii tecriibelerin yasanmasinin oniine gegilmesi i¢in en akilcr yol
hukuki olarak simdiden tedbirlerin alinmasi olacaktir. Bunu saglamak amaciyla
NDK’ya lisans kisitlama, askiya alma ve iptal etme gibi yetkileri veren mevcut
7381 s. K. hiikiimlerinin kapsami ayrintili bir cetvel ile genisletilebilir. Ancak bu
gibi durumlarda karsilasilabilecek tazminat taleplerine karsi ¢cok acik bir sekilde
devletimiz lehine onu muaf tutan hiikiimler yer almalidir.

Hukuki Koruma

Yabanci yatirimcilara tesvik noktasinda saglanan vergi indirimleri, elektrik satig
garantileri gibi hususlar belirli bir stire veya biitiin isletme siiresince(40-60 y1l)

Dair Isbirligine iliskin Anlasma m.5’e gore Rus Yetkili Kuruluslari'mn Proje Sirketi'ndeki toplam
paylar1, hi¢bir zaman %51’den az olamaz.
183 https://www.nrc.gov/waste/decommissioning/reg-guides-comm/guidance.html E.T.01.08.2022.
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garanti altina alinabilir'®. Isletmden ¢ikarma da bash basina uzun siireli(ortalama
20 yil) bir yatirimi gerektirir. Dolayisiyla vergi indirimi, yer tahsisi gibi benzer
tesvikler isletmeden ¢ikarma icin de uygulanabilir. Unutulmamalidir ki lehe olan
hiikkiimler yabanci yatirimcinin, en azmndan yerli isletmeciler faaliyete gecene
kadar ilgisini cekecektir. Ote yandan, isletmeden ¢ikarma icin verilen lisans siiresi
boyunca iktidara gelen hikiumetler degisse dahi yabanci yartirimcilarin
haklarmnin, Yatirimlarin Kargilikli Korunmasi ve Tesviki Anlagmalar1 ve diger
uluslararas1 yatirim hukuku ilkeleri geregince korundugu unutulmamalidir. Zira
aksi durumda iilkemiz aleyhine tahkim yolu daima agik olacaktir.

Islerin Biitiinliigii

Yetkilendirilen isletmeciler, kendilerine lisans verilirken, ayrica biitiin isletmeden
cikarma faaliyetlerinin de kendisi tarafindan yapilacag lisans sartlarinda agik¢a
belirtilmelidir. Bunun yani sira, NDK’nin farkli bir takdiri oldugunda, bunun i¢in
ayr1 bir lisans tanzim edilerek baska bir sirket yetkilendirilebilir. Ornegin
isletmeden ¢ikarma faaliyeti bir biitiin olarak herhangi bir konsorsiyuma ihale
edilebilecegi gibi sokiim iglemleri, tasima islemleri, radyasyon ol¢timleri, saha
denetimleri, radyoaktif atik arindirma, bertaraf etme ve depolama tesisleri
kurulmasi ve isletilmesi ayr1 ayr1 farkli sirketlere ihale edilebilir.

Kamu Yardimlari

Mevcut asamada ilk olarak yabanci yatirimci igin, daha sonrasinda yerli
yatirimceiy1 da kapsayacak sekilde, isletmeden ¢ikarma 6zel hesabinin yetersiz
kalabilecegi durumlarda, kamu kaynaklar1 tesvik amacli olarak isletmeden
cikarma i¢in kullanilabilir ve islemlerin devam etmesi i¢in gerekli olan masraflar
merkezi butceden karsilanabilir. Ciinkii isletmeden ¢ikarma, ¢evre ve toplum i¢in
yiiksek risk barindiran ve devamlilik isteyen bir faaliyetler biitlinlidiir. Yalniz bu,
hem kamu hem de lisans sahipleri igin gercek olmayan fon, personel ve ekipman
sikintis1 gibi geciktirmeler ile herhangi bir istismara konu edilmemelidir. Bu
sebeple isletme hesabimin eksik kaldigi durumlarin ancak “beklenmedik
olaylar(contingencies)” neticesinde Devlet tarafindan tamamlanabilecegi gibi bir
sinir ¢izilerek buna yonelik usul ve esaslarin da yine NDK tarafindan belirlenmesi
uygun olacaktir.

NDK Mudahalesi

184 http://www.akkunpp.com/akkuyu-ngs-
iddialari#:~:text=15%20y%C4%B11%20boyunca%20al%C4%B1m%20garantisi,sat%C4%B1n%2
0al%C4%B1nmas%C4%B1%20h%C3%BCkm%C3%BC%20yer%20almaktad%C4%B1r.
E.T.01.08.2022.
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7381 s. K. m.25/10: “Radyoaktif maddelerin guvenlik ve emniyetinin
saglanamadiginin ve bu durumun halkin, calisanlarin, ¢evrenin ve gelecek
nesillerin radyasyondan korunmasimi tehdit edebileceginin Kurum tarafindan
degerlendirilmesi halinde alikoyma, tasima ve bertaraf da dahil olmak tizere
Kurum, gereken tedbirleri alabilir veya aldirabilir. Kurumun bu kapsamdaki
talepleri ilgili kamu kurum ve kuruluglar tarafindan gecikmeksizin karsilanir. Bu
kapsamda olusan masraflar ilgilisinden tahsil edilir.” hiikmiinii 6ngérmiistiir.
Ancak, gecici olup olmamasi bir yana, isletmeden ¢ikarma anlamina gelmeden
belli birimlerin sokiilmesi ve santralden ayrilmasi yiiksek giivenlik ve uzmanlik
gerektirecek bir husus oldugundan mutlaka bu isleme tabi tutulacak aygitlarin
ayrintili bir sekilde belirtilmesi, s6z konusu islemlerin kime, hangi usulde, ne
sartlarda ve nasil yaptirilacaginin detaylarinin ortaya konmasi, bdyle bir durum
vaki olmadan &nce kolaylik saglayacaktir. Ornegin 17.02.2009 tarihli ve 27144
sayili Arastirma Reaktorlerinde Olagandisi Olay Bildirim Ve Raporlama
Yonetmeligi ekinde yer aldigi gibi NDK’nin reaktoriin turine, radyasyon
seviyesine ve isletmeden ¢ikarma planina gére hangi hallerde, ne zaman ve nasil
miidahale edecegine dair kategoriler hazirlanabilir.

Lisans Sozlesmesi

Isletmeden ¢ikarma, igerisinde kira, tasima, insaat, hizmet, vekalet, eser gibi daha
bir¢ok tip ve ayni zamanda karma ve nevi sahsina miinhasir s6zlesme tiirlerini
barindiran uzun dénemli 6zel bir lisans sdzlesmesidir. 7381 sayili Kanun’a gore
nikleer tesis isletmecilerinin isletmeden ¢ikarmadan da sorumlu olma
zorunlulugu yoktur. Yani isletmeden ¢ikarma faaliyetleri, isletmeciden baska bir
sirket araciligryla gordiiriilebilir. Diger sektorlerdeki uzun donemli yatirim
sozlesmelerinde oldugu gibi isletmeden ¢ikarma da yap islet devret veya kamu
ozel ortaklig1 gibi yontemlerle ihale edilebilir. Bu sebeple isletmeden ¢ikarmanin
izin ile yetkilendirme disinda mutlaka daha kapsamli bir diizenlemeye tabi
tutularak, 6zel hukuka tabi kamu ihale sozlesmesi niteliginde bir lisans sdzlesmesi
olarak yerli ve yabanc1 yatirimcilara sunulmasi gerekmektedir.

Sonug

NKkleer reaktorler ve santraller isletmeden ¢gikarma hesap edilerek tasarlanmali ve
isletmeye almmalidir. Yani daha yolun basinda isletmeden ¢ikarma planlamalari
en azindan kabataslak ortaya konmalidir. O sebeple Akkuyu Nukleer Santralinin
faaliyete girmesi ile birlikte fazla gecikmeden mutlaka bir “Nukleer Tesislerin
Isletmeden Cikarilmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik”
diizenlenmesi ve NDK tarafindan yiiriirliige konulmasi gelecege hazirlik
noktasinda tavsiyemizdir. Ayrica dogal afetler ve buna baglh kaza ihtimalleri her
tirlii olasihga daima hazir olunmasini gerekli kilmaktadir. Dolayisiyla tiim bu
durumlarin dikkate alinacag bir igerige haiz yonetmelik ve alternatif isletmeden
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cikarma stratejileri ortaya koyan uygulama rehberleri NDK’nin bu noktadaki
dizenleyici konumunu gtiglendirecektir.

Ulkemizin niikleer enerji iiretiminde cicegi burnunda oldugu su asamada
isletmeden ¢ikarma gibi niikleer enerjiyi ilgilendiren her alanda hukuki altyapinin
gliclendirilmesi ve bu noktada tecriibe kazanmus iilkelerden yararlanilmasi isabetli
olacaktir. Ulkemizin tarihsel baglari, siyasi ve stratejik iliskileri dikkate alinarak
s0z konusu niikleer tecriibeye sahip iilkelerden optimal 6lgiide yararlanilmasi ve
bu anlamda atilacak yeni is birligi adimlar1 ayn1 zamanda niikleer anlamda yerli
teknolojinin gelistirilmesine ve istthdamin artirilmasina da bilyiik l¢iide katki
saglayacaktir. Yalniz tiim bu gelismelere olanak saglamak i¢in niikleer enerji ve
onun ayrilmaz bir pargasi olan isletmeden ¢ikarma ile ilgili isbu makalede
sundugumuz onerilerin degerlendirilmesi ve bina edecegimiz yerli niikleer
mevzuatimizin daha giiclii bir hukuki temele sahip olmasi gerekmektedir.
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