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Ozet

Ekonomik btiyiimenin tesvik edilmesinde vergiler mali bir aractir ve maliye politikast ile gercek-
lestirilmek istenen amaclar icin kullanilir. Verginin ekonomik btiytime tizerindeki etkisi dolaylt
ve dolaysiz vergiye gdre iki yénliidiir. Dolaysiz vergilerin kaynak dagiimi tizerindeki etkisi eko-
nomide belirli alanlara kaynak aktanminn yapumast seklinde cesitli vergi istisnalar, indirimler
ve iade gibi uygulamalardwr. Vergi avantajlar ile ekonomik kaynaklar tesvik edilmektedir. Do-
layli vergiler, harcamalar tizerinden alinan vergilerdir ve verginin konusu piyasadaki mal ve
hizmetlerden olusur. Bu vergiler mal ve hizmetlerin géreli olarak fiyatlaninda degisiklige yol aca-
rak ekonomideki fiyatlarin yol gésterici roltintin bozulmasina ve kaynak dagiiminda etkinsizlige
neden olmaktadir. Ancak bu vergiler tiiketimin kisimasina ve tasarruflann tesvik edilmesine
bagl olarak ekonomik btiytimeye de katk: saglayabilmektedir.

Bu calismada, 1990 -2019 yulan dikkate alinarak Tiirkiye’de dolayli ve dolaysiz vergilerin eko-
nomik biiytime tizerindeki etkileri birim kék, vektdr otoregresyon (VAR) ve es biitiinlesme yoén-
temi kullarnularak analiz edilmistir. Yapilan analiz sonuglarina gére dolaylt vergilerin ekonomik
biiytimeyi olumlu; dolaysiz vergilerin olumsuz etkiledigi sonucuna ulasumistir. Bunda dolayl
vergi tahsilatinin dolaysiz vergiye gére kolay olmast etkili olabilmektedir. Ancak dolayli vergi
tahsilatinin kolay olmast ekonomide kaynak kullanimini arttirmasina ragmen gelir dagiliminda
adaleti bozacagt da g6z éniinde bulundurulmalidur.
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Abstract

Taxes are a fiscal instrument in promoting economic growth and are used to achieve the objec-
tives of fiscal policy. The effect of taxes on economic growth is twofold according to direct and
indirect taxes. The effect of direct taxes on resource allocation is to transfer resources to certain
areas of the economy through various tax exemptions, discounts and refunds. Economic reso-
urces are incentivized through tax benefits. Indirect taxes are levied on expenditures and collec-
ted from goods and services. These taxes lead to changes in the relative prices of goods and
services, distorting the guiding role of prices in the economy and causing inefficiency in resource
allocation. However, these taxes can also contribute to economic growth, depending on curtailing
consumption and stimulation of savings.

In this study, considering the years 1990 -2019, the effects of direct and indirect taxes on eco-
nomic growth in Turkey were analyzed using unit root, vector autoregression (VAR) and cointeg-
ration methods. According to the results of the analysis, while indirect taxes affect the economic
growth positively; direct taxes, negatively. The fact that indirect tax collection is easier than that
of direct tax may have caused this result. However, we should take into account that while
easeness of indirect tax collection may increase resource use, it will distort the fairness of in-
come distribution.

Keywords: Economic Growth, Indirect Tax, Direct Tax, VAR Analysis
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Giris

Ekonomik biytime belirli dénemde reel hasilada meydana gelen artistir. Gecmisten glini-
muze kadar makro hedeflerin basinda énemli yer tutan ekonomik bliytime, bir tilkede tiretim
faktorleri miktarinin veya bu Uretim faktérleri miktarinin verimliliginin artmasiyla gercekles-
mektedir. Gelismekte olan tilkelerin gelismis tilkelere gére sermaye birikiminin yetersiz olma-
sindan dolay1 6zellikle gelismekte olan ulkelerin gelismislik farkini kapatabilmesi, ekonomik
buytmenin strdirilmesine baghdir.

Ekonomik btiyime hedeflerinin gerceklesmesinde etkin maliye politikas: araci olarak vergiler
o6nemli yer tutmaktadir. Vergiler de uygulanmakta olan vergi yapisina bagh olarak ekonomik
bliyimeyi olumlu ve olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Gelismis tilkelerin vergi yapisina ba-
kildiginda dolaysiz vergilerin agirlikta oldugu goértilmektedir. Dolaysiz vergiler kalkinmis til-
kelerin en énemli gelir kaynagidir. Maliyecilere gére dolaysiz vergi, yikiimltiniin mali giictinii
dogrudan vergilendirdigi i¢in adildir. Ancak son yillarda kiiresellesmeyle birlikte sermayenin
serbestce hareket olanaginin artmasi ve yabanc: sermayeyi tilkelerine cekmek isteyen tlkeler
vergi sistemlerinin de dolaysiz vergilerin payini azaltmaktadirlar. Dolaysiz vergilerin tahsilat
ve denetiminde glcliukler yasanmasi ve ayni zamanda, yetersiz Uretim kapasitesi ve 6zel sek-
tértin varligi, gelismekte olan ulkeleri dolayli vergilere yonlendirmektedir. Kamu giderlerinin
finansmamn i¢in gereken kaynak agirlikli olarak tiiketim tizerinden alinan vergilerle tahsil edil-
mektedir.

Dolayli ve dolaysiz vergi turlerinin ekonomik btiytime tizerindeki etkisinin Turkiye ekonomisi
acisindan incelendigi bu calismada 6ncelikle vergiler ve vergi tlirlerinin teorik olarak bliytime
Uzerindeki etkisi ve etkileme kanallar belirlenmeye calisilmistir. Daha sonra vergi tirlerinin
ekonomik biiyime tizerindeki etkilerini inceleyen uygulamali calisma sonugclar: analiz edilmis
ve son bolimde ise Turkiye’de dolayli ve dolaysiz vergilerin ekonomik bliytime tizerindeki et-
kisi Cobb-Douglas tretim fonksiyonuyla tahmin edilmistir.

1. Teorik Cerceve

Devletler, kamu hizmetlerinin finansmanini saglamak icin mali kaynaklara ihtiyac duyarlar.
Kamu giderlerini karsilamak amaciyla halktan alinan parasal kaynaklara kamu geliri denir.
Kamu gelirlerini olusturan kaynaklar icerisinde en énemlisi vergilerdir ve vergilerden sonra
resimler, harclar, parafiskal gelirler, serefiyeler, borclanma ve diger gelirler gelmektedir (Sag-
dig, 2015: 6). Klasik maliyecilere gore vergi; gercek ve ttizel kisilerden kamu giderlerini karsi-
lamak amaciyla cebri ve karsiliksiz olarak alinan kaynaktir (Nadaroglu, 1996: 215). Modern
maliyecilere goére vergi; kamu giderlerini dogrudan dogruya karsiliksiz ve sosyal hayat: diizen-
lemek amaciyla aldig1 cebri ve zorunlu iktisadi degerlerdir (Turk, 2010: 111).

Vergileri dolayli ve dolaysiz vergiler olmak tizere ikiye ayirmak mimktindur. Dolaylh vergiler,
mal veya hizmetin satis fiyati Gizerine konan, servet ya da gelirin tiketim amaciyla elden ci-
karilmasi: durumunda alinan vergilerdir. Ttrk vergi sistemindeki dolaylh vergiler katma deger,
ozel tuketim, gimrik, damga, banka ve sigorta muameleleri, sans oyunlari, konaklama ve
dijital hizmet vergileri gibi vergilerden olugsmaktadir. Dolaysiz vergiler gelir ve servet tizerinden
alinan vergiler olarak ikiye ayrilir. Dolaysiz vergilerin énemli bir kismi gercek ve tiizel kisilerin
elde ettikleri servet ve servet transferinden dogan kazang tizerinden alinir. Dolaysiz vergilerde
vergi mukellefi olanlarla vergi borcunu 6deyenler aynidir.

Vergiler ekonomik bliyimenin tesvik edilmesinde kullanilan mali bir arac¢ olarak gortlebil-
mekte ve maliye politikasinin gerceklestirilmesinde énem arz etmektedir (Turhan, 1993: 37).
Maliye politikas: araclar: ayni zamanda mali tesvik araclaridir. Mali tesvik araclar: vergi tes-
vikleri kapsaminda degerlendirilmektedir. Vergi tesvikleri ilgili kanunlarda muafiyet, istisna
ve indirim bicimlerinde gértilmektedir. Vergi tesvikleriyle sadece iktisadi olarak bliytime, fiyat
istikran, istihdam artisi ve kalkinma gibi makroekonomik géstergelerin iyilestirilmesi degil
ayni zamanda maliye politikasinin sosyal amaci olan vergi ytiktintn adil ve dengeli, dagitil-
mas1 da amacglanmaktadir (Yoruldu, 2021: 27-30). Diger yandan vergilerle 6zel sektérden
kamu sektortine kaynak aktarilmakta, harcanabilir gelirin azalmasiyla ekonomik btiytime
Uzerinde daraltic: etki ortaya cikabilmektedir (Savasan, 2013: 103). Vergi politikalarinin eko-
nomik bliyime Uzerindeki etkisi gesitli iktisadi yaklasimlar tarafindan incelenmistir. Ulus
devletlerin olustugu klasik liberal dénemde vergi politikasinin harcamanin finansmanini kar-
sillamada en 6nemli arac olarak gértilmustir (Terzi ve Yurtkuran, 2016: 19-33). Klasik iktisadi
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yaklasimda devletin ekonomiye mutidahale etmemesi diisiincesinden hareketle kamu harca-
malarinin dolayl vergilerle finanse edilmesi gdériisti 6n plana cikarilir iken, Keynesyen yakla-
simda, vergi ve kamu harcama cogaltaniyla gelir ve dolayisiyla ekonomik btiytime etkilenebil-
mektedir. Arz yonlu iktisadi yaklasimda vergiler arz acisindan ele alinmakta ve vergi indirim-
leriyle arz artis1 saglanabilecegi ifade edilmektedir. Keynesyen teorinin aksine Arz Yénlu Ikti-
sat Teorisi'nde vergi indirimlerinin yatirimlar tizerindeki etkisinin kamu harcamalarindaki
artistan daha fazla oldugu belirtilmektedir. Neo-Klasik bliyime modelinde ise vergi politika-
lar1 uzun dénem icin etkili gériilmez iken I¢csel biiytime modellerinde vergi politikalarinin uzun
dénem bliylime oranlari izerinde etkili oldugu varsayilmaktadir. (Tokathoglu ve Selen, 2017:
302).

Makro ekonomik dengelerin bozuldugu dénemlerde devletin ekonomideki énemi artmaktadir.
Boyle dénemlerde devletin ihtiya¢c duydugu kaynak talebi artmakta, 6denen vergilerde bir ar-
tis meydana gelerek tasarruf arzi tizerinde olumsuz etkiler glindeme gelebilmektedir. Olum-
suz etkiler faiz, kar pay1 ve hisse senedi, sermaye kazanci gibi tasarruf kalemlerinden vergi
alinmasindan kaynaklanmaktadir. Gelir vergisinin artmasi bireyler tizerinde artan vergi yuku
nedeniyle, ekonomik kararlara iliskin tercihleri olumsuz etkileyebilmektedir. Ekonomik bu-
ylimenin saglanabilmesi icin yatirimlara, yatinmlar icinde tasarruflara ihtiyac vardir. Vergi
yukinde meydana gelen artis, tasarruflarin azalmasina neden olabileceginden ekonomik bii-
yumede olumsuz etkiler ortaya cikarabilmektedir (Turhan, 1998: 335-337). Ayn1 zamanda
kurumlar vergisi agisindan kisa vadede sirketlerin karinin maksimum oldugu rekabetci pi-
yasa ortaminda vergi yuktmltisti kurumlarin tizerine dlisen vergiyi aninda yansitabilme gticti
yoktur. Kisa vadede vergiler hemen yansitilamadig: icin firmalar yeni yatinm yapamamakta
ve ayni zamanda Uretimin azaltilmasi durumunda biytume Uzerinde olumsuz etki ortaya ¢i-
kabilmektedir. Kurumlar vergisinin etkinliginin ise sektérdeki yatirnmlardan elde edilecek ge-
tirinin yéntine bagh oldugu ifade edilmektedir. Yani kurumlar vergisi yatinnmdan elde edilecek
getiriyi azaltic1 yonde etki yaratiyorsa verginin etkin olmadigini gdéstermektedir. Kurumlar ver-
gisi fiili yatinnmlarin etkin veya optimalden farkli olarak yatirimlarla ilgili karar degistirici vergi
olarak da degerlendirilmektedir. Bundan dolay: bliytume Uzerinde olumsuz etkiye neden ola-
bilmektedir. Kurum kazancini kendine konu edinen kurumlar vergisi, yatirim kararlarini sap-
tirarak ekonomik btiytime tizerinde frenleyici etki gosterebilmektedir. Yiiksek oranli kurumlar
vergisi risk alma egilimini zayiflatarak riski ytiksek yatirimlar: engelleyebilmektedir (Turan,
2008: 19).

Dolayl vergiler ekonominin yapisina uygun olarak fiyatlarda degisime, tiketimin sinirlandi-
rilmasina ve tasarrufun 6zendirilmesine katk: saglayarak ekonomik bliylimeyi olumlu yénde
etkileyebilmektedir. Ozellikle bunlardan biri olan glimriik vergisinin ekonomiye olumlu kat-
kilar1 vardir. Yurti¢i sanayi giimruk vergisiyle korunarak liiks ttiketim azalmakta bdylece
mevcut kaynaklar verimli alanlara yonlenebilmektedir. Ttiketim mallarina uygulanan dolaylh
vergi, tiketimin maliyetini arttirarak tiketim tercihlerinde azalisa neden olabilmektedir. Boy-
lece harcamalarin kisilmasi nedeniyle elde kalan kaynaklarin, tasarruf yoluyla yatirim harca-
malarina aktarilmas: saglanabilmektedir (Paksoy ve Bakan, 2010: 158-159; Temiz, 2008: 3;
Demircan, 2003: 111).

Mal ve hizmetler Gizerine konan dolaylh vergiler, ayni zamanda kaynak dagiliminda etkinsizlige
de yol acmaktadirlar. Harcamalar vasitasiyla tiketicilerin 6demede bulundugu fiyat ile tireti-
cilerin aldig fiyatlar arasinda farkliliklar olusabilir. Ayni zamanda mal ve hizmetlerin nispi
fiyatlarinda da degisiklikler ortaya cikarabilir. Bu degisiklik de fiyatlarda bozulmaya yol acip,
etkin olmayan bir kaynak dagilimi yaratabilmektedir (Paksoy ve Bakan, 2010: 158-159).

Bu cercevede vergilerin ekonomik biytume Uzerinde olumlu ve olumsuz etkileri bulunabil-
mektedir. Olumlu etki olarak ekonominin kaynak talebini ytikseltebilmekte, toplanan vergi-
lerle yol yapimi ve telekomuinikasyon gibi altyapi calismalariyla iyilestirme yapilabilmektedir.
Olumsuz etkisi ise Ureticiler ve tliketiciler tizerinde bir kayip yaratmasidir. Bir Griintin vergi-
lendirilmesi ayni zamanda karda diistise neden olmakta tUretici ve tiketiciler karlarinin ba-
yuk kismim vergi 6demesine aktardigindan bu kisilerin gelirlerinde azalis meydana gelebil-
mektedir. Olusan azalis vergi sonrasi kayip olarak ifade edilmektedir. Artan vergi ile meydana
gelen kayip orantili olarak ytikselmekte ve ekonomik biiytime tizerinde olumsuz sonuclara yol
acabilmektedir. Ayni zamanda vergilerin yatinnmlar tizerindeki azaltici veya arttirici etki yap-
masinin sebebi artan vergi oraninin yatinnmlari caydirmas: ya da vergi tesvikleri sonucunda
azalan vergi oranlarinin yatirnmlar arttirmasidir (Turhan, 1993: 336).
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Vergilerin Turkiye’'deki gelisim streci incelediginde bu stireci 1980 6ncesi ve 1980 dénemi
sonrasi seklinde ikiye ayirarak degerlendirmek mimkutndtr. 1980 éncesi donemde Cumhu-
riyetin ilk on yilinda “Sanayi Tesvik Kanunu’nun cikarilmasi, Asar Vergisinin kaldirilmasi,
Turkiye Is Bankasi’nin kurulmasi gibi ekonomik diizenlemeler yapilmistir (Yanpar, 2007:
97). 1930-1939 yillarindaki verginin mali alana etkisi 1929’daki ekonomik bunalimla 6ne
cikmis ve vergilerden gelir saglanmasi amaclanmistir. Bu dénemde vergiler harcama ve tic-
retler tizerinden alinmigtir. 1940-1950’li yillarda Turkiye’nin savasa girmemesine ragmen
kamu harcamalar artmig ve artan kamu harcamalarinin finansmani vergi oranlarinin artti-
rilmasiyla karsilanmistir (Ejder, 2000: 128). 1950 yilinda Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi
yururliige girmis ancak tarim sektorti vergi disinda birakilmistir 1960 yilinda ise yapilan
degisiklikle tarim kesimi gelir vergisi kapsaminda vergilendirilmistir (Ac¢ikgdz, 2008: 95).
1950-1959 yillarinda uygulanan maliye politikalariyla; ticari alanda serbest piyasa, 6zel gi-
risimcilik, devletcilik ve kamu yatirinminda agirlik 6n plana ¢ikmis ve 1960 yilina kadar liberal
politikalar uygulanilmistir. Bu déonem politikalar1 1960- 1980 maliye politikalarina gére daha
liberaldir (Tokathioglu, 2009: 156). 1960-1970 déneminde kalkinma planlarinin uygulanma-
styla vergi alaninda 6nemli degisiklikler meydana gelmis, bu degisiklikler 6zel tasarruflar,
caligma isteginin artirilmasi gibi diizenlemeleri de kapsamistir (Yanpar, 2007: 107). 1970-
1980 déneminde ise Turkiye’de, vergisel olarak énemli yenilikler yapilmamaistir.

1980 dénemi ve sonrasinda ise 24 Ocak 1980 Kararlarinmin yurtrltige girmesiyle vergi ala-
ninda 6nemli degisiklikler gerceklestirilmistir. 24 Ocak kararlariyla liberal ve disa acik eko-
nomiye yonelik yeni vergi 6nlemlerinin alinmasi tesvik edilmistir. 24 Ocak 1980 kararlariyla
Turkiye’nin iktisadi yapisinda degisiklikler yapilmis, maliye politikas: yoluyla arz yonlt ikti-
satin hakim olmas: saglanmistir. Dis ticarette liberallesme ve dis satima ydnelik kalkinma,
oncelikli hedef olmus ve 1980 sonras: yillarda vergi toplamaya yonelik politikalarin yerine
borclanmaya yonelik politikalar uygulanmistir. Devletin bor¢larinin artmasi ytuksek oran-
larda reel faizlerin fazla artmasina neden olmustur.19807erde bozuk iktisadi dengeler ka-
munun finansman gereksinimini arttirmis ve artan kamu harcamalarindan dolay:r 1985’in
sonunda Katma Deger Vergisinin yUrurltige girmistir. Artan vergi hacmine ragmen kamu
aciklarinin fazla olmasi vergi gelirlerinin fazla artmasina engel olusturmus ve finansman icin
hukimet emisyon ve dis kaynaklara yonelmistir. Emisyon ve dis bor¢clanma kisa zamanda
enflasyon, issizlik ve dis 6demede gliclikler yaratmistir.

1990’larda kamu harcamalarinin distrilememesinden dolay: yapisal vergi reformlari uygu-
lamaya konulamamistir. Bu da kamu aciklarinin artarak bor¢lanmanin sinira gelmesine ne-
den olmustur. Odemeler bilancosu aciklarindaki artis yabanci para talebi artisina ve kur-
larda Aralik 1993’ten sonra hizli bir ytkselise neden olarak 1994 krizine yol acmis ve 5
Nisan1994’te istikrar kararlar1 alinmistir. Alinan kararlarla serbest piyasa ekonomi cerceve-
sinde Turkiye’nin para, mal, emek ve doviz piyasasinda ortaya ¢ikan aksakliklar giderilerek
yuksek enflasyonun 6nlenmesi amaclanmaistir (Turan, 2011: 64). 1999’da yasanan Marmara
depremi Ozel lletisim Vergisinin ¢cikmasina yol acmistir.20007ler vergileme politikalar: aci-
sindan gicli gelismelerin yasandig: yillardir. Mali sistemde yasanan engeller Kasim 2000°de
likidite krizine yol acarak 2001 krizinin yagsanmasina neden olmustur.2001’de Gucli Eko-
nomiye Gecis Programiyla dolayli vergi kalemlerinde dlizenlemeler yapilmistir. Artan kamu
finansman ihtiyacina kars1 2002°de Ozel Tiiketim Vergisi getirilmistir (Yanpar, 2007: 115).
Katma Deger Vergisi (KDV) ve Ozel Tiiketim Vergisinin (OTV) énem kazanmasiyla dolayli
vergiler dolaysiz vergiler karsisinda artis saglamistir. Diger yandan 2008’de ABD’de baslayip
diger tilkelerde de etkisi hissedilen kuiresel finansal kriz Ttrkiye’de de derinden hissedilmis,
Ozel tiketim ve yatirim harcamalarini azaltarak, tiretim ve istihdamda azaliglar yasanmasina
neden olmustur. Finansal krizi 6nlemek amaciyla cesitli 6nlemlerle birlikte maliye politikasi
da uygulanmistir. Kuiresel krizin etkilerini yok etmek amaciyla bazi sektérlere KDV ve OTV
gibi vergi indirimleri uygulanmistir. KDV ve OTV’de yapilan indirimler ekonomiyi olumlu
yonde etkilemis, fakat krizin ekonomi tizerindeki etkisini gidermede etkili olmamistir (TOBB,
2009: 14).

2. Literatiir Taramasi

Diger yandan literattirde de vergilerin ekonomik bliytime tizerindeki etkilerini inceleyen cesitli
caligmalarin varhg gértlmektedir.

Bu calismalardan biri olan Veronika & Lenka (2012)nin 1998-2010 dénemine iliskin AB Uyesi
27 ulke lzerinde yapmis olduklar: calismalarinda kurumlar vergisinin ekonomik bliytime
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Uzerinde negatif ydnde etkili oldugu sonucuna ulasmislardir. Stoilova (2017)’da, 28 AB tlkesi
icin yapmis oldugu panel veri analizinde vergi gelirlerinin ekonomik bliyltimeyi pozitif etkile-
digini tespit etmistir.

Wildmalm (2001), ise 1965- 1990 déneminde 23 OECD tlkesinden toplanan kesitsel verileri
kullanarak yaptig1 calismasinda, vergi yapisi ve ekonomik bliylime arasindaki iliskiyi arastir-
mastir. Vergi geliri ve iktisadi bliylime arasinda negatif yonlti bir iliski oldugu sonucuna ulas-
mistir. Furceri ve Mourougane (2008’de) 26 OECD tilkeleri icin yaptiklar: ve 1965-2007 do6-
nemini kapsayan panel veri analizlerinde vergi oranlariyla ekonomik bliytime arasinda uzun
dénemde negatif iliski oldugu sonucuna ulasmaislardir.

Abdiyeva ve Baygonusova (2016)’nin ¢calismalarinda Kirgizistan icin 1995-2014 dénemi ince-
lenmekte ve veri olarak da dolayli-dolaysiz vergiler ve GSYIH kullanilmaktadir. Dolayl vergi
gelirleri ile GSYIH arasinda pozitif yénla bir iliski, dolaysiz vergi gelirleriyle negatif yonli bir
iligki oldugu belirtilmektedir.

Lee ve Gordon (2005)’da 1970-1997 doénemleri icin 70 tlkeye ait verileri yatay kesit veri seti
ile analiz ederek vergi politikalarinin ekonomik buytime tizerindeki etkisini incelemislerdir.
Incelenen dénemde ekonomik biiytimenin diger belirleyicileri kontrol altindayken, kurumlar
vergisinde meydana gelen artisin ekonomik bliylimeyi azaltacagi sonucuna ulasmislardir.

Skinner (1988) ise 31 Afrika tilkesi icin regresyon analizini kullanarak yaptigl calismasinda
1965-1982 yillar1 arasinda vergilerin sermaye ve igsglicll arasindaki verimliligini incelemistir.
Vergilerde meydana gelen artisin sermaye ve isglicll arzinda duistise yol actigi ve bu durum-
dan hareketle dolaysiz vergilerde meydana gelen artisin bliylime tizerinde negatif etkiye sahip
oldugu sonucuna ulasmistir.

King ve Rebelo (1990)nun calismasinda ise 1970-1988 doneminde 28 tulke icin yaptiklar:
analizlerinde vergiler ve ekonomik biiylime arasinda uzun dénemli iliski bulmuslar ve vergi
oranlarinin artmasinin ekonomik bliiyimeyi negatif yénde etkiledigini belirlemislerdir

Mashkoor vd. (2010)’nin Pakistan icin yaptig1 calismalarinda 1973-2008 dénem verilerini kul-
lanmis ve uzun dénemde toplam vergi gelirlerinin ekonomik bliylimeyi negatif etkiledigini
bulgulamislardir. Ayrica toplam vergi geliri icinde dolayli vergilerin payinin fazla olmasinin da
ekonomik bliylimeyi olumsuz etkiledigini ifade etmislerdir.

Taha, Nanthakumar ve Colambage (2011) Malezya icin yaptiklar: calismalarinda 1970- 2009
dénem verilerini kullanarak kisa dénem i¢in HDM (hata diizeltme metodu), uzun dénem
icinde Johansen Es buittinlesme testiyle yaptiklar: analizlerine gére vergilerin kaynak tahsisini
olumsuz etkileyerek ekonomik bliylimeyi bozucu etkiler meydana getirdigi sonucuna ulas-
mislardir.

Yine Turkiye ekonomisi icinde vergi gelirleriyle ekonomik bliyiime arasindaki iliskiyi inceleyen
calismalarin varhi@ mevcuttur. Ornegin, Mucuk ve Alptekin (2008) calismasinda dolayli ve
dolaysiz vergi tlurlerinin ekonomik blylme Uzerindeki etkisini analiz edebilmek amaciyla
1975-2006 dénemlerini baz alarak VAR analiz teknigini kullanmistir. Kisa dénemli Granger
nedensellik iliskisine gére dolayli ve dolaysiz vergilerle tek yonlt iliskiye ulasilirken uzun doé-
nemde dolayl vergilerden ekonomik bliytimeye cift yonli iligkiye ulasilmistir. Demir ve Sever
(2017)'de calismalarinda, 1980-2014 dénemine ait, vergi gelirleri ile ekonomik bliytime ara-
sindaki iliskiyi panel veri analiz yéntemiyle Tlrkiye’nin de bulundugu 11 OECD tulkesi i¢in
incelemislerdir. Yapilan calismada reel GSYIH, reel toplam vergi gelirleri, reel dolaysiz vergiler
ve reel dolayl vergiler veri olarak alinmistir. Uzun dénemde, dolaysiz vergilerde meydana ge-
len artisin gelir seviyesinde azalma yarattigi sonucuna ulasmislardir. Gécer (2010)’de Tur-
kiye’de 1924-2009 verileriyle yaptig es blitinlesme analizinde dolayli-dolaysiz vergiler ve eko-
nomik bliytime arasinda bir iliski oldugu ve uzun dénemde dolayl ve dolaysiz vergilerin eko-
nomik bliytimeyi arttirdigini belirlemistir. Ancak uzun dénemde dolaysiz vergilerin ekonomik
bliyimeyi dolayli vergiye gére daha cok arttirdigi sonucuna ulasmistir. Kizilkaya (2018)’da
yaptig1 analizinde Turkiye’de 1976-2016 yillari i¢in dolayli-dolaysiz vergi ve ekonomik bliiytime
arasindaki iligkiyi es buitinlesme yontemiyle analiz etmistir. Uzun dénem icerisinde dolaysiz
vergilerin ekonomik blyltmeyi olumsuz etkiledigi, dolayl vergilerin ise ekonomik bUytUmeyi
olumlu etkiledigini tespit etmistir. Yilmaz ve Tezcan (2007) ise yaptig1 analizlerinde vergi ha-
silat1 ve sabit sermaye yatirnmlarinin ekonomik bliyimeye tizerindeki etkisini 1980-2005 do-
nemine ait yillik verilerle incelemislerdir. Analiz sonugclarina gére, GSMH ve dolayl vergiler
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arasinda negatif yénli bir iligki oldugu GSMH ile dolaysiz vergiler arasinda ise pozitif yonlt
bir iliski oldugu sonucuna ulasmislardir. Terzi ve Yurtkuran (2016)’da, 1980-2013 yillik veri-
leriyle dolaysiz- dolayli vergilerle GSYIH arasindaki iliskiyi Toda Yamamato nedensellik testi
ile analiz etmistir. Calisma sonugclarina goére dolaysiz vergilerle ekonomik bliylime arasinda
cift yonli nedensellige ulasilmistir. Ekonomik biytmeden dolaysiz vergilere pozitif, dolaysiz
vergilerden ekonomik bliyimeye dogru negatif yonli bir iliski bulunmustur.

3-Ekonometrik Model ve Yontem

Turkiye’de dolayli ve dolaysiz vergilerin ekonomik bliytimeye olan etkisinin analiz edilmesinde
Cobb-Douglas tretim fonksiyonu dikkate alinarak ekonometrik model kurulmus ve degisken-
lerin birim kok testleri yapilarak, VAR analizi ve Johansen es buitlinlesme yontemiyle uzun
doénemli ekonomik iliskiler incelenmistir. Dolayli ve dolaysiz vergi tlirlerinin gelirde meydana
getirdigi degisiklikleri incelemek amaciyla Cobb-Douglas Uretim fonksiyonundan faydalanil-
maktadir.

Calismada 1990-2019 yillar1 arasini kapsayan veriler kullanilmistir. Veriler Kamu Mali Yone-
tim ve D6ntisim Genel Mudurltigi (Maliye Bakanligl), Diinya Bankasi veri tabani verileri kul-
lanilarak elde edilmistir. Asagida olusturulan Cobb -Douglas uretim fonksiyonun da K, L ve
T simgeleri sirasiyla 6zel sektor yatirimlarini, isglicti ve vergileri temsil etmektedir.

Y=F(K LT

Bu fonksiyonun logaritmas: alindiginda asagidaki model elde edilmis ayrica vergilerde dolayli
ve dolaysiz vergiler olmak Uzere iki sekilde modele eklenmistir.

Y=a+ BInK + £InL + AInDL + €InDLS +¢

Modelde 6zel sektér yatinmlar: (K) ve emege ilaveten (L), dolayl vergilerin (DL) ve dolaysiz
vergilerin (DLS), kisi basina dtise gelirle (Y) ifade edilen bliytime Uzerindeki etkisine bakila-
caktir.

Seriler arasinda uzun ve kisa dénemli iliskiyi tespit etmek icin es butlinlesme analizi yapil-
maktadir. Es blitlinlesme analizi yapilabilmesi icinde serilerin duraganlik derecelerine bakil-
maktadir. Vergilerin Turkiye’nin ekonomik bliyimeye etkisini incelenirken glivenilir sonuclar
elde etmek amaciyla Dickey ve Fuller (1981) tarafindan gelistirilen ADF ile Phillips ve Peron
(1988)’un Phillips Peron birim kok testleriyle serilerin duraganligi analiz edilmistir.

Tablo 1. Augmented Dickey Fuller, 1981 (ADF) Birim Kok Testleri

Seviye Birinci
fark
Sabit Sabit Sabitsiz Sabit Sabit Sabitsiz
ve ve ve ve
Trendli Trendsiz Trendli Trendsiz
LY 0.136029 -2.504366  3.368835 -5.428604  -5.338263  -3.974055
(0.9631) (0.3238) (0.9995) (0.0001) (0.0009) (0.0003)
LK -0.781303 -2.610495 1.970575 -5.572501  -5.449617 -4.917947
(0.8095) (0.2786) (0.9861) (0.0001) (0.0007) (0.0000)
LL -2.264683 -0.785081 0.802314 -2.553102  -6.274409  -2.639235
(0.1903) (0.9556) (0.8797) (0.1153) (0.0001) (0.0104)
LDLV -2.380398 1.067229 0.925745 -4.361856  -5.466752  -4.329868
(0.1557) 0.9998 0.9010 0.0019 0.0007 0.0001
LDLSZV -2.384149  -2.499621  0.233939 -5.137931 -5.038372  -5.236160
(0.1547) (0.3254) (0.7470) (0.0003) (0.0019) (0.0000)
KRi:I‘iK
DEGERLER
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%1 -3.679322  -4.309824  -2.647120 -3.689194 -4.339330 -2.656915
%5 -2.967767  -3.574244  -1.952910 -2.971853 -3.587527 -1.954414
%10 -2.622989  -3.221728 -1.610011 -2.625121 -3.229230 -1.609329

ADF birim kok testinde hipotezi asagidaki gibi kurulmustur
Ho= Seri duragan degildir( seri birim koék icermektedir)
Hi =Seri duragandir( seri birim kék icermemektedir)

ADF birim koék test istatistik degerinin mutlak degeri, kritik degerin mutlak degerinden k-
ctuikse HO hipotezi kabul edilerek alternatif hipotez olan H1 hipotezi reddedilmektedir. Serinin
birim koék icerdigi ve duragan olmadig kabul edilmektedir. Ancak ADF birim koék istatistik
degerinin mutlak degeri, kritik degerlerin mutlak degerinden btiytikse, HO reddedilmekte, al-
ternatif hipotez olan H1 ise kabul edilmektedir. Serinin birim kék icermedigi ve duragan ol-
dugu seklinde yorumlanmaktadir.Tablo 5.12 incelendigi zaman LnY, LnDL, LnDLS serilerinin
seviyede birim kok icerdigi gorilmus olup bu sebeple serilerin birinci farki alinmasi duru-
munda birim koék icermedigi ve duragan oldugu tespit edilmistir. LnL degiskeni birinci far-
kinda simmandiginda ise sabitsiz ve trendsiz modelde duragan hale gelmedigi gézlenmektedir
Burada LnL degiskeni icin uygulamada sik kullanilan diger birim kék testlerinin de tahmin-
lerine yer verilerek, entegrasyon derecesinin ne oldugu arastirilmaktadir.

Tablo 2. Phillips Peron, 1988 (PP) Birim Kok Testi

Seviye Birinci
Fark
Sabit Sabitsiz Sabit Sabitsiz
Sabitli ve ve Sabitli ve ve
Trendli Trendsiz Trendli Trendsiz
LL -1.583417 -0.617779 -0.194758 -4.921247 -6.318942 -4.999178
(0.4780) (0.9701) 0.6074 0.0005 (0.0001) (0.0000)
KRITIK DEGERLER
%1 -3.679322 -4.309824 -2.647120 -3.689194 -4.323979 -2.650145
%5 -2.967767 -3.574244 -1.952910 -2.971853 -3.580623 -1.953381
%10 -2.622989 -3.221728 -1.610011 -2.625121 -3.225334 -1.609798

Tablo incelendigi zaman Ho hipotezi Phillips Peron, 1988 (PP) birim kok testinde, LnL serisinin
seviyede duragan olmadigimi fakat birinci farkta birim kék icermedigi ve duragan hale geldi-
gini géstermektedir.

Diger yandan zaman serisi ¢alismalarinda kullanilan bagimli- bagimsiz degiskenler arasin-
daki uzun ve kisa dénemli iligkileri analiz ederken serinin gecikme uzunlugu énem teskil
etmektedir. Serinin gecikme uzunlugu VAR analizi ile bulunmaktadir.

Tablo 3. Modelin VAR Analizi Sonuclar1

Lag logL LR FPE AIC SC HQ

0 147.2057 NA 2.67%e-11 -10.15755 -9.919654 -10.08482
1 280.0842 208.8091* 1.24e-14* 17.86316* 16.43580* -17.42680*
2 295.0106 18.12487 3.08e-14 -17.14361 -14.52678 -16.34362

*Kriter tarafindan sec¢ilen uygun gecikme uzunlugunu géstermektedir.

VAR analiz sonucuna baktigimizda LR, FPE, AIC, SC ve HQ bilgi kriterleri birinci gecikmenin
model i¢in uygun gecikme oldugunu belirmektedir Model icin AIC bilgi kriteri uygun buluna-
rak birinci gecikmenin model i¢in uygun gecikme sayisi kabul edilmistir. Secilen gecikme
uzunlugunun otokorelasyonlu olmamas: gerekmektedir.
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Tablo 4. Diagnostik Test Sonuclari

VAR ANALIZI OTOKORELASYON TESTi
GECIKME LM IST PROB
1 19.18805 0.7978
2 26.90480 0.3775
3 19.65997 0.7750
4 29.40245 0.2629

VAR DEGISEN VARYANS ANALiZI
Ki-KARE IST 154.5205
PROB 0.3833
NORMALLIK DAGILIM TESTI
JB JOINT 9.170692
PROB 0.5160

Secilen gecikme uzunlugunda VAR modelinde otokorelasyon yoktur kurulan HO hipotezi ka-
bul edilerek otokorelasyon icermedigi gértilmektedir. Diger taraftan degisen varyans olmadi-
gina dair kurulan Ho hipotezi kabul ederek serinin degisen varyansli olmadig kabul edilmistir.
Normallik dagilim analizine bakildig1 zaman normal dagildig: gértilmektedir.

Sekill. Karakteristik Polinomlarin Ters Kokleri
15

1.0 H

0.5+ .

0.0 4 .

£Y)

054 .

1.0 4

15

15 10 05 00 0.5 1.0 15
Bagimh degisken ile bagimsiz degisken arasindaki iliskinin uzun dénemli mi kisa dénemli mi
iliski olup olmadigini tespit etmemizi saglamak icin isea Johansen ve Juselius, (1990)un ge-
listirdigi Johansen esbuttinlesme testindeki iz(trace) ve maksimum 6zdeger( max. eigen) ista-
tistik degerleri kullanilmaktadir. Esbtitlinlesme analizinin hipotez kurulumu asagidaki gibi-
dir.

Ho= Es buitinlesme yoktur
H:= Es butinlesme vardir.

Istatistik degerleri kritik degerlerden buiytik oldugu durumda Ho hipotezi reddedilirken alter-
natif hipotez kabul edilmektedir. Tersi durumda ise istatistik degeri kritik degerden kuictik
oldugunda Ho hipotezi kabul edilirken alternatif hipotez reddedilir.

Tablo 5. Modelin Esbiitiinlesme Analizi
HoO Trace Istatis- %S5kritik prob Max.Eigen Is- %5 kritik prob

tigi deger tatistigi degeri

rank=r
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r=0* 83.89311* 79.34145 0.0217 47.27383* 37.16359 0.0025
:; 36.61929 55.24578 0.6887 28.29818 30.81507 0.6868
r=3 18.32111 35.01090 0.8063 11.28500 24.25202 0.8208
r=4 7.036109 18.39771 0.7785 4.421476 17.14769 0.9404

2.614634 3.841466 0.1059 2.614634 3.841466 0.1059

Modelin es buttinlesme test sonuclari Tablo (5)’de gosterilmistir. Iz (trace istatistigi) istatisti-
gine gore vergiler ile ekonomik bliylime arasinda uzun dénemli bir iliskinin oldugunu gortl-
mektedir.

Tablo 6. Modellerin Normalize Edilmis Vektorler

LY LK LL LDL LDLS
1.000000 -0.226164 -0.502958 -0.134213 0.139807
(0.01777) (0.06193) (0.04180) (0.02812)

(), degerlerin standart hatalar: ()*, degerlerin t istatistigi

Kurulan modellerdeki degiskenler arasinda tespit edilen normalize edilmis vektdr su sekilde
yazilmaktadir;

LnY= 0.226164 LnK + 0.502958LnL+0.134213 LnDL - 0.139807Ln DLS

Tahmin edilen ekonometrik modele gére, uzun dénemde Turkiye'de ekonomik bliiytime
degiskeni olarak kullanilan kisi basina geliri (LnY), dolayh vergiler/ GSYIH orani olarak kulla-
nilan (LnDL), sermaye olarak kullanilan (LnK), isgtictine katilim olarak kullanilan (LnL) pozi-
tif; dolaysiz vergiler /GSYIH olarak kullanilan (LnDLS) ise negatif yonlii etkilemektedir. Kat-
sayilarin ise istatistiksel olarak anlamli oldugu gértilmektedir. Bu ¢ercevede dolaysiz vergiler-
deki artisin ekonomik blylUmeyi azalttigi, dolayl vergilerdeki artis ise ekonomik bliytimeyi
artirdig1 séylenebilecektir.

Sonuc

Kamunun harcamalarini finanse etmek amaciyla vatandaslarindan aldigi vergiler ayni za-
manda bazi ekonomik amaclarin gerceklestirilmesi amaciyla kullanilabilen etkin bir maliye
politikasi aracidir. Bu amaclardan bir olan ekonomik bliyimenin gerceklestirilmesinde, diger
maliye politikasi araclariyla birlikte vergilerde kullanilabilmektedir. Vergilerin ekonomik bti-
yume Uzerindeki etkisi ise harcamalar tizerinden alinan dolayli vergiler ve gelir ve servet tize-
rinden alinan dolaysiz vergi tirlerine gore farliliklar gosterebilmektedir. En genel bigimiyle
dolaysiz vergiler Giretimde maliyet artisina, gelir ve tasarruf azalislarina neden olabilmektedir.
Ekonomik blUyltmenin saglanabilmesi icin yatirimlara, yatinmlar icinde tasarruflara ihtiyac
vardir. Dolaysiz vergi ylikiinde meydana gelen artis nedeniyle tasarruflarin azalmasi ise eko-
nomik bliyimeyi olumsuz etkileyebilmektedir. Dolayl vergiler ise ekonominin yapisina uygun
olarak fiyatlarda degisime, tiiketimin sinirlandirilmasina ve tasarrufun 6zendirilmesine katki
saglayarak ekonomik biiytimeyi olumlu yénde etkileyebilmektedir. Ancak bu yaklasim dolayli
vergilerin sadece ekonomik biiyime Uzerindeki etkisi icin sdylenebilir iken dolayl vergilerin
vergide adalet ilkesi ve gelir dagihiminda yarattigi olumsuzluklar nedeniyle optimal bir vergi
tird oldugu ifade edilemeyecektir. Ozellikle gelismis tilkelerin vergi sistemleri icerisinde do-
laysiz vergilerin agirlikh olarak yer almasi da bu yaklasimi dogrular niteliktedir.

Turkiye ekonomisinde de 24 Ocak 1980 kararlanyla disa déntk ekonomik politikalar izlen-
meye baslanmis ve vergi politikalar:1 da bununla birlikte degisim gdstermis ve dolayl vergiler
on plana cikmistir. Dolayl vergilerin 6n plana ¢cikmasinda devletin vergi toplama konusunda
etkin ve denetimli politikalar izlememesi etkilidir. Dolayli vergilerin toplanmas1 dolaysiz ver-
gilere gére daha kolaydir.1985’te KDV’nin ve 2002 yilinda OTV’nin yururlige girmesinin de
etkisi bliytik olmustur. Dolaysiz vergilerin daha adil ve esitlik¢i olmasina ragmen tlkemizde
dolayl vergiler agirliktadir.
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Turkiye icin vergilerin ekonomik btiytime etkisi incelenirken Dolayli vergi/GSYIH ve Dolaysiz
vergi/ GSYIH oranlari kullanilarak ekonometrik analiz yapilmis ve Cobb-Douglas tiretim fonk-
siyonu kullanilarak model tahmin edilmeye calisilmistir. Calismada kullanilan veriler 1990-
2019 dénemini iceren yillik verilerdir. Yapilan analizler sonunda Dolayli Vergi/GSYIH ve Do-
laysiz Vergi/GSYIH oranlari ile ekonomik biiytime arasinda uzun dénemli bir iliskinin oldugu
saptanmistir. Dolayh vergilerdeki bir artisin ekonomik bliytimeyi artirdigi, dolaysiz vergiler-
deki artigin ise ekonomik biytUmeyi azalttigl sonucuna ulasilmistir.
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