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BELEDIYE iSCILERININ HUKUKI STATUSUNE DAIR

Oz

SORUNLAR VE ISTIHDAMA YANSIMALARI

Sinan CINAR*

Kamu  hizmetlerinin  0Ozellestirildigi,  glvencesiz  ¢alismanin
yayginlastigl, ictihat ve mevzuatta memur eli ile yapilmasi gerektigi
kabul edilen pek ¢ok kamu hizmeti ve kamu gorevinin isciler eli ile
yaritaldiga glinimizde 6zellikle belediye isgilerinin kamu personel
rejimi icerisindeki yeri tartisma konusu olmaya devam etmektedir. Bu
calismada, oOzellikle son yirmi bes yilda uygulamaya konulan ve
kamuda c¢alisma hayatini etkileyen yasal diizenlemeler ile yargi
kararlari birlikte degerlendirilerek, belediye isgilerinin 6zellikle idare ve
ceza hukuku karsisindaki durumu tartisma konusu yapilacaktir. Bu
yapilirken oncelikle isciler eliile yaritilen belediye gorevlerinin niteligi
belirlenmeye calisilacak, sonrasinda belediyelerdeki istihdam rejiminin
genel hatlari ortaya konulacak ve nihayetinde mahkeme kararlari,
ogretideki gorusler ve kurum gorusleri degerlendirilerek belediye
iscilerinin personel rejimi igerisindeki yeri, gorev ve sorumluluklari ile
bu rejim igerisinde yasadiklari hak kayiplari belirlenmeye c¢alisilacaktir.
Bu hak kayiplarinin engellenebilmesi igin glinimizde yasanan
degisimler de gbz onilinde bulundurularak kamu hukukunun 6nemli
kavramlarindan biri olan kamu gorevlisi kavraminin yeniden
tanimlanmasi gerekmektedir. Belediye iscilerinin “diger kamu
gorevlisi” tanimi icerisinde yer almadigina yonelik igtihat ve kurum
gorislerinin degerler dizisinde yasanan degisim dikkate alinarak tekrar
degerlendirilmesi, asli ve sirekli kamusal hizmetleri yerine getiren
sirket iscileri de dahil olmak Uzere belediye iscilerinin “diger kamu
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gorevlisi” tanimi icerisinde kabulli yasanan hak kayiplarinin énlenmesi
adina daha dogru olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Gérevlisi, isci, Belediye Sirket iscisi, Diger
Kamu Gorevlisi, Kamu Hizmeti

PROBLEMS RELATED TO THE LEGAL STATUS OF MUNICIPAL WORKERS
AND THEIR REFLECTIONS ON EMPLOYMENT

Abstract

Today, the place of municipal workers in the public personnel regime
continues to be a matter of debate, as public services are privatized,
precarious work is widespread, and many public duties, which are
accepted to be done by civil servants in the jurisprudence and
legislation, are carried out by workers. In this study, the legal
regulations and judicial decisions that have been put into practice in
the last twenty-five years and affect the working life in the public
sector will be evaluated together and the situation of municipal
workers especially in the face of administrative and criminal law, will
be discussed. While doing this, first of all, the nature of the municipal
services/duties carried out by the workers will be tried to be
determined, then the general lines of the employment regime in the
municipalities will be revealed and finally; it will be tried to define the
place of the municipal workers in the personnel regime by evaluating
the court decisions, the views in the doctrine and the opinions of the
state institutions. Considering the changes which are experienced
today, it is thought that the concept of "public official", which is one
of the important concepts of law, should be redefined in this context.
Taking into account the above mentioned changes, it would be more
accurate to re-evaluate the jurisprudence and institutional views
which the definition of "other public servant" does not include
municipal workers and it would be more appropriate to accept
municipal workers who perform essential and continuous public
services within the definition of "other public servant".

Keywords: Public Employee, Worker, Municipal Company Worker,
Other Public Employee, Public Service
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Giris

Hukukta olciut kavramlardan biri olan kamu hizmeti son
yillarda kisaca Ozellestirme olarak isimlendirilen degisik
uygulamalar  karsisinda  yeniden  tanimlanmaya  ihtiyag
gostermektedir (Tan, 1991: 223). Ozellestirme, bir yandan kamu
hizmetlerinin kamu hizmeti olmaktan c¢ikarilmas: seklinde, bir
yandan da kamu hizmetlerinin 6zel Kisiler eli ile ydrutilmesi
seklinde karsimiza ¢ikmaktadir (Sever, 2013: 249). Buna kosut
olarak kamu gorevlisi kavrammm da yeniden tanimlanmasi
gerekmektedir. Zira mevzuata baktigimizda artik “memur” kavrami
ile birlikte “kamu gorevlisi”, “diger kamu gorevlisi”, “kamu
personeli” vb. kavramlarin daha fazla yer aldigi goriilmektedir.

1980’11 yillardan itibaren kamu personel rejiminde statiiter yap1
¢oziilmeye baslamis ve ¢oziilmenin en fazla goriildiigii kesim de
yerel yonetimler olmustur (Albayrak, 2018: 196). Belediye personel
sisteminde Oncelikli olarak is giivencesinin kaldirilmaya ¢aligildig:
ve neredeyse bitin kamu hizmetlerinin dogrudan hizmet alimi
yontemiyle gordiirildiigii bir yapr kurulmaya g¢alisilmistir. Bu
kapsamda belediye personel sisteminde yasanan degisim belediye
personel sisteminde ¢esitli sorunlarin ortaya ¢ikmasma neden
olmustur (Yildirim, 2019: 355).

Bununla birlikte, kanunlar arasinda bir terim ve anlam
birliginin saglanamamis olmasi uygulayicilar agisindan ciddi
sorunlara neden olmaktadir (Dénmez, 2011: 96). Bu sorunlarin
basinda asli ve stirekli gorevleri yerine getiren belediye is¢ilerinin
4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun’un ile 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun
13’{incii maddesi ile tanimlanan giivencelerden yararlanamamasidir.
Calismanin sorunsali idare ve ceza hukukunda belediye is¢ilerinin
tanimlanamamasi ve bunun dogurdugu hak kayiplaridir. Memurlar
ile belediye isgileri arasinda 6n inceleme, sorusturma ve kovusturma
slireglerinde yaganan uygulama farkliliklarina bagl olarak belediye
iscileri aleyhine hak kayiplar1 yasanmaktadir.

Nitekim belediyede gorev alan memurlara, yerine getirdikleri
kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili olarak kisilerin ve idarenin
ugradig: zararlardan dolay1r dogrudan tazminat davasi agilamazken
belediye iscileri dogrudan tazminat davalar1 ile yliz ylize
kalmaktadirlar.

Ayrica belediyede gérev yapan memurlarin gorevleri sebebiyle
isledikleri suclardan dolay1 yargilanabilmeleri 6zel sorusturma ve
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kovusturma usullerine tabi iken, belediye is¢ileri i¢tihat ve 6gretinin
genelinde “diger kamu gorevlisi” tanimi igerisinde kabul edilmedigi
icin genel hiikiimlere tabi kilmmaktadir.

Yukarida belirtilen sorunlarin temellerinin anlagilabilmesi
adma makalede dncelikle belediyelerde personel rejiminin tarihsel
gelisim slrecine ve bu gelisime kaynaklik eden teorik alt yapiya
deginilecek, sonrasinda olgular nezdinde belediye is¢ilerinin
ustlendikleri gorevler ele alinacak, bu gorevlerin niteligi
belirlenmeye ¢alisilacak ve konuya iliskin 6gretinin yaklasimi, yargi
kararlar1 ve kurum goriisleri lizerinde durularak belediye is¢ilerinin
yasadigi hak kayiplarinin &nlenebilmesi igin ¢0zim Onerisi
getirilmeye caligilacaktir.

1. Belediye Personel Rejimi ve Belediye Iscileri

1960’11 yillara gelininceye kadar belediye personel sisteminin
temel ¢izgileri 1580 sayili Belediye Kanunu ile belirlenmistir. S6z
konusu Kanun’un 103’{incii maddesine dayanilarak c¢ikarilan
“Belediye Memur ve Miistahdemleri Hakkinda Nizamname” ile
ikili bir istthdam yapis1 diizenlenmistir. Buna gore belediyelerde
kamu hizmetlerini yerine getirmek igin memurlar ile belirli gérevleri
yerine getirmek i¢in miistahdemlerin istihdami Ongoriilmiistiir
(Albayrak, 2020: 38).

1980°1i yilardan itibaren kamu personel rejimi icerisinde
statiiter yap1 hizla ¢oziilmeye baslamig ve ¢oziilmenin en fazla
goriildiigli kesim de yerel yonetimler olmustur. Yerel yonetimlerde
asil ve siirekli hizmetlerin memurlar eliyle verilmesi gerekirken,
memur sayis1 siirekli bigimde azalmaya ve taseron istihdami
yerlesmeye baslamistir (Albayrak, 2018: 196).

2000/2001 ekonomik bunalimi ile 1980 sonras yiikselen kamu
personel rejimindeki neoliberal yeniden yapilanma yeni bir agamaya
ulagmustir. Esneklik yoniindeki yeniden yapilanmada asli ve siirekli
gorevlerin memur olmayan personel eli ile yiiriitiilmesi egilimi yerel
yonetimlerde yayginlagsmaya baglamistir (Aslan, 2007: 41-42).

Belediyelerde, gordiiriilen yerel hizmetin asli ve siirekli olmas1
niteligi, calisanin statiisiinii belirleyen bir 6l¢iit olmaktan ¢ikmistir.
Memur ve isci statiisiiniin ayr1 birer istihdam tiirii olarak yasalarca
tanimlanmig olmasmin da belediyeler agisindan uygulamada
baglayiciligi kalmamigtir (Sezen ve Karasu, 1999: 43, 50).

5393 sayili Belediye Kanunu’nun genel gerekcgesinde de,
neoliberal politikalarin 6gretilerine uygun bir bigimde, belediyelerin
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mevcut teskilat ve personel yapisinin kentsel hizmetleri karsilamada
yetersiz kaldig1 belirtilerek etkin olmayan, kat1 ve hantal teskilat
yapist ve personel istihdam usulleri etkili ve verimli hizmet
sunmanin Oniindeki en Onemli engeller olarak tanimlanmigtir
(Belediye Kanunu Tasarisi, 2005).

Belediye Kanunu’nun genel gerekgesinde belirtilen tespite
paralel olarak 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev
ve sorumluluklar’” baglikli 14’lincti maddesi ile “Belediyenin
yetkileri ve imtiyazlar:” baslikli 15’inci maddesinde “yapar veya
yaptirw”, “yapmak veya yaptirmak”, “isletmek veya islettirmek”,
“hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir’ ifadelerine yer
verilerek kamusal hizmetlerin 6zellestirilmesinin 6nii agilmigtir.
Ayn1 Kanun’un 67’nci maddesinde de agik¢a bu maddede belirtilen
hizmetlerin ihale yoluyla {igiincii sahislara gordiiriilebilecegi
diizenlenmisgtir.

5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinde “Belediye ve bagli
kuruluglarinda, norm kadroya uygun olarak c¢evre, saglik,
veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama,
arastirma ve gelistirme, egitim ve damismanlik alanlarinda avukat,
mimar, mithendis, sehir ve bdlge plancisi, ¢oziimleyici ve
programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemgire, veteriner, kimyager,
teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik sézlesme
ile ¢aligtiridabilir’ hiikmine yer verilerek belediyelerde sozlesmeli
personel calistirilabilmesine olanak taninmigtir. Ayrica 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 36’nc1 maddesinde yer alan hikim
ile hizmet yerlerinin tesisat bakimi ve isletilmesi, temizlenmesi vb.
nitelikteki hizmetlerin ihale yoluyla gordiiriilmesinin onii agilmustir.

S6z konusu diizenlemeler ile birlikte pek cok yerel kamusal
hizmet 6zellestirilmis ve Tablo-1’deki verilerden de anlasilacagi
lzere belediyelerde asli ve siirekli olarak tanimlanan gorevlerde
dahi giivencesiz personel g¢alistirma istisna olmayip, temel tercih
haline gelmistir.

Bu siire¢ 2017 yilinin sonunda farkli bir noktaya evrilerek,
24.12.2017 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 696 sayil1 Kanun
Hikminde Kararname ile belediyeler, bagli kuruluslart ve
sermayesinin yarisindan fazlasi belediyeler ile bagh kuruluslarina
ait sirketlerin personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
yapamayacagl diizenlenmistir.  Yine aym  diizenlemeyle
belediyelerde, bagl kuruluslarinda, sermayesinin yarisindan fazlasi
belediyeler ile baglh kuruluslarina ait sirketlerde Kamu Thale
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Kanunu ve ilgili yasal diizenlemeler kapsaminda yikleniciler
tarafindan c¢alistirilmakta olanlar belediye sirketlerine isci
statiisiinde gegirilmislerdir. 696 sayili KHK, belediyeler ile belediye
sirketleri arasindaki personel temin iligkisini ihale iligkisine dayalt
6zel hukuk iliskisi olmaktan ¢ikararak, dogrudan dogruya kanun
hiikmiinde kararname ile kurulmus bir iliski haline getirmistir.

696 sayil1 KHK ile birlikte belediyelerde siirekli (kadrolu) is¢i,
gecici isci ve belediye sirket is¢ilerinden olusan pargali bir istihdam
yapist meydana gelmistir. Is¢i istihdamindaki bu parcali yapi,
belediye yonetimlerince de bilingli bir gsekilde tercih edilmistir.

Belediyelerin bu tercihindeki temel nedenlerden bir tanesi
merkezi denetimden kurtulma ve istihdam politikasinda serbestlik
istegidir (Albayrak, 2020: 43). Bununla birlikte sirket ig¢ilerinin
belediyeye maliyeti diger ¢alisanlara oranla daha diigiik olmakta ve
isini her an kaybetme riski i¢inde bulunan bu kisiler, belediye
yonetimi i¢in daha kolay yonetilebilir bir g¢alisanlar grubunu
olusturmaktadirlar (Sezen ve Karasu, 1999: 39; Sezgin, 2006: 88).
S6z konusu sebepler ile belediyeler norm olarak belirlenen memur
ve is¢i sayisinin  ortalama olarak %32’sini  kullanmaktadir
(Albayrak, 2020: 51).

Yukarida belirtilen sebeplerle 2017 sonrasinda belediyeler bos
memur ve kadrolu is¢i kadrolarmi doldurmak yerine belediye
sirketlerinde istihdam yaratmay1 tercih etmislerdir. Sayistay
raporlarina bakildiginda (Denizli BB Denetim Raporu 2021;
Erzurum BB Denetim Raporu, 2021; Ceyhan Belediyesi Denetim
Raporu, 2020; Cukurova Belediyesi Denetim Raporu, 2020;
Altindag Belediyesi Denetim Raporu, 2020; Muratpasa Belediyesi
Denetim Raporu, 2020; Bolu Belediyesi Denetim Raporu, 2020;
Elaz1g Belediyesi Denetim Raporu, 2020) bos kadro olmasina
ragmen belediyelerce memur ve siirekli is¢i istihdam edilmeyip,
belediye personelinin ¢ok biiyiik bir kisminin sirket is¢ilerinden
olusturuldugu acgikca goriilmektedir.

Bununla birlikte kamusal istihdaminin goriiniimii agisindan
iilke capinda (ve belediyelerde) bir kamu insan giicli planlamasi
yapilamamustir. Hangi alanda, hangi nicelikte ve nitelikte kamu
personeline gereksinim duyuldugu yoniinde bir analiz ¢alismas1 da
bulunmamaktadir (Kamuda Insan Kaynaklari Calisma Grubu
Raporu, 2018: 11). Belediyelerde de &ncelikli gorevlerinin neler
oldugu goz oniinde bulundurularak bu gorevlerin hangi stattideki
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personel eli ile gordiiriilecegine yonelik bir personel planlamasi
mevcut degildir.

S0z konusu dizenlemeler ve eksiklikler belediyelerdeki
istihdam bigimleri iizerinde son derece etkili olmus ve
belediyelerde, sirket is¢isi oraninin son derece yiiksek oldugu bir
personel yapisi ortaya ¢ikmustir. Bununla birlikte sunulan kentsel
hizmetlerdeki ¢ogalma, 6360 sayili Kanunla belediyelerin hizmet
gotiirdligli niifus ve alanda da yasanan ciddi artis 6greti, ictihat ve
mevzuatta memur eli ile yapilmasi gerektigi kabul edilen pek gok
gorev ve hizmetin ig¢i eli ile yiirttildiigi bir gergeklik yaratmistir.

Tablo 1: Yillar itibariyle Belediyelerin Niifusu ve Personel Sayilari

BELEDIYE | KAMU GOREVLISIi isci SIRKET | HIZMET

YIL | NOFUSU [ Memur | Sozlesmeli | Surekli | Gecici | iSCiSi | ALIMI

2015 73.739.101 97.918 8.407 69.487 | 4.972 21.003 268.588

2016 74.911.343 96.956 11.714 64.887 5.258 81.009 303.293

2017 75.988.625 96.575 12.535 62.849 | 5.296 99.871 300.572
2018 76.888.607 93.290 17.158 55.608 | 6.647 426.029 -

2019 78.360.074 92.468 17.670 53.442 | 4.176 421.532

2020 78.920.614 90.612 19.147 49.650 6.663 441.807

2021 80.101.564 92.270 22.057 45.570 | 3.220 | 488.604

Kaynak: TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Istatistikleri, Cevre Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporlari, Strateji ve Biitge Baskanlig
Kamu Sektrii Istihdam Verileri

Tablo-1’den de anlasilacag lizere yillar itibariyle belediyelerde
istihdam edilen memur ve sirekli is¢i sayisinda diizenli bir azalig

trendi mevcut iken, belediye sirketlerinde istihdam edilen isgi
sayisinda ciddi bir artig yagsanmaktadir.

696 sayili KHK ile yasanan kismi beledilestirme sUreci, is¢iler
acisindan somut normlar igermedigi igin isciler agisindan biiyiik bir
belirsizlik olugmustur (Bayramoglu, 2015: 132). Nitekim
gunumuzde belediye iscilerinin ve 6zellikle sirket is¢ilerinin karsi
karsiya kaldigi tablo, diisiik ticret ve glivencesiz istihdamdir.

Boylesi bir istihdam politikast sonucunda Ogreti, igtihat ve
mevzuatta memur eli ile yapilmasi gerektigi kabul edilen pek ¢cok
gorev ve hizmetin sirket isgisi eli ile yiiriitilmesi kaginilmaz
olmakta ve uygulamada is¢i eli ile ylr{tilen kamusal faaliyetlerde
iscilerin statiisii tartisma konusu olmaktadir.

Ogretiye ve yiiksek yargi kararlarma bakildiginda, konu ile
ilgili mevzuat hiikiimlerinin farkli sekillerde yorumlandigi ve
belediye is¢ilerinin zaman zaman yaptiklari is dikkate alinarak kamu
gorevlisi olarak kabul edildigi, zaman zaman da statiisel yorum
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yapilarak kamu gorevlisi olarak kabul edilmedikleri gértlmektedir.
Iscilerin kamu gorevlisi olarak kabul edilip edilmemesi,
Anayasa’nin  129’uncu maddesiyle saglanan guvencelerden
yararlanip yararlanamayacaklar1 agisindan belirleyici niteliktedir.

Burada Oncelikle sorunun cekirdegini agik¢a ifade etmek
gerekmektedir. Karsimizdaki temel sorun 1965 yilinda yiirtirlige
giren 657 sayili Kanun ile yasal glivenceye sahip olan kamu
gorevlileri yerine giivencesiz istihdam yontemleri ile ¢alistirilan
kisilerin ikame edilmesidir. Bu ikame siireci 1950°li yillarda
memurlar iizerinde kurulan siyasi baski' mekanizmasma benzer bir
mekanizmanin giivencesiz isttihdam yontemleri ile ¢calistirilan isciler
tizerinde kurulmasina neden olmustur.

S6z konusu siirecte idarenin, Anayasa Mahkemesi kararinda?
belirtildigi iizere nimet-kilfet dengesine uygun olarak bir
diizenleme ihdas etmesi gerekirken belediye iscileri acgisinda bu
denge gozetilmeden 696 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname
kaleme alinmustir.

Bugiin uygulamada belediye is¢ilerine asli ve siirekli gérevlerle
ilgili olarak yetki ve sorumluluk verilirken bu yetki ve sorumlulukla
dengeli bir giivence sisteminin olusturulmadig1 gériilmektedir.

2. Belediyelerin Sundugu Hizmetlerin Niteligi

Bu tartismada belediyelerin sundugu hizmetin niteligi
belirlenmeden belediye iscilerinin kamu personel rejimi icerisindeki
yerinin ve Anayasa’nin 129’uncu maddesi karsisindaki konumunun
dogru bir sekilde tanimlanmasinin miimkiin olmayacagi
diistiniilmektedir.

Belediyelerin sundugu hizmetlerin aslilik ve streklilik 6lgtiti
gbéz oOnlinde bulundurularak niteliginin belirlenmesi, belediye
is¢ilerinin kamu personel rejimi igerisindeki yerinin tespitinde 6nem
arz etmektedir. Bununla birlikte Anayasa ve ilgili kanunlarda kamu
hizmetiyle birlikte asli ve siirekli gorevlere iliskin net bir tanimlama
yapilmamasi ve son 25 yilda hayata gecirilen neoliberal
uygulamalar bu tanimlamay1 olduk¢a zorlagtirmaktadir.

1 Bkz. Birand, Mehmet Ali ve Biilent Capli, Can Diindar (2006), Demirkirat

Bir Demokrasinin Dogusu (Istanbul: Dogan Kitap); Oymen, Altan (2009),
Ofkeli Yillar (Istanbul: Dogan Kitap).
2 AYM, E.2017/34, K.2017/24, 01.03.2017
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Belediye hizmetlerinin niteligi belirlenmeye c¢alisilirken ilk
adimda “kamu hizmeti” kavramu lizerinde durulacak, sonrasinda
“asli ve siirekli kamu hizmeti” kavrami irdelendikten sonra
belediyelerin sundugu hizmetin niteligi belirlenmeye calisilacaktir.

Basta 1982 Anayasasi olmak iizere bircok kanunda “kamu
hizmeti” terimi kullanilmaktadir. Ancak kullanildig: her yerde ayni
anlam ve kapsama sahip oldugunu soylemek miimkiin degildir.
Denilebilir ki, mevzuatimizda kamu hizmeti tanimi yapilmamustir.
Yapilmasi da dogru ve isabetli olmayacagindan beklenmezdi. Ama
hep farkl anlamlarda kullanilmig olmasi da, doktrinin ve yarginin
isini zorlagtirmistir (Gulan, 1998: 102).

Kamu hizmeti salt hukuki bir kavram olarak ele alinmasi
mimkin olmayan, toplumsal kokleri olan, disiplinler arasi bir
kavramdir (Karahanogullari, 2015: 28). Ekonomik alanda devletin
doniisiimii ile birlikte kamu hizmeti kavrami da doniismektedir.
Anayasa Mahkeme’sinin® kamu hizmetini belirlemenin tek gecerli
Ol¢iitiinlin, onu kuranlarin iradesi oldugunu ifade etmesi bu
durumun agik bir ifadesidir.

Karahanogullart kamu hizmetini, kapitalist Gretim bicimini
siirdiirmek igin gerekli olan tarihsel ihtiyaglar1 karsilamak tizere
yapilan faaliyetler olarak tanimlamaktadir (Karahanogullari, 2015:
51). Ogretide kamu hizmeti, yasama organinca belirlenen idarenin
kendisi veya denetim ve g6zetimi altinda kamu yarar1 amaciyla,
belli bir zamanda ve belli bir yerde kendini hissettiren toplumsal bir
ihtiyacin karsilanmasi igin yirittigii diizenli ve siirekli faaliyetler
olarak da tanimlanmaktadir (Atay, 2021: 552-555; Akyilmaz vd.,
2019: 542).

Ictihatta kamu hizmetleri, devletin ve diger kamu
tiizelkisilerinin toplumun genel ortak gereksinimlerini kargilamak
amaciyla yiiriittiigi veya buyrugu ve sorumlulugu altinda
baskalarina yaptirdig: etkinlikler olarak tanimlanmaktadir.*

Bu tanimlarin ortak paydasit toplumsal gereksinimlerin
karsilanmas1 amacidir. Bir kamu hizmeti, Glke dizeyinde, tim
halkin gereksinmesine yanit verebilecegi gibi; belli bir yérede belli
bir toplulugun gereksinmesini de karsilayabilir. Bagka bir anlatimla,
hizmetin Glkesel, yoresel veya toplumun bir kesimi i¢in s6z konusu
olmasi onun kamu hizmeti olma niteligini etkilemez. Nitekim Onur

3 AYM, E.1994/71, K.1995/23, 28.06.1995
4 AYM, E.1996/63, K.1997, 26.03.1997
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Karahanogullari, yerel yonetimlerin gorevlerini, yerel kamu
hizmetleri olarak degerlendirmektedir (Karahanogullari, 2001: 28)

“Kamu hizmeti” kavrammin gerek Ogretide gerekse
uygulamalarda devlet ve oteki kamu tiizel kisilerince genel idare
esaslarina gore yiiriitiilen hizmetler alaniin digina tagan ve yayilan
bir kapsami oldugu ve bunun da gittikge genisledigi bir gercektir.’

Burada konumuz a¢isindan idari kamu hizmeti, sinai ve ticari
kamu hizmeti ayrimi 6nem tagimaktadir. Zira 28.11.1975 tarih ve
15426 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7/10986 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile Anayasa Mahkemesi’nin 24.01.2007 tarih ve
E.2005/95, K.2007/5 say1li karar1 bu ayrim iizerine insa edilmistir.

Ogretide, kurulus ve isleyis usulleriyle 6zel tiizel kisiler
seklinde ortaya ¢iktigi goz Onlinde bulundurularak, idari kamu
hizmetlerinin yaninda ticari ve smai kamu hizmetleri kategorisi
ortaya konmustur (Karahanogullari, 2015: 304). Idari kamu
hizmetleri genel idare esaslarina tabi iken sinai ve ticari kamu
hizmetleri ekseriyetle 6zel hukuk rejimine tabidir (G6zibuylk ve
Tan, 2021: 564). Buradan hareketle belediyelerin idari kamu
hizmetlerinin asli ve siirekli kamu hizmeti oldugu ifade edilebilir.

“Asli ve siirekli kamu hizmeti” kavrami, “kamusal mal”
kavrami tizerinden de degerlendirilebilir. Kapitalist ideolojide
piyasa basarisizligl olarak tanimlanan durumlar kamu hizmetinin
varlik nedenini olusturur. Kamusal mallar da piyasa basarisizligimin
nedenlerinden biri olup asli ve siirekli kamu hizmetinin konusunu
olusturmaktadir. Bu baglamda belediyelerin yiiriittiigli imar, kentsel
alt yapi, saglik, cevre koruma, zabita, itfaiye hizmetleri asli ve
sirekli kamu hizmeti olarak tanimlanabilecektir.

28.11.1975 tarih ve 15426 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
7/10986 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla, devlete verilmis asli ve
stirekli bir kamu hizmetini genel idare esaslarina gore yiiriitmekle
yukiimli kurumlar ve bu nitelikte olmayan kurumlar listelenmigtir
(Sever, 2013: 252). Bu kararda belediyeler, genel idare esaslarina
gore asli ve surekli kamu hizmetlerini yaritmekle yukimla
kurumlar arasinda sayilmistir. Ayni kararda belediyelerin atolye,
imalathane, santiye, fabrika, siai isletme tiirinden isyerleri (ticari
ve sinai kamu hizmetleri) kapsam diginda tutulmustur.

5AYM, E.1994/71, K.1995/23, 28.06.1995
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Miilga 1580 sayili Belediye Kanun’un 15’inci maddesinde
belediyelerin gérevleri sayma usull ile belirtilerek 82 adet gorev
tanimlanmigtir. Bu gorevlerden 67’si (belediyelerin gelirlerine gore
farklilik gostermektedir) zorunlu, 15’1 ise ihtiyari gorevler olarak
tanimlanmugtir.

Milga 1580 sayili Kanun ve 7/10986 sayili Bakanlar Kurulu
Karar birlikte degerlendirildiginde 1580 sayili Kanun’un ihtiyari
gorevler arasinda belirttigi gorevlerin  birgogunun atdlye,
imalathane, santiye, fabrika, smail isletme tiirlinden isyerleri
(Sinema, otel, gazino, siithane, sergi ve panayir, un fabrikasi, mezat
salonu, insaat malzemesi fabrikasi, firin, borsa, sehir bankasi vb.)
oldugu goriilecektir. Bu kapsamda en azindan “zorunlu belediye
gorevlerinin”, “idari kamu hizmeti” ve “asli ve siirekli kamu
hizmetleri” ile bir kesisim kiimesi olusturdugunu soylemek
mumkdndr.

Ancak 1980 sonrasi kamu y6netimi anlayis1 ve kamu istihdam
rejiminde yasanan neoliberal egilimli yapisal degisiklikler ile “idari
kamu hizmetlerinin” ve “zorunlu belediye gorevlerinin” sinirlari
daraltilarak s6z konusu gorev ve hizmetler piyasaya agilmaya
baslanmustir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesi hikmu ve gerekgesi
dikkate alindiginda belirlenen goérevlerden birinci paragrafta yer
alanlar zorunlu gorevler olarak tanimlanmaktadir (Gérmez ve Yayli,
2018: 337). Madde hukminde, “imar, su ve kanalizasyon gibi
kentsel alt yapi, ¢evre ve gevre saghgi, temizlik ve kati atik, zabita,
itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans, defin ve mezarliklar,
agaclandirma, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, turizm
ve tamitim, genglik ve spor, sosyal hizmet ve yardim, nikdah, meslek
ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi”
hizmetleri zorunlu gorevler olarak dizenlenmistir. Belediye
Kanunu’nun 14’tincii maddesinin  gerekgesinde de, madde
hiikmiiniin baslangi¢c kisminda sayilan goérevler “zorunlu gorev ve
yetkiler” olarak tanimlanmakta ve bu gorevlerin asli gérevler oldugu
da belirtilmektedir. Madde hiikmiiniin devaminda sayilan gorevler
ise kanun koyucu tarafindan belediyelerin ekonomik durumuna ve
beldenin ihtiyaglarina gore takdire dayali olarak yapabilecegi
hizmetler olarak ifade edilmistir (Belediye Kanunu Tasarisi, 2005).

Anayasa Mahkemesi’nin 24.01.2007 tarih ve E.2005/95,
K.2007/5 sayili kararinda, “Belediyelerin Anayasamin 127.
maddesinde belirtilen mahalli miisterek ihtiyaclardan Anayasanin
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128. maddesi kapsami disinda kalanlart sermaye sirketleri
araciligiyla yiiriitebilecegi” hitkmiine yer verilerek, 7/10986 sayili
Bakanlar Kurulu Kararma paralel bir bigimde sermaye sirketleri
araciligiyla yiiriitiilmeye uygun nitelikteki gorev ve hizmetlerin asli

ve siirekli kamu hizmeti olarak nitelendirilemeyecegi belirtilmistir.

Degerler dizisinde yasanan degisimle birlikte belediyelerin
sundugu hizmetler agisindan “zorunlu goérev ve hizmetler”
kavrammin ve bununla ilintili olarak da “asli ve siirekli kamu
hizmeti” kavrammin alan1 neoliberal politikalar etKisiyle
daraltilmistir. Béyle olmakla birlikte “imar, su ve kanalizasyon gibi
kentsel alt yapi, ¢evre ve ¢cevre saghgi, temizlik ve kati atik, zabita,
itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans, defin ve mezarliklar,
agaglandirma, park ve yesil alanlar, konut; kiiltiir ve sanat, turizm
ve tanitim, genglik ve spor, sosyal hizmet ve yardim, niké@h, meslek
ve beceri kazandirma” gorevlerinin zorunlu gorevlerden oldugu,
idari kamu hizmetleri kategorinde yer aldigi, bu agidan bakildiginda
belediyelerin sundugu s6z konusu hizmetlerin asli ve surekli kamu
hizmetlerinden oldugu agiktir.

Mevzuat hikumlerine aykirt olmakla birlikte, halihazirda
belediyelerde yukarida sayilan asli ve siirekli gorevlerin biyuk bir
kismi iggiler eli ile ydrhtilmektedir. Bu nedenle makalede
tartigilacak konu hukuk kurallarina gére olmasi gereken degil siyasi,
toplumsal ve ekonomik olgular cercevesinde sekillenmis olan
belediye istihdam rejimi nedeniyle asli ve sirekli kamusal
hizmetleri Gstlenen is¢ilere kamu gorevlilerine taninan giivencelerin
taninip taninmayacagidir.

3. Konuyla ilgili Mevzuatin Genel Goriiniimii

Belediye isgilerinin  kamu personel rejimi icerisindeki
stattlerini, gorev ve sorumluluklarini belirleyebilmek adina
Anayasa, 657 sayili Devlet Memurlar1t Kanunu, 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu ve 4483 sayilh Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin  Yargilanmas: Hakkinda Kanun hiikiimleri ile
gerekeelerini birlikte yorumlamak yararli olacaktir. Bununla birlikte
konuyu yasal agidan tam anlamiyla kavrayabilmek adia 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu, Taginir
Mal Yonetmeligi, Devlet Memurlarinin Sikdyet ve Muracaatlari
Hakkinda Yonetmelik, Belediye ve Bagl Kuruluslar: Ile Mahalli
Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik
ile Kamu Kurum ve Kuruluslarma Is¢i Alinmasinda Uygulanacak
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Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik hitkiimlerinin ilgili maddeleri
de degerlendirmeye katilacaktir.

Konu ile ilgili baslica hiikiimler Anayasa’nin 128 ve 129’uncu
maddelerinde yer almaktadir. S6z konusu maddelere bakildiginda
diizenlemelerin iist baghigmin “Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili
hiikiimler” oldugu goriilecektir. Anayasa’nin 128’inci maddesinin
gerekcesine bakildiginda da  ozellikle memur ifadesinin
kullanilmadigi, yerine “kamu hizmeti gorevlileri” ifadesine yer
verildigi goriilecektir (Anayasa Tasarisi, 1982).

Anayasa’nin 129’uncu maddesinde memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette
bulunmakla yikimli olduklar1 belirtildikten sonra kamu hizmeti
gorevlilerine yonelik iki guvence diizenlenmistir. Bunlardan ilki
zararlarin tazminine yonelik olup “memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan
tazminat davalarinin, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun
gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine
agilabilecegi” hiikkmii diizenlenmistir. Ikinci giivence ise memurlar
ve diger kamu gorevlilerine yonelik yiiriitillecek ceza kovusturmasi
ile ilgili olup, s6z konusu diizenlemede “memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suclardan o6tiir( ceza
kovusturmast acilmasi, kanunla belirlenen istisnalar disinda,
kanunun gosterdigi idari merciin iznine bagld” denilerek kamu
gorevlilerinin yargilanmasinda izin usulii benimsenmistir.

657 sayili Kanun’un 4’{inci maddesinde kamu hizmetlerinin;
memurlar, sozlesmeli personel ve isciler eli ile goriilecegi
diizenlenmigtir. S6z konusu kanun maddesinde siirekli isci
kadrolarinda belirsiz siireli is sozlesmeleriyle calistirilanlar stirekli
is¢i olarak tamimlanmistir. Mevsimlik veya kampanya iglerinde ya
da orman yanginiyla miicadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina gore
gecici is pozisyonlarinda alt1 aydan az olmak iizere belirli siireli is
sozlesmeleriyle calistirilanlar da gegici ig¢i olarak tanimlanmistir.
Aynmi1 Kanun’un 5’inci maddesinde de kapsam dahilindeki kamu
kurumlarmin, 4’tincii maddede belirtilen istihdam bicimleri disinda
personel ¢alistiramayacagi diizenlenmistir.

657 sayili Kanun’un 13’iincii maddesiyle Anayasa’nin
129’uncu maddesi ile diizenlenen tazmine yonelik glvence
detaylandirilmistir. Bu kanun hikmd ile kisilerin kamu hukukuna
tabi hizmetlerle ilgili ugradiklar1 zararlardan Otlrl bu gorevleri
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yerine getiren personel aleyhine dogrudan dava agmalar
engellenmistir.

Devlet Memurlart  Kanunu’nun  13’lincii  maddesinin
gerekcesine bakildiginda s6z konusu hikim ile saglanan
glivencenin sadece memurlarin goérevleri nedeniyle degil, kamu
hukukuna tabi bitiin gorevler saglandig1 gortlecektir. Bu sebeple
kanun metninde “Devlet memuru” deyimi yerine “personel” deyimi
kullanildigi belirtilmigtir (Devlet Memurlari Kanunu Tasarisi,
1964). Gerekgenin devaminda bu diizenleme ile getirilen teminatin,
“Kamu hukukuna tabi hizmetlerle gorevli personel” bakimindan
gecerli oldugu agikga belirtilmistir. Bu teminatin amaci da, kamu
hukukuna tabi hizmetlerde gorevli personelin, gorevlerini ifa
ederken, stirekli bir tazminat riski altinda kalmalarini 6nlemek ve bu
suretle kamu hizmetlerinin agir goriilmesi ihtimalini ortadan
kaldirmak olarak ifade edilmistir.

4483 sayili Kanun ile de Anayasa’nin 129’uncu maddesinde
belirtilen ikinci giivence detaylandirilmig, memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin gorevleri nedeniyle isledikleri suglardan 6tlrd
yargilanabilmeleri i¢in izlenecek usul belirtilmis ve Kanun’un 2’nci
maddesinde “Bu Kanun, Devletin ve diger kamu tiizel kigilerinin
genel idare esaslarmma gore yiiriittiikleri kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa eden memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suglar hakkinda
uygulanz hilkkmiine yer verilerek kanunun kapsami belirlenmistir.

4483 sayili Kanun’un genel gerekgesine bakildiginda etkili,
verimli, siiratli bir kamu hizmetinin saglanmasi amaclandigi
gorilmektedir (Memur ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun Tasaris1, 1999). Bu ¢ercevede, genel idare esaslari
uyarinca YlrQtilen asli ve surekli kamu hizmetlerini kamusal yetki
ve usuller kullanmak suretiyle yerine getiren kamu gorevlilerinin bu
gorevleri nedeniyle isledikleri suglar sebebiyle dogrudan ceza
kovusturmasina tabi tutulmalarinin, kamu hizmetinin isleyisinde
aksamalara ve kamu otoritesinin saygiliginin zedelenmesine neden
olabilecegi belirtilerek; soz konusu risklerin oniine gecebilmek
amaciyla memurlar ve diger kamu goérevlilerinin gorevleri nedeniyle
isledikleri suglarla ilgili olarak adli makamlarm kovusturma
yapmasindan evvel idarenin bir inceleme yapmasim ve bu
incelemenin neticesine gore olayin adli mercilere iletilmesini
dizenleyen bir sistemin gelistirildigi kanun gerekgesinde
aciklanmaktadir.
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Yukarida belirtilen diizenlemelerin temel saikinin kamu
hizmetinin aksamasini engellemek oldugu agiktir. Nitekim Yargitay
Ceza Genel Kurulunun 21.09.1999 tarih ve 208/205 sayil,
11.06.1996 tarih ve 129/137 sayili igtihatlarinda da “kamu
gorevlilerinin  ozel sorusturma yontemine tabi tutulmalarinin
amacmn kamu gorevinin aksamadan yiiriitiilmesini saglamak”
oldugu belirtilmistir. Bunu saglamak amaciyla da 657 ve 4483 say1li
Kanunlar ile kamu hizmetini goérenlere yukarida belirtilen
giivenceler saglanmigtir. Dlzenlemelerde kanun koyucu 1srarla ve
bilingli olarak memur tanimlamasini kullanmamakta, yerine “kamu
hizmeti gorevlileri”, “personel” veya “memurlar ve diger kamu
gorevlileri” ifadelerini kullanmaktadir.

5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’nun 6’nc1 maddesinde “kamu
gorevlisi; kamusal faaliyetin yuritulmesine atama veya secilme
yoluyla ya da herhangi bir surette stirekli, stireli veya gegici olarak
katilan kisi” olarak tamimlanmaktadir. Kanunun gerekgesinde,
“kamu gorevlisi kavraminin benimsenmesiyle, kimlerin ceza kanunu
uygulamasida memur saylacagi konusundaki yersiz ve anlamsiz
tartismalara, ¢esitli kanunlarda yer verilen kazuistik hiikiimlere son
verilmesi” amaglandigi belirtilmigtir. S6z konusu maddenin
gerekgesine bakildiginda (Tiirk Ceza Kanunu Tasaris1, 2003) kanun
koyucu tarafindan 765 sayili Tirk Ceza Kanunu’ndaki “memur”
taniminin dogurdugu sakincalar1 aynen devam ettirecek nitelikte
olan tanimin, tasart metninden ¢ikarilarak; memur kavraminmi da
kapsayan “kamu gorevlisi” tanimma yer verildigi belirtilmektedir.
Yapilan yeni tanimda, kisinin kamu gorevlisi sayilmasi igin
aranacak yegéane olg¢iitiin, kisinin yiiriittigii isin bir kamusal faaliyet
olmasi oldugu agikea ifade edilmistir. Madde gerekgesinde, kamusal
bir faaliyetin yiiriitiilmesinin ihaleye dayali olarak 6zel hukuk
kisilerince istlenilmesi durumunda, bu kisilerin kamu gorevlisi
sayilmayacagi da ifade edilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme
Kanunu’nun 3’iinci maddesinde ise “kamu gorevlisi; bu Kanun
kapsaminda yer alan kurum ve kuruluslarin kadro veya
pozisyonlarinda istihdam edilenlerden is¢i statiisii  disinda
calisanlar” seklinde tanimlanmustir.

Devlet Memurlarinin  Sikayet ve Miiracaatlar1 Hakkinda
Yonetmelik kendi kapsamu igerisinde “diger kamu gorevlileri”
kavramini sayma usulii ile 15’inci maddesinde tanimlamigtir. Buna
gore 657 sayili Kanun’un ek gecici 12, 13 ve 14’0nct maddeleri
kapsamina giren personel; ek gecici 9’ncu maddede sayilan

379



memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 17, Sayr 38, Aralik 2022, 365-400.

kurumlarda calisan memurlar ile sozlesmeli ve gegici personel
“diger kamu gorevlileri” tanimi igerisinde kabul edilmistir. S6z
konusu diizenlemelerde yer alan personellere bakildiginda tiyatro,
opera, bale sanatkarlar1 ve orkestra teknik personeli; belediye opera
ve tiyatrolari, sehir ve belediye konservatuvar ve orkestra
calisanlarinin tamami ile sermayesinin tamami devlet tarafindan
verilmek suretiyle kurulan iktisadi tesekkiillerin teskilat ile idare ve
murakabeleri hakkindaki 3460 sayili Kanun hiikiimlerine tabi
tesekkiiller ve miiesseseler, hususi kanunlarla kurulan bankalar ve
tesekkiillerle hususi surette tesekkiil eden ve tediye edilmis
sermayesi iki milyon lira veya daha ziyade olan milli bankalar,
devletce veya milhak veya hususi butceli idarelerce veya
belediyelerce veya yukaridaki bentlerde yazili tesekkiil ve bankalar
tarafindan sermayesinin yarisindan fazlasina istirak suretiyle
kurulan tesekkiiller ve bunlarin ayni nispette istirakleri ile viicut
bulan kurumlar ve ticaret ve sanayi odalar1 ve borsalar veya satin
almip belediyelere baglanan miiesseselerde calisan memurlar ile
sozlesmeli ve gecici personelin “diger kamu gorevlisi” tanimi
icerisinde degerlendirildigi anlagilmaktadir.

Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik kapsaminda “Kamu gdrevlisi; genel
bitceye dahil daireler, katma bitceli idareler, kamu iktisadi
tesebbiisleri, doner sermayeli kuruluslar, mahalli idareler ve
bunlarin birlikleri, kamu tiizel kigiligini haiz olarak kurul, iist kurul,
kurum, enstitii, tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmus olan
biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tiim personel” seklinde
tanimlanmugtir.

Belediye ve Bagl Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik maddelerine
bakildiginda, bu Yonetmeligin ekinde yer alan cetvellerde
belirlenen memur ve stirekli is¢i kadro toplaminin asilamayacaginin
hiikiim altina alindigi goriilmektedir. S6z konusu Yonetmeligin
ekinde yer alan Ek-2’de ve ilgili cetvellerde belediyelerin icinde
bulundugu alt gruplar dikkate alinarak siirekli is¢i kadrolarmin norm
kadro standartlar1 belirlenmistir. Ayn1 Y onetmeligin ekinde yer alan
Ek-4’de de kadro Kkiitiiklerine yer verilmis olup, is¢i kadro
kiitiigiinde belirtilen siirekli is¢i kadro unvanlar1 usta, ustabasi, is¢i,
as¢1, operatdr, sofor, yagcel, temizlik isgisi olarak belirlenmistir. Bu
diizenleme neticesinde belediyelerde gorev yapan siirekli ig¢ilerin
yukarida  belirtilen wunvanlar disinda  gorevlendirilmemesi
gerekmektedir. BoOyle olmakla birlikte belediyelerin ¢ikardigi
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calisma usul ve esaslarina iliskin yonetmelikler ile is¢i kadro
kitiigiinde yer almayan unvanlar olusturulmakta ve bu unvanlar
altinda isgiler istihdam edilmektedir. Belediye ve Bagh Kuruluslar
ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmelik ve eklerinde belediye sirket iscileriyle ilgili niteliksel ve
niceliksel her hangi bir norm belirlememis oldugundan, belediyeler
personel giderleri, biitce gelirlerinin %30’unu gegmemek kaydiyla
istedikleri unvan ve sayida belediye sirket isgisi istihdam
edebilmektedir. Bu suretle belediye sirketleri tarafindan mimar,
mihendis, veteriner, 6gretmen, psikolog, amir, birim sorumlusu vb.
unvanlarla istihdam edilen isciler, belediye yonetimlerince asli ve
stirekli kamu hizmetlerinde gorevlendirilmektedir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarina Is¢i Alinmasinda Uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik belediyeler, bunlarin bagl
kuruluslari, miiessese ve isletmelerine siirekli veya gecici isgi
almmasina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektedir. Y&netmelikte
“isci, kamu kurum ve kuruluslarinda bir is sozlesmesine dayanarak,
surekli ya da gegici ¢calisan kisi”; “siirekli isci, kamu kurum ve
kuruluslarinda belirsiz siireli is sozlesmesine gore calistirilan is¢i”;
“gecici ig¢i, kamu kurum ve kuruluglarimin mevsimlik ve kampanya
isleri ile orman yangmiyla miicadele hizmetlerinde bir mali yilda
altt aydan az olmak iizere vize edilecek gegici is pozisyonlarinda
calistirllacak is¢i” olarak tanimlanmustir. Isci olarak almacaklarda
aranacak sartlar1 diizenleyen 4’iincii madde de 657 sayili Kanun’un
48’inci maddesine paralel bir diizenlemeye gidilmistir, S6z konusu
madde hiikmiinde “Is¢i olarak alnacaklarda; 2527 sayili Tiirk
Soylu Yabancuarin Tiirkiye'de Meslek ve Sanatlarini Serbestce
Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde
Calistirllabilmelerine  Iliskin - Kanun hiikiimleri sakli  kalmak
kaydiyla TUrk vatandasi olmak, affa ugramis olsa bile Devletin
gilivenligine karst su¢lar, anayasal diizene ve bu diizenin igleyisine
karst suglar, milli savunmaya karst suglar, Devlet sirlarina karsi
suglar ve casusluk, zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandwricilik,
sahtecilik, guveni kotuye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat
karigtirma, edimin ifasina fesat karistirma, suctan kaynaklanan
malvarligi degerlerini aklama veya kacak¢ilik su¢larimdan mahkiim
olmamak sartlar: arani” diizenlemesine yer verilmistir.

2018/11608 say1li Bakanlar Kurulu Karari ile il Ozel idareleri,
Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarm Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin
Gordiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar belirlenmis olup, 4’iincii
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maddesinin birinci fikrasi ile “Sirketlerde ise alinacaklarda; 2527
sayili Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla Tiirk vatandasi
olmak, affa ugramis olsa bile devletin giivenligine karsi suglardan,
Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi su¢lardan mahk(m
olmamak, askerlik durumu itibariyla; askerlikle ilgisi bulunmamak,
askerlik ¢agina gelmemis bulunmak, askerlik ¢agma gelmis ise
muvazzaf askerlik hizmetini yapmis yahut ertelenmis veya yedek
smifa gecirilmis olmak, giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv
arastirmast yapimis olmak sartlart aranr.” hitkkmii diizenlenerek
belediye sirketi is¢ileri agisindan da 657 sayili Kanun’un 48’inci
maddesine paralel bir diizenlemeye gidilmistir.

Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 99)
hikumleri incelendiginde Tebligin 2’nci maddesinde “Asilde
aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadig takdirde, hizmetin
aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde
bosalmis veya bog bulunan bir gorevin éncelikle varsa yardimcilar
yoksa asilde aranan sartlara en yakin personel tarafindan tedviren
gordurilmesi  mimkin gorulmektedir.” hiikmiiniin yer aldig1
gorilecektir. S6z konusu diizenlemeyi belediyelerin ¢ikardigi
calisma usul ve esaslarina iligkin yonetmelikler ve Kamu Denetciligi
Kurumu’nun 08.03.2022 tarih ve 2022/3219-S.22.4877 say1l karar1
ile 26.05.2021 tarih ve 2021/8069-S.21.12942 sayili karar1 esliginde
degerlendirmek gerekir. Ozellikle il ve ilge belediyeleri, 5393 sayili
Kanun’un kendilerine verdigi yonetmelik ¢ikarmak yetkisine
dayanarak belediye meclislerinde diizenledikleri ¢alisma usul ve
esaslarina iliskin yonetmelikler (Kiitahya Belediye Baskanligi Fen
Isleri Miidiirliigii Gorev ve Calisma Yonetmeligi, 2022;
Afyonkarahisar Belediye Baskanligi Destek Hizmetleri Miidiirliigii
Gorev ve Caligma Yonetmeligi, 2021; Kars Belediye Bagkanligi Fen
Isleri Miidiirliigii Gorev ve Calisma Yonetmeligi, 2021; Kartal
Belediye Baskanhigi Fen Isleri Miidiirliigii Gorev ve Calisma
Yonetmeligi, 2019; Balcova Belediye Baskanligi Fen Isleri
Midiirligi Gorev ve Calisma Yonetmeligi, 2014) ile Belediye ve
Bagli Kuruluslar ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik kapsaminda belirlenen kadro

EE T

unvanlarinin disinda “birim sorumlusu”, “bdlim sorumlusu”, “iist
sorumlu”, “birim amiri”, “servis yetkilisi”, “alt birim yoneticisi” vb.
adlarla  organizasyon  semalarnda  yonetim  kademeleri
olusturmaktadirlar. Belediye yoOnetimleri s6z konusu yoOnetim
kademelerine Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi (Seri No:
99) hiikiimlerine dayanarak “is¢i” statiisiindeki personeli yonetici

olarak gorevlendirmektedir (Gonen Belediyesi Denetim Raporu,
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2017; Erzurum BB Denetim Raporu, 2021) Kamu Denetgiligi
Kurumu’nun yukarida zikredilen tavsiye kararlarinda, devlet
memuru ve is¢i personelin ayni anda gorev yaptigi birimlerde belli
sartlarda birim sorumlulugu gorevinin is¢i kadrosunda gorev yapan
personele verilebilecegi yoniinde karar vermesi, belediyelerde
Belediye ve Bagh Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm
Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Yé&netmelik kapsami disinda
olusturulan yoOnetim kademelerine is¢i personelin tedviren
gorevlendirilmesi uygulamasini yayginlastirmaya baslamistir. Hatta
[zmir Balgova Belediye Baskanlhigi Fen Isleri Miidiirliigii Gorev ve
Caligma Yonetmeligi'nin 9, 10, 11 ve 12’inci maddelerinde agikga
4857 sayilh Is Kanunu kapsaminda istihdam edilen kisilerin “Birim
Sorumlusu” olarak gorevlendirilebilecekleri belirtilmistir (Balgova
Belediyesi, 2014).

Taginir Mal Ydnetmeligi’nin 6’nc1 maddesinde “Tagsinir kayit
yetkilileri, harcama yetkililerince, memuriyet veya ¢alisma
unvamna bagh kalmaksizin, tasimir kayit ve islemlerini bu
Yonetmelikte belirtilen usule uygun sekilde yapabilecek bilgi ve
niteliklere sahip personel arasindan géreviendirilir.”’; Tasinir Mal
Yonetmeligi Genel Tebligi’nin (Sira No: 30) 3’lincii maddesinde
“... kamu idarelerinde goreviendirilen tagsmir kayit ve kontrol
yetkililerinin de kefalete baglanarak aylik ve iicretlerinden 2489
sayilt Kanunun degisik 2’nci maddesinde belirtilen tutarda kefalet
aidat  kesilmesi ve Kefalet Sandigi hesabina gonderilmesi
zorunludur.” hiikkiimleri diizenlenmistir. S6z konusu diizenleme ile
imza yetkisi olan taginir kayit yetkililigi gorevine kadrolu isciler
getirilebilmektedir.

Hususi  Idareler ve Belediyeler Kefalet Sandig1
Nizamnamesi’nin ~ 11’inci  maddesinde  “Vilayetler  hususi
idareleriyle belediyelerde para ve menkul kiymetleri ve ayinlart alip
veren ve elinde tutan ve bunlarin girmesinden ve ¢ikmasindan ve
saklanmasindan mesul olan veznedar, tahsildar, ambar ve tevzi
memurlart, miiteselsil kefalete bagli oldugu gibi bu idarelere merbut
miiesseselerin  ayni  vaziyette bulunan diger memur ve
miistahdemleri dahi miiteselsil kefalete baghdwr.” hilkkmiine yer
verilerek devlet (Belediyeler dahil) zararlarini tazmin miikellefiyeti
sadece memurlara degil iicretlerinden kesinti yapilmak suretiyle
is¢ilere de yiiklenmistir.

Gorulecegi Uzere mevzuatta tek bir “kamu personeli”, “kamu
gorevlisi”, “diger kamu gorevlileri” tanimina yer verilmemistir. Her
hukuki diizenlemede kendi uygulama alanina yonelik bir tanimlama

383



memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 17, Sayr 38, Aralik 2022, 365-400.

yapilmigtir. Bu durum isgilerin kamu personel rejimi igerisinde
farkli statiilere biirlinmesine neden oldugu gibi uygulayicilar
acisindan kafa karigikhigma da neden olmaktadir. Hukuki
diizenlemelerdeki farkli tanimlamalar yargi mercilerinin de
birbirleri ile gelisen kararlara imza atmasina sebebiyet vermektedir.

4. Ogretinin Konuya Bakisi

Ogretide Anayasa’nin 128 ve 129’uncu maddeleri ¢evresinde
yogunlasan sorunlara yonelik ayriksi goriisler olmakla birlikte
agirlikl goriis is¢ilerin kamu gorevlisi olarak tanimlanamayacagi
yonundedir. Ancak bu noktada 6greti igerisinde yapilan “kamu
gorevlisi” taniminin idare hukuku ve ceza hukuku ayrimi igerisinde
yapildigi akilda tutulmalidir.

Kemal Gozler; “genis anlamda kamu gorevlisi” kavraminin
kamu sektorinde kamu hukuku ve 6zel hukuka tabi olarak ¢alisan
tim personeli kapsadigini ifade ederken, idare hukukunda “kamu
gorevlisi” kavraminin dar anlamda kullanilmasi gerektigini, bu
noktada kamu gorevlisi kavramini; “kamu tiizel kisilerinde mesleki
bir sifatla iicretli bir is yapan ve kamu hukuku rejimine tabi olan
personel” seklinde tanimlamakta ve dar anlamda kamu gorevlisi
kavraminin i¢ine memurlar ile idari hizmet sézlesmesiyle ¢alisan
sozlesmeli personelin girdigini ifade etmektedir. Gozler bir
personelin kamu gorevlisi sayilabilmesi i¢in {i¢ sartin birlikte
saglanmasi gerektigini 6zellikle belirtmektedir. Bu {i¢ sart; bir kamu
tiizel kisisine bagh olma sarti, istihdam edilme sarti ve bir kamu
tiizel kisisine kamu hukuku bagi ile baghh olma sarti. Bu
aciklamalarin dogal sonucu olarak Goézler iscilerin kamu gorevlisi
olmadigini ifade etmektedir (GoOzler, 2019: 643-840).

Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya; “kamu
gorevlileri”, “kamu personeli”, “kamu ajanlar” ve “kamu hizmeti
gorevlileri” kavramlarmi aymt anlamda ve birbiri yerine
kullanmaktadir. Akyillmaz, Sezginer ve Kaya kamu gorevlilerinin
kamu kesimindeki bir tesgkilata bagli olarak gdrev yapmalari
olmazsa olmaz sart olarak belirtmektedir. Akyilmaz, Sezginer ve
Kaya iscileri genis anlamda kamu gorevlisi kavrami igerinde kabul
etmekte ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu kapsaminda da kamu
gorevlisi olarak degerlendirilebilecegini belirtmektedirler. Bununla
birlikte Akyilmaz, Sezginer ve Kaya’da is¢ilerin dar anlamda kamu
gorevlisi olarak kabul edilemeyeceklerini ifade etmekte ve yine bu
noktada 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olan iscilerin “diger kamu
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gorevlisi” kapsami igerisinde de degerlendirilemeyecegini
savunmaktadirlar (Akyilmaz vd., 2019: 661-750).

Birgiil Ayman Giiler; “kamu gorevlisi” terimini, dogrudan bir
kamu kurumunda personel olarak calisanlarla, kamu otoritesini
kullanarak is gren kisileri kapsayan genis bir igerikte kullanmakta;
bununla birlikte kamu personeli teriminin, bir kamu kurumunda
(secimle degil) atama islemiyle istihdam edilenleri anlattigini ifade
etmekte ve kamuda istihdam edilen iscilerin de kamu personeli
kavrami kapsaminda sayilmasi gerektigini belirtmektedir. Giiler
“diger kamu gorevlisi” kavrami igerisinde kurulus ve isleyisi kendi
yasalart ile belirlenen askeri, adli ve akademik meslek
mensuplarinin yer aldigini ifade etmektedir (Guler, 2020: 62-91).

Ender Ethem Atay; “genis anlamda kamu gorevlilerini”,
hukuki durum ve yaptiklar1 gérevin niteligine bakilmaksizin kamu
kesimi ile devletin tiim organlarinda gorev yapanlarin tamami
seklinde tanimlarken; 6zel hukuk hiikiimlerine gore g¢aliganlarin
disinda kalanlar1 da “dar anlamda kamu gorevlilerini” yani idare
hukuku anlaminda kamu goérevlilerini olusturacagini belirtmektedir.
Atay, Anayasa’nin 128’inci maddesinde yer alan tanimlamada dar
anlamda kamu gorevlisi kavramina yer verildigi goriisiindedir ve
“diger kamu gorevlileri” ifadesinin, kamu kurum ve kuruluglarinda
0zel hukuk hiikiimlerine gore calisanlari degil, buralarda kamu
hukuku hiikiimlerine bagl olarak ¢alisanlari kavradigi yorumunu
yapmaktadir (Atay, 2021: 775-783).

Onur Ender Aslan; “genel idare esasini” memurlar ve diger
kamu gorevlileri tarafindan yerine getirilecek asli ve strekli
gorevlerin yerine getirilmesinin 6n kosulu olarak gérmenin olanakli
olmadigimi belirtmektedir. Bununla birlikte genel idare esasi
kapsaminda yiiriitiilen “asli ve siirekli” kamu hizmetlerinin
memurlar ve diger kamu gorevlileri eli ile goriilecegini
belirtmektedir (Aslan, 2007: 24). Onur Ender Aslan, “diger kamu
gorevlisi” kavrami igerisinde kurulus ve isleyisi kendi yasalari ile
belirlenen, statii hukukuna bagli askeri, adli ve akademik meslek
mensuplarinin yer aldigini ifade etmektedir (Aslan, 2012: 478).

Il Han Ozay; Anayasa’da “diger kamu gorevlisi” olarak
tanimlanan kategori igerisine sdzlesmeli personellerin ve isgilerin
girdigini belirtmektedir (Ozay, 2017: 206). Ozay, bu ayrimin
gorevin siirekli, gecici, belli siireli olmasi gibi statii farkliliklarindan
kaynaklandigimni belirtmekle beraber, memur olmayanlardan
bircogunun da kamu hizmeti alaninda siirekli bigimde ¢aligmakta
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oldugundan bu tiir kiimelestirmelerin pratik hi¢bir yarar1 olmadigini
belirtmektedir.

Sait Giran; “... Madde 128 ve 129°daki “diger kamu
gorevlileri” kavrami, herhalde kapsamina, kamu kurum ve
kuruluslarinda calisan iscileri de almaktadir ki, 68 ve 76'da “is¢i
niteligi tasiyanlar” oteki kamu gorevlilerinden, ancak acgikca
belirtme yoluyla istisna edilmektedir.” ifadelerine yer verdikten
sonra 129’ncu maddenin tazminat davasina iliskin 5°nci fikrasindaki
hiikmiin amacinin, zarar goren vatandasin menfaatini de korumak
oldugunu belirterek, iscilerin “diger kamu gorevlisi” tanimi
icerisinde yer aldig1 gériisiinii savunmustur (Giiran, 1984: 196-197).

Onur Karahanogullari; kamu gorevlisi kavrammi, kamu
hizmetinin iggiicii gereksinimi karsilamak {izere kamu hukuku
iligkisi i¢inde idareye emek giiciinii satan kisi seklinde tanimlamakta
ve idarenin c¢alistirdigi iscileri, kamu hizmeti goérevlisi olarak
degerlendirmemekte, iscilerin idare ile kurduklar1 iligkinin
Anayasa’nin  128’inci  maddesi  kapsaminda  olmadigini
belirtmektedir. Karahanogullari’na gore “diger kamu gérevlileri”
terimi memur olmayan ancak idareye kamu hukuku bagi ile bagh
olan c¢alisanlar1 siniflandirmak igin kullanilan bir terimdir. idari
hizmet sozlesmesi ile c¢alisan soézlesmeli personel, {iniversite
Ogretim tyeleri, arastirma gorevlileri, askerler, hdkimler vb. hep
kamu hukuku bagi ile ¢alisirlar ancak bunlar memur degil, kamu
gorevlisidir (Karahanogullari, 2021: 8-10).

Hasan Gergeker; 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda
“kamu gorevlisi” tanimi yapilirken, kamu ¢alisaninin kamu idaresi
icerisindeki statiisiiniin degil, kamu ¢alisganinin yiiriittigi gérevin
“kamusal faaliyet” niteliginde olup olmadigmin temel Olgiit
oldugunu savunmaktadir. Gerceker, bununla birlikte mahalli
idarelerin kamu idaresini olusturan parcalardan biri oldugunu
belirterek belediyelerin de kamusal faaliyet yurittiigind ifade
etmektedir. Gerceker, bu kamusal faaliyete kamu hukuku usuliince
istirak eden kisilerinde “kamu gorevlisi” kabul edilmesi gerektigini
ifade etmistir. Bu kapsamda Gergeker, Devlet Memurlari
Kanunu’nun 4’iincii maddesinde sozii gegenlerin hepsinin “kamu
gorevlisi” kapsaminda diisiiniilmesi  gerektigini  belirtmistir
(Gerceker, 2020: 150-152).

Ismail Malkog’a gore de ceza hukuku boyutuyla “kamu
gorevlisi” tanimina isgiler girmektedir. Ancak kamusal faaliyetin
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yuritilmesine ihale yoluyla katilan kisi, kamu gorevlisi
sayllmamaktadir (Malkog, 2007: 26).

5. Yargi Mercilerinde Konunun Ele Alinis Bicimi

Yukarida belirtildigi iizere yururlikteki kamu personel rejimini
olusturan Anayasa, yasal duzenlemeler ve ikincil mevzuat ile
yaratilan karmagik durum yargi kararlari ile daha da iginden
cikilmaz bir hal almigtir. Asagida yer verilen yargi kararlarinda
goriilecegi Uzere iscilerin kamu gorevlisi kabul edilip edilmeyecegi
noktasinda yiiksek yargi organlarinin kendi iginde ve birbirleri
arasinda goriis birligi bulunmamaktadir.

5.1. Anayasa Mahkemesi Kararlari

Konuya iligkin Anayasa Mahkemesi kararlarini iki grup altinda
toplamak miimkiindiir. ilk gruptaki kararlarda® mahkeme, 6niine
gelen uyusmazliklardaki kamusal faaliyetin asli ve strekli kamu
gbrevi olup olmadigi hususuna yogunlasmakta; ruhsat ve yapi
kullanma izni verme, proje onay1 ve kabulii, yapiyr durdurma ve
yikim iglemleri, zabita ve itfaiye gibi hizmetlerin asli ve surekli
kamu gorevi oldugunu belirterek bu hizmetlerin kamu gorevlisi
olmayan kigilere gordiirmesine yol acacak diizenlemelerin
Anayasa’nin 128’inci maddesinin ihlali anlamina gelecegini hikum
altna almistir. Anayasa Mahkemesinin kararlarinda’ “denetim
gorevi” ile ilgili olarak geligkili hikimler verilmis olup, baz
kararlarda “denetim goOrevi” kamu gorevlisi olmayanlarca
yuritllebilecek gorevlerden kabul edilirken, kimi karalarda
“denetim gorevinin” ancak kamu gorevlileri tarafindan yiiriitiilecek
“asli ve siirekli kamu hizmeti” oldugu belirtilmistir.

[lk gruptaki kararlara bakildiginda Anayasa Mahkemesinin idari
islemleri icrai ve hazirlik islemleri olarak ayirdigi ve hazirlik
iglemlerini asli ve siirekli kamu hizmeti olarak tanimlamadigi
gorulmektedir.

Anayasa Mahkemesinin ikinci grup kararlarinda ise kimlerin
kamu gorevlisi olarak kabul edilebilecegine yonelik hiikiimler

5 AYM E.1985/11, K.1986/29, 11.12.1986; AYM, E. 2001/377, K. 2002/59,
26.6.2002; AYM E: 2001/383, K. 2003/92, 16.10.2003; AYM E.2019/27,
K.2019/56, 26.06.2019; AYM E.2020/10, K.2020/67, 12.11.2020

7 AYM E. 2000/35, K. 2001/90, 24.5.2001; AYM E. 2001/383, K. 2003/92,
16.10.2003; AYM E. 2005/110, K. 2005/111, 29.12.2005; AYM E. 2007/2,
K. 2011/13, 13.1.2011
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mevcuttur. Bu kararlarda® Anayasa Mahkemesi idare ile arasinda
herhangi bir statiiter iliski bulunmadigi igin is¢ilerin kamu gorevlisi
olarak kabul edilemeyecegine hiikmederken, idare ile arasmnda
statliter iliski bulunmayan serbest meslek sahibi mali miisavirlerin
kamu yetkisi kullandiklar1 igin kamu gorevlisi olarak kabul edilmesi
gerektigi yoniinde karar vermistir.

Anayasa Mahkemesi kararlarma bakildiginda somut hukuki
uyusmazliklarin ¢dziimiiniin 6n planda tutuldugu, uyusmazliklarin
cOziimiinde ekseriyetle yiiriitilen hizmetin niteligi {izerinde
duruldugu ve Anayasa’nin 128 ve 129’uncu maddelerinin yorumuna
yonelik tutarli ve sistematik bir yaklasim gelistirilmedigi
gorulmektedir. Ayrica Mahkemenin neoliberal politikalardaki
gelismeye paralel olarak igtihatlarinda 128’inci madde hikkmiinii
daha dar bi¢imde yorumlamaya yoneldigi de gézlemlenmektedir.
Bu yonelim belediyeler 6zelinde asli ve surekli kamu goérevlerinde
is¢ilerin gorevlendirilmesi igin bir dayanak olusturmaktadir.

5.2. Yargitay Kararlari

Yargitay kararlar igerisinde konuya iliskin birbirleri ile ¢elisen
kararlar olmakla birlikte, kamu gorevlisi deyimi tanimlanirken
kullanilacak temel O&lgiitlerin belirlenmesi noktasinda kerteriz
almacak Onemli ictihatlar mevcuttur. Yargitay kararlari®
incelendiginde bir personelin kamu gorevlisi kabul edilebilmesi igin
gorevlinin kamu namina yUrutilen bir hizmeti yuklenmesi, hizmetin
Anayasa ve yasalarda belirlenmis usullere gore verilmis bir siyasal
karara dayali olmas1 ve ayrica faaliyetin idareye ait gli¢ ve yetkilerin
kullanilmas1 suretiyle gerceklestirilmesi ve gorevlinin gorevi
karsiliginda devlet biitgesinden maas, {icret, 6denek gibi her ne ad
altinda olursa olsun bir meblag1 almasi gerektigi hususunun 6n plana
cikarildigr goriilmektedir.

Belirtildigi tizere is¢ilerin kamu gorevlisi olarak kabul edilip
edilmeyecegi hususunda Yargitay kararlarinda birbiriyle ¢elisen
hiikiimler ~ bulunmaktadir. Bazi  kararlarda®® diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve

8 AYM E: 1986/5, K: 1987/7, 19.03.1987; AYM E: 1992/44, K: 1993/7,
09.02.1993; AYM E: 2013/84, K: 2014/183, 04.12.2014

® YHGK E: 1980/4-1714, K: 1983/803, 14.9.1983; YCGK E. 2010/9-258, K.
2011/46, 12.04.2011

10 YHGK E. 2005/4-650, K. 2005/711, 07.12.2005; Yargitay 9. HD E.
2008/29913, K. 2010/13853, 18.05.2010
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yukimlilukleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik iglerinin kanunla
diizenlenmesi gerektigi belirtilerek ve iscilerin ig sozlesmeleri ile ige
alinmalar gerekge gosterilerek “diger kamu gorevlisi” kavrami
icerisinde degerlendirilemeyecegi belirtilmektedir. Buna paralel
olarak bazi Yargitay kararlarinda'! iscilerin Anayasanin 129’uncu
maddesinde tanimlanan giivencelerden faydalanamayacagi da
hiikiim altina alinmustir.

Bununla birlikte Yargitay’in iscilerin kamu gorevlisi olarak
kabul edilerek Anayasa’nin 129 uncu maddesi, 657 sayili Kanun’un
13’{incli maddesi ve 4483 sayili Kanun ile taninan giivencelerden
yararlanmasi gerektigi yoniinde igtihatlari'®> da bulunmaktadir. Bazi
Yargitay kararlarinda®® da galisanm Is Kanunu hikimlerine gore
istihdam edilmis olmasinin, onun kamu gorevlisi sayilmasina engel
olmadigi belirtilmektedir. S6z konusu Yargitay Kkararlarinda,
caliganin kamu idaresinin emir ve talimatlari, denetim ve gdzetimi
altinda kamu hizmeti yiiriitmekte olmasi ve ifa ettigi kamusal hizmet
nedeniyle az veya ¢ok kamu giiciinii kullanmas1 kamu gorevlisi
olarak kabul edilmesi icin yeterli gérilmektedir.

Yargitay kararlarinda birbiri ile c¢elisen hiikiimler mevcut
olmakla birlikte son dénem kararlara bakildiginda is¢ilerin kamu
gorevlisi olarak kabul edilebilecegine yonelik goriise yonelimin
nispeten arttign gortlmektedir. iscilerin kamu gérevlisi sayilip
sayillamayacagi, isgilerin Anayasa’nin 129’uncu maddesiyle
tanimlanan  gilivencelerden  yararlanip  yararlanamayacagi,
yararlanacak ise hangi Olcitler cercevesinde bu glivencelerden
yararlanacagi ile tim belediye iscilerinin bu giivencelerden
yararlanip yararlanamayacagi hususunda Yargitay kararlar1 dnemli
veriler icermektedir.

4483 sayili Kanun’un kapsammin belirlenmesinde Yargitay
Ceza Genel Kurulunun 12.04.2011 tarih ve E. 2010/9-258, K.
2011/46 sayili karart ile 08.10.2020 tarih ve E. 2018/5-287, K.
2020/409 sayili kararinda belirtilen Slciitiin esas alimmasi yerinde
olacaktir. S6z konusu o6l¢iit, kisinin gordiigli isin bir kamusal
hizmet/faaliyet olup olmamasidir. Bu noktada oncelikle “kamu
hizmeti” ve “genel idare esaslar’” kavramlarimi tanimlamak

1 YHGK E. 2005/4-650, K. 2005/711, 07.12.2005; Yargitay 4. CD E.
2010/13771, K. 2010/11870, 16.06.2010

12 YHGK E. 2012/4-831, K. 2013/393, 27.03.2013; Yargitay 11. CD E.
2016/12361, K. 2018/654111.07.2018

13YCGK E. 2018/5-287, K. 2020/409, 08.10.2020
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gerekecektir. Yargitay kararlarinda s6z konusu kavramlar su sekilde
tanimlanmaktadir:

“Kamu hizmeti; genig tanimiyla, devlet ya da diger kamu
tiizelkisileri tarafindan ya da bunlarin denetim ve gozetimleri
altinda, ortak gereksinimleri karsilamak ve kamu yarari
saglamak i¢in topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli
etkinliklerdir. Kamu hizmetlerinin biiyiik ¢ogunlugu siirekli
faaliyetlerdir. Ancak, kamu hizmetinin niteligi ilgili hizmetin
stiresine degil, onun kamu ihtiyacina cevap vermesine
baglidir. Bu husus kamu hizmetlerinin toplumsal
degisikliklere paralel olarak degismesini gerektirir, bu ise
baz1 kamu hizmetlerinin siireli veya gegici nitelikte olmasi
sonucunu dogurur.”

Genel idare esaslar1 Ozetle kamu hukuku rejimini ifade
etmektedir. Genel idare esaslari; “O0zel kesim veya Ozel hukuk
kurallarina gére uygulanan kural ve usullerin karsisinda bir
kamusal yonetim bi¢imini anlatmaktadwr. Gerek 1982 Anayasasinin
128’inci maddesi, gerekse 657 sayili Kanunun 4’iincii maddesinde
ozellikle kamu gorevlilerinin statiisiinii belirlemek icin kullanilan
genel idare esaslari kamusal yonetim bigimini anlatmaktadir.”®.

Yargitay Ceza Genel Kurulunun yukarida zikredilen
kararlarinda belirtilen olgtitler dikkate alindiginda belediye sirket
iscileri de dahil olmak iizere asli ve siirekli kamu gorevlerinde
gorevlendirilen tiim belediye iscilerinin nimet-kilfet dengesi de
dikkate alindiginda Anayasa’nin 129’uncu maddesinde tanimlanan
giivencelerden faydalanmasi mimkun gériinmektedir.

5.3. Danistay Kararlar

Damistay kararlar'® incelendiginde Danistay’1n, idare drgiitiine
ve hizmet kadrosuna siirekli bigimde girmis ve onunla kaynagmis,
Orgute hiyerarsi bagi ile baglanan ve kendilerine 6zgl statuleri
bulunan, kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerde
yonetime kamu hukuku iliskisi ile bagli olarak ¢alisan kisilerin
kamu gorevlisi sayilabilecegi yoniinde yerlesmis bir igtihadinin
oldugu goriilmektedir.

14 YCGK E. 2014/12-120, K. 2014/291, 27.5.2014

15 YCGK E. 2014/12-120, K. 2014/291, 27.5.2014

16 Danigtay 1. D E. 1996/131, K. 1996/242, 19.12.1996; Danistay 1. D E.
2000/29, K. 2000/59, 17.4.2000; Danistay 15. D E. 2011/154, K. 2011/4488,
29.11.2011; Damistay 12. D E. 2015/5512, K. 2017/293, 14.02.2017
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Bununla birlikte bazi Danistay kararlarinda'’ idareye kamu
hukuku iligkisi ile bagli olmayan is¢ilerin yliriittigli hizmetin
niteligi 6n planda tutularak kamu gorevlisi olarak kabul edilmesi
gerektigi ve bu kapsamdaki isgilerin de 4483 sayihi Kanun
kapsaminda degerlendirilmesinin miimkiin oldugu belirtilmistir.

Belediye sirketlerinde ¢alisan iscilere yonelik verilen bir
Danistay kararinda'® ise Tlrk Ticaret Kanunu kapsaminda 0zel
hukuk tlzel kisiligini haiz belediye sirketlerinde is¢i statiisiinde
calisan kisilerin kamu gorevlisi olarak kabul edilemeyecegi
dolayisiyla, s6z konusu kisilerin 4483 sayili Kanun kapsaminda
olmadig belirtilmistir.

Danigtay kararlarina bakildiginda, oranca az olmakla birlikte
bazi kararlarda is¢ilerin  kamu gorevlisi olarak  kabul
edilebileceginin hiikiim altina alindigi, bu Kararlarda da isginin,
kamu tiizel kisiligi igerisinde yer alip almadigi ve isgi eli ile
yuriitiilen  hizmetin  niteliginin  tartisma  konusu  yapildigi
gorulmektedir.

Danigtay kararlar1 kapsamida konu degerlendirildigin, 696
sayili KHK’daki diizenleme nedeniyle siirekli isci kadrolarina
alinmayip 6zel hukuk tiizel kisiligini haiz belediye sirketlerinde
istihdam edilmek zorunda birakilan ve belediye personelinin biiyiik
kismin1 olugturan belediye sirket iscilerinin, iistlendikleri gérevden
bagimsiz olarak Anayasa’nin 129’uncu maddesinde tanimlanan
giivencelerden  yararlanamayacagi  soylenebilir.  Ancak  bu
degerlendirme yukarida yer verilen Anayasa Mahkemesi kararinda
belirtilen nimet-kulfet dengesi dlgiitiine aykir1 bir yorum olacaktir.

5.4. Sayistay Kararlari

Sayistay kararlarinda Anayasa’nin 128 ve 129’uncu maddesi
cok fazla konu edilmemekle birlikte, az sayidaki kararda da yapilan
isin niteligi dikkate alinarak hangi islerin isciler eli ile
yapilamayacag1 yoniinde hiikiimler kuruldugu gériilmektedir. Ornek
bir kararda®® damigman, genel koordinatdr, teknik koordinator,
mimar, mihendis, bilgisayar isletmenligi ve programciligi

7 Damstay 1. D E. 2009/963, K. 2009/1433, 21.10.2009; DIDDK E. 2007/282,
K. 2011/295, 28.04.2011

18 Damistay 1. D E. 2009/963, K. 2009/1433, 21.10.2009

1% Damistay 1. D E. 2012/482, K. 2012/810, 09.05.2012

2 Sayistay Temyiz Kurulu K. 29971, 26.06.2008
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gorevlerinin memurlar eli ile yuratilmesi gereken asli ve sirekli
nitelikteki gorevler oldugu belirtilerek, bu gorevlerin is¢i statiisiinde
calistirilan kisilere yaptirilmasimin Anayasanin 128’inci maddesi ve
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’ilincii maddesi hitkmiine
aykir distiigii ifade edilmektedir.

6. Konuya iliskin Kurum Gériis ve Kararlar

Konuya iligkin kurum goriis ve kararlarina bakildiginda agirlikli
olarak isgilerin kamu gorevlisi olarak kabul edilemeyecegi
gortigiiniin hakim oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte Kamu
Thale Kurulu ve Kamu Denetgciligi Kurumu Kararlarmin diger kurum
goriis ve kararlar ile ¢elistigi, baz1 kurum kararlariin ise yiiksek
yargi kararlar1 ile uyusmazlik gosterdigi ifade edilebilir.

3713 sayih Terdrle Miicadele Kanunu’nun 4131 sayili Kanunla
eklenen Ek 1’inci maddesinde yer alan kamu gérevlileri deyiminin
kapsami konusunda diisiilen duraksamanin giderilmesi amaciyla
istisari diisiince istemine iligkin Bagbakanligin 27.06.1996 gunli ve
Kanunlar ve Kararlar Genel Mudiirligii B.02.0.KKG/174-168/2778
sayil yazisina ekli Igisleri Bakanhigmin 24.6.1996 giinlii ve
Personel Genel Midirligi B.050.PGM.0.07.0000/7167 sayil
yazisinda; “Sehit olan veya calisamayacak derecede malul olan
kamu gorevlileri” tanmimlanirken kamu hizmeti gorenlerin “kamu
gorevlisi” olarak tanimlanmasi gerektigi belirtilmistir.

Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii’niin 28.01.2011 tarih
ve B.07.0.BMK.0.21.115595-1784 sayil1 goriis yazisinda su ifadeye
yer verilmistir;

“... Gorevlendirme yapilirken, gorevlendirilecek personelin
memuriyet veya c¢alisma unvanina bagl ¢alisilmasi
zorunlulugu bulunmamakla birlikte, 2489 sayili Kefalet
Kanununun 1 inci maddesinde, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) ve (II) sayih
cetvellerde yer alan kamu idareleri ile bu idarelere baglh
doner sermayeli kuruluslarda para, menkul kiymet ve
ayniyati alip veren ve elinde tutan; memur, sozlesmeli
personel ve isciler (gegici isciler hari¢) igin miiteselsil kefalet
usulii kabul edilmis oldugundan, gegici isciler ile 657 sayili
Devlet Memurlann Kanununun 4/C maddesi kapsaminda
calistirilan gegici personelin tasinir kayit ve kontrol yetkilisi
olarak gorevlendirilmesinin bu Kanun uyarinca da ‘miimkiin
bulunmadigi diisiiniilmektedir” (BMKGM, 2011).
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S6z konusu goriis kapsaminda belediyelerde siirekli isci
kadrosunda yer alan isciler tasinir kayit yetkilisi olarak
gorevlendirilmektedir.

Devlet Personel Baskanligi’nmin 03.10.2018 tarih ve E.6480
sayilt gbriis yazisinda; iscilerin Anayasa’nin 128’inci maddesinde
yer alan “diger kamu  gorevlileri” tanimi  igerisinde
degerlendirilemeyecegi belirtilmistir.

Kamu ihale Kurulu’nun 18.07.2018 tarih ve K: 2018/DK.D-187
sayili kararinda; “696 sayili Olaganiistii Hal Kapsamida Bazi
Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname
ile statii ya da kadroya gecisi saglanan ve gegici is¢i niteliginde
olmayan personelin, ihale ve sdzlesme siirecinde olusturulacak
komisyon ve teskilatlarda gorev alabilecegine”, oybirligiyle karar
verilmistir. S6z konusu karar dogrultusunda belediyelerde isci
statiisiinde (belediye sirket iscileri dahil) calisan personel ihale,
muayene ve kabul komisyonlarinda gorevlendirilmektedir.

Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigli’niin 08.11.2021 tarih ve E-
53773008-622.02-2098282 sayili yazisinda; sifir atitk ydnetim
sisteminin kurulmasi ve sistemin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi
amaciyla 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin ek 20’nci
maddesine tabi is¢i statiisiinde gorev yapan personelin, ¢evre
mihendisi olarak gorevlendirilebilecegi ifade edilmistir.

Yerel Yonetimler Genel Midiirliigi’niin 06.01.2022 tarih ve E-
53773008-622.02-3742976 sayili yazisinda; 696 sayili KHK’dan
sonra uygulamaya gecirilen is¢i statiisiinde personel istihdaminin,
belediye sirketlerinin bazi mahalll miisterek kamu hizmetlerinin
belediye teskilati disinda daha esnek ve verimli bi¢imde sunulmasi
amaciyla getirildigi belirtilmis, ancak bu personelin, mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla yapacagi ve/veya yaptirabilecegi
asli ve surekli hizmetleri gérmek amaciyla destek personeli olarak
caligtirilmalar1 Gtesine gecemeyecegi belirtilerek, tasmir kayit
yetkililerinin uhdesine bulundugu goérevlerin bir kismint “imza”
karsihigi yapmak zorunda oldugu, is¢i statiisiinde veya is¢i
kadrosunda bulunanlara imza yetkisi verilemeyecegine yonelik
atifta bulunularak, 375 sayilt KHK nin ek 20°nci maddesine tabi isgi
statiisiinde istihdam edilen personelin taginir kayit yetkilisi olarak
gorevlendirilmelerinin -~ miimkiin  olmadig1  yoOniinde  gdriis
bildirilmistir.

Yerel Yonetimler Genel Midiirliigii’'ntin 18.01.2022 tarih ve E-
53773008-622.02-2695050 sayili goriis yazisinda 375 sayili
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KHK’nin ek 20’nci ve gecici 24’iincii maddesine tabi is¢i statiisiinde
istihdam edilen personelin gergeklestirme gorevlisi olamayacagi
degerlendirilmistir.

Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii’niin 19.07.2022 tarih ve E-
53773008-622.02-4110934 sayili goriis yazisinda belediyelerce
kurulan ya da ortak olunan sirketlerin; 6zel hukuk hiiktimlerine tabi
oldugu ve genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinden
olmadigl, anilan sermaye sirketlerinin biinyesinde 6zel hukuk
hiikiimlerine gore istihdam edilen iscilerin kamu gorevlisi
sayilmasinin miimkiin olmadig1 yoniinde goriis bildirilmistir.

Kamu Denetciligi Kurumu’nun 08.03.2022 tarih ve 2022/3219-
S.22.4877 sayili karart ile 26.05.2021 tarih ve 2021/8069-
S.21.12942 sayili kararinda; memur ve is¢i personelin ayni anda
gorev yaptigi birimlerde, birim sorumlulugu goérevinin oncelikli
olarak memurlara verilmesi gerektigi, bu gorevi yiirtitmekte istekli
memur bulunamaz ise Devlet Memurlart Kanunu Genel Tebligi
(Seri No:99) hiikiimleri kapsaminda is¢i kadrosunda goérev yapan
personele birim sorumlulugu gdrevinin verilebilecegi yoniinde karar
verilmisgtir.

Sonug

Calismanin merkezine alinan sorun idare ve ceza hukukunda
belediye iscilerinin statiisiiniin tanimlanmasinda yasanan belirsizlik
ve bunun dogurdugu hak kayiplar1 olmakla birlikte sorunun
cekirdegi yasal glivenceye sahip olan kamu gorevlileri yerine
guvencesiz istihdam yontemleri ile caligtirilan kisilerin ikame
edilmesidir.

Yukarida da ifade edildigi tizere halihazirda belediyelerde pek
cok asli ve surekli gorev isgiler eli ile yUratilmektedir. Dolayisiyla
mevcut olgular kapsaminda tartisilmasi gereken konu isciler eli ile
asli ve siirekli kamu hizmetlerinin goriiliip goriilemeyecegi degil,
asli ve siirekli kamusal hizmetleri goren ig¢ilere kamu gorevlilerine
taninan gilivencelerin taninip taninmayacagidir. Bu caligma belediye
is¢ilerinin hukuki statiisiiniin ortaya konulmasi ve konunun isgiler
lehine ¢6ziimii tizerine sekillendirilmigtir.

Tespiti yapilan soruna ¢6ziim ararken bugn itibariyle belediye
sirket 1iscileri agirlikli olmak iizere belediyelerdeki personel
rejiminin ana unsurunun isciler oldugunu ve isgilerin sadece
yardimc1 hizmetlerde gorev almadigini; arastirma, planlama,
programlama gibi asli ve siirekli kamu hizmetlerinin ifasinda da
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gorev aldigin1 unutmamak gerekir. Oyle ki Anayasa Mahkemesinin
asli ve siirekli kamu hizmeti olarak tanimladig1 “proje onay1” ve
“kabul iglemlerinde” belediye iscileri imza atarak, kamu giici ve
yetkisi kullanarak icrai islemlerde bulunmaktadirlar. Diger yandan
belediye iscilerinin (belediye sirket is¢ileri dahil) ise aliminda 4857
sayili Is Kanunu’nda yer almayip ilgili diizenlemelerle?! belirlenen
ve iscilerin genel idare esaslarina gore istihdam edilmesi manasina
gelebilecek 6zel sartlarin arandig1 da goz 6ntinde tutulmalidir.

Ogreti ve ictihatta iscilerin kamu gérevlisi sayilamayacagi
yoniinde genel bir kabul olup, bu kabul neticesinde kamu gorevi
goren belediye iscilerinin Anayasa, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun kapsaminda kamu gdorevlilerine
tanian bazi giivencelerden yararlanamadigi gézlemlenmektedir.

Burada yasa koyucunun; Anayasa’nin 129’uncu, 657 sayili
Kanun’un 13’iincii maddesi ve 4483 sayili Kanun’un tamaminda
kamu hizmetini giivence altina almak istedigi gbdzden
kacirilmamalidir. Zaten kanun gerekgelerinde bu saik acgikc¢a yaziya
dokilmiistiir. Bu sebeple soz konusu mevzuat hikimlerinin 1afzi
degil amagsal yorum metodu kullanilarak kavranmasi yerinde
olacaktir.

Anayasa Mahkemesinin kamu gorevlisi tanimmin hukuk
kollar1 arasinda farklilik gdéstermesinin normal oldugu yoniindeki
karan?? dikkate alindiginda, Anayasa’nm 129’uncu maddesinde
tanimlanan giivenceler agisindan sadece idare hukukunun kamu
gorevlisi tanmmmnin  esas  almmasit  dogru  olmayacaktir.
Gergeklestirilen hizmet kamu hukukuna tabi olup kamusal yetki
kullaniliyor ve genel idare esaslarina gore yiiriitiiliiyor ise statiisiine
bakilmaksizin bu hizmeti gergeklestirilen personelin s6z konusu
yasal diizenlemeler ile taninan giivencelerden yararlanmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda belediye iscilerinin sadece istihdam
bicimlerine bakilarak kamu gorevlisi olarak degerlendirilmemesi
hakkaniyetli bir yaklasim olmayacaktir.

21 Bkz. Kamu Kurum ve Kuruluslarina Is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul Ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik, i1 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagh
Kuruluslart ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mabhalli idare Birliklerinin Personel
Calistirllmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar
2 AYM E: 1994/47, K: 1994/70, 20.09.1994
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Nitekim 657 sayili  Kanun’un 13’Unci  maddesinin
gerekgesinde sz konusu hikium ile saglanan glivencenin sadece
memurlarin gorevleri dolayisiyla degil, kamu hukukuna tabi tum
gorevler icin belirtilen glivencenin saglanmasinin amaglandigi, bu
sebeple kanun metninde “Devlet memuru” deyimi yerine “personel”
deyimi kullanildig1 unutulmamalidir.

Bu tanimlamalar neticesinde genel idare esaslar1 kapsaminda
yuratilen kamu hizmetinin isgiler eli ile yuritilmesi halinde
hizmetin gerekleri ve niteliklerinin degismeyecegi agiktir.
Dolayisiyla 08.10.2020 tarih ve E. 2018/5-287, K. 2020/409 sayili
Yargitay Ceza Genel Kurulu kararida da belirtildigi tizere ¢alisanin
4857 sayili Is Kanunu hikimleri cercevesinde istihdam edilmis
olmasi, kamu gorevlisi olarak kabul edilmesine engel de teskil
etmeyecektir. Cunku burada belirleyici nokta, kamu personelinin
genel idare esaslar1 uyarinca bir kamu hizmetinin ifasinda gorev
almasi, kamu idaresinin hiyerarsik denetimi altinda kamu hizmetini
yuriitmekte olmasi ve ifa ettigi kamu hizmeti nedeniyle az da olsa
kamu gilict ve yetkisini kullanmasidir. Kamu personel rejiminin
yasadig1 doniisiim ile iscilerin de kamu glicl ve yetkisi kullanarak
kamu hizmeti sundugu buglinkl gergeklik igerisinde onlarca yildir
kullanilan kavramlarin, yeni kosullar karsisinda yeni anlamlar
alarak kullanilmasi kaginilmazdir.

Belediyelerin kurumsal yapisi ve personel rejiminde yillar
icerisinde yasanan degisiklikler sonucunda; 5393 sayili Kanun’un
14’{incli maddesinde belirlenen gdrevlerden birinci paragrafta yer
alan gorev ve hizmetlerin genel idare esaslarma gore yUruttlen asli
ve slirekli kamu hizmetlerinden oldugu, 696 sayili KHK ile
belediyelerin ihale yolu ile personel ¢alistirmasinin Oniiniin
kapandigi, belediyeler ile belediye sirketleri arasindaki personel
temin iligkiSinin ihale iligkisi olmadigi, dogrudan dogruya kanun
hiikmiinde kararname ile kurulmus bir iliski oldugu, bu iliski sonucu
gorev yapan is¢i personelin halk saghgi (¢evre miihendisligi,
veterinerlik vb. gorevler), proje onayr ve kabulii (mimarlik ve
muhendislik vb. gorevler), ihale ve sozlesme siirecinde
olusturulacak komisyon ve teskilatlar (gerceklestirme gorevliligi)
ile taginir kaydi (tasmir kayzt yetkililigi) gibi imza yetkisi gerektiren,
asli ve stirekli gorevlerde yer aldigi, belediye isgilerinin (belediye
sitket iscileri dahil) ise almida 4857 sayili Is Kanununda yer
almayip ikincil mevzuatla diizenlenen ve isgilerin genel idare
esaslarma gore istihdam edilmesi manasina gelebilecek 06zel
sartlarin arandig1 bir degerler dizisi icerisinde belediye is¢ilerinin
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Anayasa’nin 129’uncu maddesinde diizenlenen glivencelere sahip
kamu gorevlileri igerisinde oldugu kabul edilerek &n inceleme,
sorugturma ve kovusturma siireglerine bu bakis agisinin yon
vermesinin - ve memurlar ile isciler agisindan uygulama
farkliliklarinin giderilmesinin gerekliligi ortadadr.

Buradan hareketle asli ve siirekli kamu goérevlerinin isciler eli
ile yurutilmesinin idari bir tercih oldugu da goz Oniinde
bulunduruldugunda, bu gorevleri iistlenen tiim belediye is¢ilerinin
657 sayili Kanun’un 13’iincii maddesi ve 4483 sayili Kanun
kapsaminda degerlendirilmesinin, 4483 sayili Kanun kapsaminda
yirGtulen on incelemelerde s6z konusu personelin 6n incelemeye
dahil edilmesinin hukuki ve vicdani bir gereklilik oldugu ortaya
¢ikmaktadir.
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