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ANTALYA'DA GOGCUN YONETSEL YAPILANMASI
(KAMU KURUM VE KURULUSLARI ARASTIRMASI)

Ozay GUNGOR!

Oz
Icinde bulundugumuz doénemde hem dinyada hem Tirkiye'de goc hareketleri
kuresellesme, teknolojik ilerlemeler ve savaslarin etkisiyle yaygilasmistir. Yogun goc
hareketleri kentlerde konut sorunu, issizlik, guvenlik, carpik kentlesme, altyapi, ulasim,
yabancilarin kente uyumu gibi sorunlara yonelik onlemlerin alinmasim beraberinde
getirmistir. Bundan dolay1 da devletler uluslararas1 goc hareketlerinin yonetsel konulardan
ayrilamayacaginin farkina varmislardir.

Gocmenler icin onemli bir koprit konumunda bulunan Tirkiye son yillarda goc
acisindan hedef tulke haline gelmistir. Dolayisiyla Turkiye’de goctin neden oldugu
sorunlarin ¢ozulmesi ve bu dogrultuda gocin yonetsel yapilanmasina yonelik arayislar
son yillarda hem merkezde hem tasrada ivme kazanmistir. Gecmisten gunimuze
uzanan tarihi, dogal guzellikleri ve turizm kenti olmasinin verdigi ozelliklerle Antalya
kenti bu goc¢ hareketlerinden etkilenen kentlerin basinda gelmektedir.

Bu calismada Antalya’da goc konusunda gorev ve sorumluklar: bulunan merkez teskilati
ve Antalya (tasra) orgutlenmesi ve Antalya’da yerel yonetimlerin go¢ orgutlenmesi agimin
ortaya konmasi amaclanmaktadir. Calismada nitel arastirma yontemi kullamilacaktir.
Calismada oncelikle literatur taramasi ile Antalya'nmin goc tarihi ve degisen goc olgusu
ele alinacaktir. Arastirmada nitel veri toplama araci olan doktman incelemesi ile elde
edilen arastirma verileri 151831nda Turkiye'de ve Antalya’da goc yapilanmasi betimsel bir
analiz yontemi kullanilarak irdelenmektedir.
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ADMINISTRATIVE STRUCTURE OF MIGRATION IN ANTALYA
(PUBLIC INSTITUTIONS AND ORGANIZATIONS RESEARCH)

Abstract

In the current period, both in the world and in Turkey, migration movements have
become widespread with the effect of globalization, technological advances and wars.
Intense migration movements have brought with it measures to address problems such
as housing problems, unemployment, security, unplanned urbanization, infrastructure,
transportation, and adaptation of foreigners to the city. Therefore, states have realized
that international migration movements cannot be separated from administrative issues.

Turkey, which is an important bridge for immigrants, has also become a target country
in recent years. Therefore, the search for solving the problems caused by migration
in Turkey and the administrative structuring of migration in this direction has gained
momentum both in the center and in the provinces in recent years. The city of
Antalya is one of the cities affected by these migration movements with its historical,
natural beauties and the characteristics of being a tourism city from the past to the
present.

In this study, it is aimed to reveal the central organization and Antalya (provincial)
organization, which has duties and responsibilities regarding migration, and the
migration organization network of local governments in Antalya. Qualitative research
method will be used in the study In the study, first of all, the migration history of
Antalya and the changing migration phenomenon will be discussed with a literature
review. In the light of the research data obtained by document analysis, which is
a qualitative data collection tool, the migration structure in Turkey and Antalya is
examined using a descriptive analysis method.

Keywords: Migration, Immigration Administration, Antalya

GiRiS
Antalya ve yoresi yuizlerce yillik geriye uzanan tarihinde farkli uygarliklara ev sahipligi
yapmistir. Yapilan arastirmalarda yaklasik elli bin yillik bir uygarlik tarihi bulunan
Antalya’da onlarca antik kent ve zengin tarihsel yapitlar mevcuttur. Ge¢misten gintmtize
uzanan Antalya tarihine genel olarak bakildiginda, farkli uygarliklara ev sahipligi
yapmis olmasindan da kaynakli olarak kozmopolit bir yapr karsimiza cikmaktadir.

Cunku her gelen uygarlik bir dnceki uygarhiktan etkilenmis, kiiltiirleraras: etkilesimin
hissedildigi bir olusum gozlenmektedir.

Gunumuzde dunyada artan uluslararast goc hareketliligi Turkiye'yi de etkilemistir.
Turkiye’de gerek uygulanan goc politikalar1 gerekse dogal guzellikleri ve turizm
kenti olmasmmin verdigi ozelliklerle Antalya kenti onemli bir goc¢ cekim merkezi
haline gelmistir. Go¢ Idaresi Genel Mudirlugi'nden alinan 02.06.2022 yili verilerine
gore Antalya kenti, ikamet izniyle bulunan yabanci uyruklu kisi sayis1 baglaminda
Turkiye'de Istanbul’dan sonra ikinci sirada yer almaktadir. Kayith yabanci vatandaslarin
yan1 sira kayitsiz olan multeciler de dusunulurse goc konusunda uretilecek sosyal
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politikalarin 6nemi aciktir. Daha cok kamusal bir olgu olan go¢ konusunda sosyal
politikalarin turetilmesi stireci ise kamu yonetiminden bagimsiz dasinulmemelidir. Bu
baglilik dolayisiyla Antalya’da goctn yonetsel yapilanmasinda karsimiza cikan kamu
kurum ve kuruluslarinin arastirilmasi calismasi gerekli gorialmektedir®.

Merkeziyetci yonetim anlayisinin da etkiledigi Turkiye’de gocun yonetsel yapilanmasi
Antalyanin goc yonetsel yapilanmasinda da karsimiza cikmaktadir. Bu dogrultuda
calismada oncelikle Antalyamin goc tarihine yer verilecektir. Antalya’da artan gocun
nedenleri irdelendikten sonra yonetsel yapilanma icerisinde hangi kurum ve kuruluslarin
go¢ ve yabanci vatandaslar konusunda gorev ve sorumluluklarinin bulundugu tespit
edilecektir. Go¢ konusunda merkezi yonetimin Antalya (tasra) orgutlenmesi belirlendikten
sonra Antalya’da yerel yonetimlerin go¢ orguitlenmesi Buiytksehir Belediyesi, Biiytiksehir
Tlce Belediyeleri ile Antalya il sinirlar icerisinde hem devlet hem de vakif aniversiteleri
catist alunda bulunan idari birimler oOzelinde arastirmaya dahil edilmistir. Ancak
gerek calismanin simirhiliklar gerekse Antalya’da yabanci nufusun en fazla oldugu ilce
belediyeleri olmalar1 sebebiyle calismaya Antalyanin Konyaalti, Muratpasa ve Alanya
Biyiksehir Ilce Belediyeleri dahil edilmistir. 19 ilcesi bulunan Antalyamin diger 16
buytiksehir ilce belediyesinin go¢ ve yabanci vatandaslar konusunda tustlendikleri
gorev ve sorumluluklar ile olusturduklart veya olusturamadiklar idari birimlerin diger
akademik calismalara konu olabilecegi dustunulmektedir.

1. Antalya’nin Gog Tarihi

Antalya kenti tarihinin hemen her doéneminde goc¢ aldigr icin goc olgusu yeni bir
gelisme degildir. Antalya tarihinde gerek cografi konumu gerekse dogal guizellikleri
ile bircok toplulugun ya da devletin egemenligi altina girmistir. Bu nedenle de
bircok insan toplulugu bolgeye gelerek yerlesmistir. Bu durum kentte kozmopolit
bir yapinin olusmasina neden olmustur. Hatta bolgenin antik donemlerdeki adi olan
ve cesitli wrklarin tlkesi anlamina gelen Pamfilya da bu kozmopolit yapinin kentin
baslangicindan itibaren var olduguna isaret etmektedir. Kentin ilk yerlesikleri olarak
Solimler karsimiza cikmaktadir. Ancak Hititler ve Misirhlar arasinda yasanan savaslar
neticesinde Grekler bu bolgeye yerlesmeye baslamistir. Greklerin gocleri ile niifusu
artan Antalya’ya Milattan Once (M.O.) 540'h yillarda Persler, M.O. 530lu yillarda ise
iskender’in istilas1 tarihte karsimiza cikmaktadir. Iskender'in ¢lumiinden sonra yasanan
karisikliklar neticesinde ise Pamfilyanin batist Bergama Krali II. Attalos tarafindan
ele gecirilmistir. Bolgenin oneminin farkinda olan II. Attalos Side’yi Romalilardan
alamayacagim anlayinca kendi adimt verdigi bugiinkit Antalya kentini M.O. 158 yilinda
kurmustur (Akurgal, 1998, s. 462).

M.O. 100la yillara dogru gelindiginde korsanlarin egemenligine gecen kent Pax
Romana gerceklesene kadar korsanlarin egemenliginde kalmisur. Pax Romana ile
bir ticaret kentine dontusen Antalya artik Musluman deniz akincilarinin da dikkatini
cekmeye baglamistir. Bu durum Milattan Sonra (M.S.) 800’1t yillarda Halife Harun er-
Resid doneminde Antalyanin karadan fethi ile Mislimanlarin bolgeye intikal etmeye

2 Ek Bilgi: Calismanin smurliliklart nedeniyle STK’lar bu ¢aligma kapsamina dahil edilmemis olup daha farkli
bir arastirma konusu olarak ele alinmasi gerekli goriilmektedir.
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baslamasina neden olmustur. Artik Antalya hem Mislumanlarin hem de Bizanshlarin
bulundugu topraklar olmus, zaman zaman el degistirse de kozmopolit yapr giderek
genislemistir (Darkot, 1978, s. 460).

Turkler Anadolu’ya giris yaptigindan itibaren bu onemli ticaret bolgesi dikkatlerinden
ka¢cmamistir. Anadolu’da Turkler nifus yogunlugunu saglayip hakimiyetini kurduktan
sonra Antalya ilk kez 11. yuzyilda (yy) Selcuklu Turkleri tarafindan ele gecirilmistir.
Bu tarihten sonra Antalya yine ozellikle 2. Hacli Seferleri sonrasinda birkac kez
Bizanshilarla Turkler arasinda el degistirse de Selcuklu egemenliginde kalmistir. Antalya’da
Italyan etkisi de yine bu doneme dayanmaktadir. istanbul'un Latinler tarafindan istilast
sonrast Bizans'in hakim oldugu topraklar taksim edilirken Antalya da italyan komutan
Aldobrandini’'nin egemenligine birakilmistir. Ancak bu donemde Avrupa ile Misir
ticaretinin onemli bir ugrak noktas1 olan Antalya 5 Mart 1207 tarihinde Selcuklu
Sultani 1. Giyaseddin Keyhusrev tarafindan Rumlarin da destegi alinarak fethedilmistir.
Fetihle birlikte kentte genis bir Turk iskani gerceklesmistir. Selcuklu ile baslayan ve
Osmanli Devletinin son yillarina kadar gecen strecte kentte Musliimanlar ve Rumlar
farkli mekanlarda yerleserek yasamlarini strdiirmuslerdir (Kose ve Ding, 2017, s. 772).

1.1. Osmanh Doneminde Antalya’da Gog¢

Kuruldugu ilk andan itibaren strekli go¢ alan Antalya kentine gocler Osmanh
doneminde de devam etmistir. Literatur incelendiginde o6zellikle 19. yy belgelerinde
ve gezginlerin kayitlarinda Antalyanmin Rum, Ermeni ve Miuslumanlardan olustugu
gorilmektedir. Her ne kadar 19. yyda kente gelen Ingiliz Amiraller kentin Rum,
Ermeni ve Misliman nufusu hakkinda farkli kayitlar tutsalar da kent nufusunun
toplamda 15-18 bin civarinda oldugu gozlenmistir. Ancak kayitlara gore 19. yy'in
baslarinda kente iki buyik goc¢ dalgasinin oldugu gorilmektedir. Bunlardan biri
Arap digeri ise Morali gocleridir. Bu donemde ilk buytuk goc dalgasi, belki de ticari
faaliyetlerin etkisiyle olsa gerek, Misirdan gelen Arap gocleri olmustur. 1830-1833
yillar1 arasinda cok guiclenen ve Osmanli yonetimine isyan eden Misir Valisi Mehmet
Ali Pasamin Osmanli’'dan egemenligine aldigi kentlerden biri de Antalya olmustur.
Bu durumun temel sebebi olarak da tarihte Misir Valisi Mehmet Ali Pasamin oglu
ibrahim Pasa’y1 1833 yili baslarinda Antalya’'ya gonderilen kisa stireli yonetimi sirasinda
gerceklestigi dusuniilmektedir (Koése ve Ding, 2017, ss. 773-775).

Osmanl doneminde Antalya’da yasanan ikinci buyuk goc dalgasi ise 1820li yillarin
baslarinda Yunan isyani sonucu baslamistir. Yunan isyani sonucu Yunanistan’dan kacan
Mislimanlarin hangi kentlere ne kadar sayida yerlestikleri kayitlarda net degildir. Bu
durumun nedeni olarak o donemde goc yonetimini saglayacak ve organize edecek bir
kurumun bulunmamas: gosterilebilir. Ancak Yunanistan'dan goc eden Mruslumanlarin
yerlestigi kentler arasinda Antalyanin yer aldigl da kesindir. Ser‘iyye sicillerinin verdigi
kisith bilgilere gore muhacirlerin kente gelmeye baslamas1 18207li yillarda baslamis ve
kentle 1840’l1 yillardan sonra butunlesmeye baslamistir’. 1840 yili nifus sayimina gore
Antalya kent merkezinde 3132 kisilik erkek nufus sayillmis ve bu nufusun %1571k
kismini Arap ve Moralilardan olustugu kayda gecilmistir.

3 Antalya Ser‘iyye Sicil Defterleri (ASS.) Numara: 5, 6, 7.

101



102

Antalya’da Gogun Yonetsel Yapilanmasi (IKamu IKurum Ve Kuruluglari Arastirmasi)

Osmanli Devletinin dagilma donemi olan 19. ve 20. yylarda ozellikle Rusya ve
Balkan tlkeleriyle yapilan savaslar sonucu Balkanlardan ve dahi Kafkasya’dan Osmanli
topraklarina buyuk Musluman gocleri yasanmistir. Muhacirler Anadolu’daki kentlere
iskan ettirilmislerdir. Bu kentler arasinda Konya vilayetine bagli bulunan Antalya da
yer almaktadir (ipek, 1999, s. 174).

Osmanl Devleti'nin Tanzimat’a kadar olan siirecte gécmenlerin iskan islerini Sehremaneti
vasitasiyla yurattugu gorilmektedir. Ancak 19. yy'da artan goc hareketi ve ozellikle
Kirim muhacerati Sehremaneti’'nin gorevini asmistir. Bu nedenle de bu islerle ilgilenecek
bir komisyon kurulmas1 gerektigi dusiintlerek 1860 yilinda Muhacirin Komisyonu
olusturulmustur. Bu Komisyon vilayetlerde de teskilatlanmaya gitmis ve Antalya’da
da bir Muhacirin Komisyonu olusturulmustur. Ancak goclerin azalmaya baslamasi
neticesinde bu Komisyon'un varligi sorgulanmis ve ilgili Komisyon 1877 yilinda
lagvedilmistir. Bu yillarin akabinde 93 Harbi patlak verince tekrar artan goc dalgasi
neticesinde 1878 yilinda bu kez Idare-i Umumiye-i Muhacirin Komisyonu adinda yeni
bir Komisyon olusturulmustur. Bu yeni teskilatlanma Antalya’da da olusturulmustur.
Antalya'ya bu donem gelen gocmenlerin biyik kismimmin bu Komisyon araciligiyla
yerlestirildigi gorilmektedir (Ipek, 1999, ss. 72-74). 1877-1878 Osmanli-Rus savasi
nedeniyle Rumeli’de yasanan imha politikalar1 pek ¢cok Muslumanin topraklarini terk
ederek Anadolu’ya sevk edilmesine neden olmustur. Bu sevk sirasinda goc¢menlerin bir
kismi, ozellikle de Kirmm (Tuna) ve Yenisehir gocmenleri, Antalya’ya yerlestirilmistir
(Kose ve Ding, 2017, ss. 779-780).

Osmanli egemenliginde bulunan Girit'te ise 1821 yilinda Buyuk Yunanistan ideas ile
baslayan ayaklanmalar neticesinde buyuk devletler 1879 yilinda Girit'in 6zerkligini ilan
ettiler. Bu bolgede yer alan Rumlarn Musliman Turklere saldirilart neticesinde ise
Anadolu’ya yeni bir goc akimi baslamistir. Osmanli Devleti de Musliman gocmenler ile
gayrimislim tebaa arasinda dengeyi saglama politikasi baglaminda Giritli Muslumanlarin
bir kismini 1899 yilindan itibaren Antalya’ya yerlestirmistir. Giritli Mislimanlarin
Antalya'ya kisitm kisim yerlestirilmesi politikast 1899 yilindan 1912 yilina kadar
surmustir (Kose ve Ding, 2017, s. 781).

Cumbhuriyet donemi yaklasirken modern Antalyanin olusmasinda etkisi olan gocler
arasinda Turk-Yunan miubadelesi de yer almaktadir. Lozan Antlasmasi kapsaminda
Turkiye ve Yunanistan arasinda yapilan antlasma kapsaminda Turk ve Rum ahalinin
mubadelesine iliskin protokol kapsaminda Turk ve Rum nufusun mubadelesi gerek
olmustur. Bu kapsamda Antalya’da uzunca yillardir yasayan Rumlar da muibadeleye
dahil edilerek Yunanistan’dan bir kisim Turk de Antalya’ya getirilmistir. Cumhuriyet'in
ilan1 yaklasirken, 1922 yilmin Ekim ay1 icerisinde, pek cok Antalyali Rum iskeleye
yanasan Yunan gemileriyle kentten gonderilmistir (Cimrin, 2002, ss. 274-276).

Goruldugi tizere tarihsel sirec icerisinde pek cok kez egemenligin el degistirdigi
Antalya’da sikca gocler yasanmistir. Kente gelen gocmenlerin kent ahalisi ile uyumu
ise bu surecin en o6nemli sorunu olmustur. Ancak goce ve gocmenlere alisik olan
Antalyalilarin gocmenlere buyuk kolayhiklar sagladigy da acikur. Bu sureklilik arz
eden goclerin yonetsel bir sorun olarak karsimiza cikmasi, bu gocmenlerin kente ve
kentlilere uyum sorunu, barinma, gecinme ve egitim gibi cesitli sosyal sorunlarin
cozumunde gocun hem merkezi yonetim yapilanmasi hem de tasrada yonetsel yapilanma
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eksikliginin temel sebep oldugu dustinulmektedir. Bu dogrultuda Cumhuriyet sonrasi
donemde goc ve gocmenlerle ilgili yapilan yonetsel calismalar, olusturulan kurum ve
kuruluslarin ¢énemi asikardir. Ancak bu kurum ve kuruluslarin etkin calismasinda,
gocmenlerin ve goclerin onunde varolan sorunlarin ¢oziamunde ne kadar etkin ve
verimli olduklarinin arastirilmasi elzem gorilerek Antalya kenti o6zelinde bu calisma
kapsaminda arastirma konusu yapilmistir.

1.2. Cumhuriyet Déneminde Degisen Gé¢ Olgusu ve Antalya’da Gog¢

Turkiye’de Cumhuriyet doneminde go¢ olgusunun temel dinamikleri 1950°li yillardan
sonra degismeye baslamistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda etkili olan mubadele gocleri
iken 1950 yili sonrasinda kirdan kente go¢ olgusu hareketlenmeye baslamistir. Ozellikle
1950°li yillara kadar savaslar ve anlasmalarla gerceklestirilen zorunlu gocler, gocmenler
uzerinde psikolojik bir baski olusturmus ve adaptasyon sorununu artirmistir. Ancak
1960’h yillar ve bu yillar izleyen donemde dis gocte yeniden bir hareketlilik yasanmaya
baslamistir. Ancak bu doénemde Turkiye goc alan degil goc veren tlke konumunda
bulunmustur. Ozellikle 198071i yillardan itibaren dis goc almaya baslayan Turkiye'de
2011 yilindan itibaren buytk bir Suriyeli goctt dikkat cekmektedir (Pinarbasi, 2021,
s. 39). Cumbhuriyet doneminde aliman dis goc savastan ka¢cmanin yaninda ekonomik,
siyasi, toplumsal veya kiilturel vb. nedenlerden kaynaklanabilmektedir.

Turkiye’de kentlesmenin artmaya basladigl, kentlerde carpik kentlesmenin yasandigi,
apartmanlasmanin basladigi, teknolojik gelismelerin yasandigi, egitim alaninda universite
sayilarinin cogaldigi 1980 yili sonrasinda Turkiye artik gelismekte olan tulke konumuna
yikselmistir. Bu durum az gelismis tlke vatandaslarinin ve Avrupamin gozinden
kacmamis olsa gerek ki 1980-1990’l1 yilarda Irak’'ta ve Afganistan’da yasanan savaslar ve
siyasi catismalar neticesinde Turkiye'ye kitlesel bir go¢ hareketi baslamistir. Bu yillarda
uluslararas1 go¢ hareketleri baglaminda Turkiye daha cok transit konumundayken
zamanla hedef tlke konumuna gelmistir (Deniz, 2014, s. 197). Ulkedeki hedef
kentlerden biri ise gerek cografi konumu gerek turizm kenti olmasinin verdigi
ozellikleriyle Antalya kenti olmustur.

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligimin (SSCB) dagildiktan sonra birlige bagl bulunan

vatandaslarin emek gocleri ile Bati Avrupa tlkeleri vatandaslarimin gerceklestirdigi
istege baghh emekli gocleri Turkiye'nin go¢ alan tlke konumunda tamimlanmasina
yol acan onemli gelismelerdendir. Emekli gocleri ve emek goclerinde turizmin onemi
ise oldukca buyiktur (Sudas, 2005, s. 144). Turkiye'de turizme yapilan yatirimlar
1990 yili sonrasinda artmaya baslayinca bu alanda en hizli gelisme gosteren illerden
biri Antalya kenti olmustur (Lodoglu, 2009, s. 4; Deniz, 2012, s. 153). Turizm
alanimna yapilan yatirimlar ve verilen tesvikler neticesinde ise Antalya kentinde istihdam
olanaklar1 genislemistir. Bu durum ozellikle ekonomik amach goclerde Antalyanin
tercih edilmesine neden olmustur.

Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan en son 17 Temmuz 2020 yilinda
yaymnlanan “Uluslararast Goc Istatistikleri, 2019” raporuna goére 2019 yili icerisinde
yurt disindan Turkiye'ye 677 bin 42 kisi goc etmistir. Go¢ edenlerin illere gore
dagilmi incelendiginde ise Antalya, Istanbul ve Ankaramin ardindan goc alan ve goc
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veren ucuncid kent konumundadir. 2019 yilinda goc¢ eden yabanci nifus icerisinde ise
ilk siray1 Irak vatandaslar1 alirken ardindan sirasiyla Turkmenistan, Afganistan, Suriye,
Iran, Azerbaycan, Rusya Federasyonu ve Almanya vatandaslari gelmektedir®.

Sekil I'de yer alan TUIK 17 Temmuz 2020 tarihli 2016-2019 yillari arasindaki veriler
incelendiginde Antalya toplam ntfusunun 2.511.700 oldugu, bu nufusun 102.643tnin
yabanct uyruklulardan olustugu gorulmustur. Ayrica ilgili verilere gore 2016-2019
yillar1 arasinda Antalya’'ya 40.743 yabanci uyruklu gocmen geldigi kayitlara gecmistir.

Sekil 1: 2016-2019 Yillarn1 Arasinda Antalya iline Gelen Gogiin ve Nufusunun Uyruga Gore
Dagilima, (TUIK 17 Temmuz 2020)°.

Uyruk Antalya Niifusu Antalya’ya Gelen Gog
Tirkiye Cumhuriyeti 2.409.057 3.186
Yabanci 102.643 40.743
Toplam 2.511.700 43.929

Goc Idaresi Genel Mudurligi'nden alman 02.06.2022 yih verilerine gore ise Antalya
genelinde ikamet izniyle bulunan yabanci uyruklu kisi sayisinin toplam 152.983 Kkisi
oldugu gorulmektedir. Antalya ikamet izniyle bulunan yabanci uyruklu kisi sayisi
baglaminda Turkiye'de Istanbul’dan sonra ikinci sehir olmustur®. Yukarida TUIKin 17
Temmuz 2020 yih yilinda yayinlanan verilere gore Antalya Tirkiye’de goc alan tctincit
kent iken Go¢ Idaresi Genel Mudurlugi'nden alman 02.06.2022 yih verilerine gore
Antalya goc¢ alan ikinci kent konumuna yikselmistir. Bu durum son donemde ikamet
izni alan yabancilarin Antalya kentini daha cok tercih ettigini gosterir niteliktedir.
Ozellikle belirtmek gerekirse son donemde Rusya ve Ukrayna arasinda yasanan silahl
catismalar da Antalya’da yabanci sayisinin artmasina neden olmustur. Silahli catismalar
neticesinde bolgeden kacan ve Turkiye'yi tercih edenlerin biyik cogunlugu Antalya
kentine yonelmistir.

Kayith yabancilarin yaninda duzensiz gocmen ve siginmacilarin da oldugu dusunuliarse
Antalya kentinde yabanci goclerin kent icin ne denli onemli oldugu acikur. Bu
yabancilarin kamu hizmetlerinden yararlanmasi, yerlesik vatandaslarla adaptasyonu
gibi cesitli sorunlarinin giderilebilmesi icin de hem merkezde hem tasrada yonetsel
yapilanmalar gerekli gorilmektedir. Bu nedenle calismanin bundan sonraki kisminda
Antalya kentinde goctn yonetsel yapilanmasi cikarilmaya cahsilacaktir.

2. TarRiye'de G6¢ Yonetimi ve Antalya’da Gociin Yonetsel Yapilanmasi

Bilindigi tizere Anayasanin 126. maddesine gore merkezi idare, baskent teskilat1 ve tasra
teskilati olmak tzere iki duzeyden olusmaktadir. Yine Anayasamnin 126. Maddesinde
il ibaresi zikredilmis ve “Il Idaresi Kanunu’nda merkezi idarenin tasra teskilati
belirlenmistir. Buna gore iller ilcelere; ilceler de bucaklara bolinmustir. Ancak 2014
yilinda cikarilan 6552 sayili kanunla tim illerdeki bucaklar kaldirilmistir. Bu kapsamda

4 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Uluslararasi-Goc-Istatistikleri-2019-33709 (erisim tarihi: 15.05.2022).
5 https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori? p=Nufus-ve-Demografi-109 (erisim tarihi: 15.05.2022).
6 https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri (erisim tarihi: 16.05.2022).
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merkezi idarenin tasra teskilati il ve ilce teskilatlarindan olusmaktadir. Ayrica belirtmek
gerekirse il idaresi, yetki genisligi esasina dayandigindan merkezin sahip oldugu
yetkilerin bir kismi merkezin hiyerarsisi icerisinde alt birimlere devredilmektedir. Goctun
yonetsel yapilanmasi konusunda da merkezi yonetim daha etkin ve verimli hizmet
sunmak adina, yetki genisligi esasina dayali olarak, illerde ve ilcelerde orgutlenmeye
gitmistir (Sadioglu ve Ezin, 2021, ss. 89-96; Yayli, 2021, s. 124-125).

Turkiye’de goctun yonetsel yapilanmasinin genellikle baskentte orgutlendigi ve tasra
teskilatlar1 vasitasiyla belirledikleri politikalart uygulamaya gecirdikleri gorilmektedir.
04.04.2013 tarihli 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)
“Goc ldaresi”, “Goc Politikalari Kurulu” gibi idari yapilarin olusumuna temel teskil
etmektedir (R.G. 4.4.2013-28615). Go¢ Politikalar1 Kurulu Cumhurbaskanhg Hukumet
Sistemine gecildikten sonra 703 Sayili Kanun Hikminde Kararname (KHK) ile birlikte
kaldirilmis ve 13.09.2018 tarihli 17 sayili Cumhurbaskanhg Kararnamesi ile “Goc
Kurulu” adiyla yeniden diizenlenmistir. Buna gore Igisleri Bakam Baskanhginda ve
Icisleri Bakanhg tarafindan belirlenen bakanlik ve kurum ve kurulus temsilcilerinden
olusan “Go¢ Kurulu” Turkiye'nin yabancilarla alakali goc stratejilerinin belirlenmesi,
koordinasyonu ve uygulanmasini takip etmekle gorevlendirilmistir’.

Turkiye’de goc yonetimi konusunda merkezi duizeyde faaliyet gosteren bir diger
yapt ise 6458 sayih YUKK kapsaminda icisleri Bakanligrna bagh kurulmus olan
“Go¢ Idaresi Genel Mudurlugu’dir (R.G. 4.4.2013-28615). 29.10.2021 tarihli ve 85
saylll Cumhurbaskanhig Kararnamesi ile Genel Mudirlugun statisu Baskanlik olarak
degistirilmistir. Baskanhik Turkiyemin go¢ politikasi ve stratejilerinin yurutalmesi,
yabancilarin Turkiye’ye girislerinin, kalislarinin, cikislarinin ve smir disi edilislerinin
duzenlemesi, is birliklerinin saglanarak is ve islemlerinin yapilmasi gibi gorev ve
sorumluluklart bulunmaktadir®. Bu gorev ve sorumluluklar kapsaminda Baskanlik
81 il, 148 ilce ve yurtdisinda teskilatlanmistir. Baskanhik tasra yapilanmasim
tamamladiktan sonra 18.05.2015 tarihinden itibaren butin illerde gorevleri Emniyet
Genel Mudurlugwnin goc ile ilgili olan gorev ve sorumluluklarini devralmis, merkez,
tasra ve yurt disi seklinde teskilatlandinlarak 6rgit yapist olusturulmustur (Orselli ve
Babahanoglu, 2016, s. 2069).

Goc Idaresi Baskanligl calismalarini kendi biinyesinde olusturdugu bazi daireler ile
birlikte yerine getirmektedir. Merkezde olusturulan idari birimler su sekildedir®:

e Yabancilar Genel Mudurlugu,

e Uluslararast Koruma Genel Mudurlugu,

e Duzensiz Gocle Miicadele ve Smir Disi isleri Genel Mudurlagi,

e Uyum ve lletisim Genel Mudirlugu,

*  Yonetim Hizmetleri Genel Mudurlugi,

e Dis iliskiler Dairesi Baskanlig1,

e Hukuk Musavirligi.

7 https://www.goc.gov.tr/goc-kurulu (erisim tarihi: 20.07.2022).
8 https://www.goc.gov.tr/baskanligin-gorevleri (erisim tarihi: 20.07.2022).
9 https://www.goc.gov.tr/merkez-teskilati (erisim tarihi: 07.05.2022).
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Bu yonetsel yapilanma icerisinde merkez teskilati ve Antalya (tasra) orgutlenmesinin
kamu kurum ve kuruluslar arasindaki gorev paylasimi daha acik ve belirgindir. Ancak
belli bir cografi alanda yasamakta olan insan topluluklarini en cok ilgilendiren konularda
hizmetlerin uretilebilmesi amaciyla kurulan, merkezi yonetimle olan iliskilerinde ise
yonetsel oOzerklikten faydalanan yerel yonetim birimlerinin ise bu merkezi idarenin
tasra teskilat1 ile olan gorev paylasimlari daha muglak bir yapida karsimiza cikmaktadir
(Sadioglu ve Ezin, 2021, ss. 89-96; Yayli, 2021, ss. 124-125). Bu muglakhiga
6458 sayili YUKK’da yerel yonetim birimlerinin go¢ yonetimi konusunda politikalarin
belirlenmesi ve uygulanmasindaki rolleri hakkinda herhangi bir duzenlemeye yer
verilmemesi neden olmaktadir. Ancak ilgili kanunun 104. maddesinin ikinci fikrasinda
Baskanhigin gorevleriyle ilgili konularda kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler,
sivil toplum kuruluslart (STK), ozel sektor ve uluslararast kuruluslarla is birligi
yapabilecegi belirtilmistir (R.G. 4.4.2013-28615). Goruldugu tzere 6458 sayili YUKK,
Turkiye’de go¢ yonetim surecinin merkezi yonetimin onculugunde yuritilmesinin
onund acmaktadir. Bu durum Turkiye'de yerel kuruluslardan ozellikle yerel yonetimler
ve STKlarin goc yonetim surecinde dogrudan aktif aktorler olarak yer almamasina
neden olmaktadir. Turkiye’de goc strecinin yonetilmesinde merkezi yonetimden sonra
STKlarin yerel yonetimlerden daha aktif rol aldigi aciktir. Bu durumun nedenleri
arasinda ise yerel yonetimlerde ekonomik ve fiziki kaynaklarin yetersiz olmasinin
yaninda goc sonrasi sosyal ve kiltirel problemlerin eklenmesi gosterilmektedir.

6458 sayili YUKK’ya gore siginmacilarin tlkeye girisleri, yerlesmeleri, vize ve ikamet
izinleri, vatandashga girisleri, calisma izinlerinin verilmesi merkezi yonetimin gorev
alanina girmektedir (R.G. 4.4.2013-28615). Turkiye’de wuluslararast goc ile ilgili
calismalarda yerel yonetimlerin yetkisi ise olduk¢a simirhidir. Hatta ilgili konuda ilk
kapsamli diizenleme kabul edilen 6458 sayilh YUKKmnin 96. maddesinin tciincit
fikrasinda merkezi yonetimin sorumlu oldugu siginmacilara sosyal ve kultiirel hizmetlerin
sunulmast konusunda is birligi yapilacak aktorler arasinda STK’lar belirtilmis iken yerel
yonetimlerden soz edilmemistir. Yerel yonetimlerden sadece toplumla olan karsilikli
uyumlarim kolaylastirmak amaciyla Baskanlikla uyum faaliyetleri planlayabileceginden
soz edilmistir (R.G. 4.4.2013-28615). Bu kapsamda en onemli yerel yonetim birimleri
ise belediyelerdir. Bu durum go¢ yonetimi, yabancilarin yerlesik toplumla iletisimi ve
cesitli sorunlarn nedeniyle dogrudan iletisime gecebilecegi STK'larin o6nemini acikca
ortaya koymaktadir.

Yukarida belirtilenlerden hareketle calismada surekli goc¢ alan bir kent huviyetine
burtnen Antalya’da goctn yonetsel yapilanmasi ve bu yonetsel yapilanma icinde kamu
kurum ve kuruluslarinin birbiriyle olan baglari, go¢c konusunda tstlendikleri gorev ve
sorumluluklar calisma konusu yapilacaktir. Bu konu kapsaminda calismanin bundan
sonraki kisminda Antalya il siirlan icerisinde go¢ ve yabanci vatandaslar konusunda
gorev ve sorumluklart bulunan merkezi yonetimin tasra teskilatlar1 ve yerel yonetim
birimlerinin orgutsel yapilar1 ortaya cikarilmaya calisilacaktir.

2.1. Merkez Teskilati ve Antalya (Tasra) Orgiitlenmesi

Antalya’da goc konusunda gorev ve sorumluklari bulunan merkez teskilat ve Antalya
(tasra) orgut yapist sekil 2’'de gosterilmektedir.
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Sekil 2. Antalya'da Go¢ Konusunda Gorev ve Sorumluluklart Bulunan Antalya (Tasra) Orgiit
Yapisi

Antalya Valiligi

Antalya il Go idaresi
Miidirlig

— Alanya lge G Idaresi Miidiirligii

Kemerllce Goig Idaresi Mildirligi

Manavgat lge Go idaresi Miidiirligii
. EETTITETTTEE

Antalya
Bilyiiksehir
Belediye

Antalya l Antalya il Tanm
Emniyet ve Orman
Miidirliigi Miidirliiga

Antalya il Wil
Egitim Etiit ve Proje ve Turizm
Midiirligi Miidirligii Mildiirligi

Manavgat lge Gog L . [ Turizm Amach Sportif .
Grup Bagkanii [y Kemerlce GG Grup Baskanly Faaliyet Sube A"‘:I3||V'i\lnﬂsft7f:rf|l§|
Miirligi al Miidiirlikleri

Antalya
Defterdarlig!

Miidiirliigi

Kas lce Gag Grup - :
Bagkanli Nanya lle Gog Grup Bagkanligi

Gogmen Kacakalikla Miicadele
ve Hudut Kapilan Sube

Miidirligi

Kaynak: Calisma kapsaminda toplanan veriler baz alinarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

2.1.1. Kurumun Adi: Antalya Valiligi
Ust kurulus: icisleri Bakanlhgi

Merkezi idarenin ildeki temsilcisi vali iken ilcedeki temsilcisi kaymakamdir. Kaymakamlar
da ilcede valinin kanun, tuziuk ve yonetmeliklere uygun olarak verdikleri emir ve
talimatlar yerine getirmekle gorevlidir. Bu nedenle Antalya’da 19 ilcede bulunan
Kaymakamliklar da Valinmin go¢ konusunda gorev alamina giren konularda vermis
oldugu gorev ve talimatlar1 yerine getirmekle gorevlidir.

“Valilik ve Kaymakamlik Birimleri Teskilat, Gorev ve Calisma Yonetmeligi” valiliklerin
il birimlerini, teskilat yapisini, gorev ve sorumluklarin1 duzenlemektedir. Bu kapsamda,
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ilgili yonetmeligin 22. maddesinde, valilik il birimlerinden olan “il Sosyal Etiit Ve Proje
Mudiurlagi’ntun gorevleri arasinda “il genelinde goctn meydana getirdigi sorunlarla
ilgili calismalar yapmak” ibaresi yer almaktadir'®.  Ayrica merkezi idarenin tasra
teskilatinin basi olan vali, merkezi yonetimin ilde idari yuritme vasitast oldugundan,
goc konusunda kanunlarin, Cumhurbaskanligl kararnamelerinin ve diger mevzuatlarin
uygulanmasinmi saglamak, emir ve talimatlan yaratmekle gorevlidir.

2.1.2. Kurumun Adi: Antalya Valiligi il Goc idaresi Midirligi
Ust kurulus: icisleri Bakanhgi Goc idaresi Baskanhgi
Kurulus yili: 18.05.2015

Bagh kuruluslar:

e Alanya flce Gog¢ Idaresi Mudurlugy,
+  Kemer llge Go¢ Idaresi Miidiirliigii,

+  Manavgat llge Go¢ Idaresi Miidiirliigii,
+  Alanya Gog Idaresi Grup Baskanhg,

«  Kemer Ilge Go¢ Grup Baskanligi,

+  Manavgat Gog Idaresi Grup Baskanligi,
+  Kas Gog Idaresi Grup Baskanligi'!.

Baskanligin tasra teskilatlari arasinda yer alan Antalya Gog¢ idaresi Muduarliugi catist
altinda ilcelerde Alanya ilce Gog idaresi Mudurligii, Kemer flce Gog idaresi Mudarlugi,
Manavgat Ilce Go¢ idaresi Mudirlikleri olusturulmustur. Gé¢ cekim merkezi olan
Antalyanin 19 ilcesi oldugu dusunildugunde sadece 3 ilcede ilce mudirluklerinin
kurulmus olmasi bir eksiklik olarak goze carpmaktadir. Ayrica g ilcede ilce mudarlukleri
kurulmusken 4 ilcede goc idaresi grup baskanligi bulunmaktadir.

Goc Idaresi Baskanhgrnin giris-cikis, ikamet izinleri, diizensiz goc, uluslararast koruma,
gecici koruma, insan ticareti ile mucadele, uyum, geri alim gibi faaliyet alanlari
bulunmaktadir'?. Tkamet izni, calisma izni, 6grenim izni is ve islemleri 18.05.2015
tarihinden sonra Go¢ Idaresi Baskanlhigrna devredilmistir. Bu hizmetleri yiirtitmek icin
de muduarlik biinyesinde goc idaresi grup baskanliklart kurulmustur. Antalya’da ise 4
ilcede grup baskanliklari bulunmaktadir. Bunlar Alanya Go¢ Idaresi Grup Baskanlig,
Kemer ilce Go¢ Grup Baskanlhgi, Manavgat Goc¢ Idaresi Grup Baskanligi, Kas Goc
Idaresi Grup Baskanhgrdir. Antalyamin diger ilcelerinde ise bu grup baskanlklar
bulunmamaktadir. Bu durum Alanya, Manavgat, Kas ve Kemer'de yasayan yabanci
vatandas sayisinin diger ilcelere gore cok sayida olmasindan kaynaklanmaktadir. Diger
ilcelerde bulunan yabancilar ise ikamet izni, calisma izni, 6grenim izni is ve islemleri
icin 11 Goc idaresi Mudurlugu ile iletisime ge¢cmek durumunda kalmaktadir.

10 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/yonetmelik/7.5.15030.htm (erisim tarihi: 06.05.2022).
11 https://www.antalya.pol.tr/yabanci-islemleri# (erisim tarihi: 05.05.2022).
12 htps://www.goc.gov.tr/guncel-veriler (erisim tarihi: 05.05.2022).
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Antalya il Goc¢ Idaresi Mudarligivnun il simrlan icerisinde is birligi yapugi kamu
kurum ve kuruluslan su sekildedir:

e Antalya Valiligi,

e Antalya il Emniyet Mudurluga,

e Antalya il Tanim ve Orman Mudurlugd,

e Antalya Defterdarhg,

e Antalya il Milli Egitim Muadurluga,

e Antalya il Sosyal Etit ve Proje Mudirlugi,

e Antalya il Kaltur ve Turizm Mudurlugy,

e Antalya il Saghk Mudurlagi,

e Antalya Buyiiksehir Belediye Baskanligrdir.

Antalya Il Goc Idaresi Mudirlaginun is birliginde bulundugu bu kamu kurumlarinin
go¢ ve yabancilarla ilgili gorev ve sorumluluklari, yurattakleri faaliyetlerin belirlenmesi
calismanin simirhliklan arasindadir. Ciinkit Antalya Valiligimin, Antalya il Emniyet
Midurlugi'niin, Antalya Defterdarhgrnin ve Antalya il Kiltir ve Turizm Madurlagi'niin
disinda kalan kamu kurumlarinin yabancilarla ilgili gorev ve sorumluluklart net
olmamasina ragmen Il Goc Idaresi Mudurlagn ile iliskili olduklar1 aciktir. Bu nedenle
gorev ve sorumluklarn acik olan dort kuruma calismada ilgili baslhiklarda yer verilirken
diger kamu kurumlan il Gog idaresi Mudurlagi ile gocmenler ve yabancilar konusunda
ortak calismalar yarutmektedir. Ayrica Antalya ilinde bakanliklarin tasra orgutlenmesi
icerisinde bulunan bazi teskilatlarin da dogrudan kanunda belirtilmese de yabancilarin
can ve mal guvenliginin saglanmasi, sosyal yardimlarda bulunulmasi, yerlesik
halkla iliskilerinin gelistirilmesi, ticari faaliyetlerin gelistirilmesi, spor faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi, dis iliskiler terminolojisinin gelistirilmesi, yabanci bankalarda yabanci
paralarin yonetilmesi, dini ozguarluklerini rahatca yasamalari gibi bazi faaliyetlerde
bulunduklar goralmektedir.

2.1.3. Kurumun Adr: Antalya il Emniyet Midiirliigii
Ust Kurulus: icisleri Bakanhg

Alt kuruluslar:

e Gocmen Kacakcilikla Miucadele ve Hudut Kapilart Sube Mudurlagu.
iliskili kuruluslar:

e Manavgat ilce Go¢ Grup Baskanlig,

e Kemer flce Gé¢ Grup Baskanligi,

e Kas flce Goc Grup Baskanhg,

e Alanya flce Go¢ Grup Baskanligi.

05.09.2019 tarihinde “Gocmen Kacakciligiyla Miicadele ve Hudut Kapilart Daire
Baskanhg1” adi alunda yeniden yapilandirilan daire kapsaminda Antalya’da il Emniyet
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Mudurlagia bunyesinde sube mudurlugi olarak “Gocmen Kacakeilikla Miicadele ve
Hudut Kapilar1 Sube Mudirlagu” bulunmaktadir. Bu muadurluk 6458 sayili YUKK ve
5682 Sayili Pasaport Kanunu cercevesinde hizmetlerini yuratmektedir. 17.06.2019
verilerine gore Turkiye’de 54 noktada Hava Hudut Kapisi bulunmaktadir. Bunlardan
ikisi biri Antalya merkez diger Gazipasa olmak tizere Antalya’da yer almaktadir.
17.06.2019 verilerine gore Turkiye’de 100 noktada Deniz Hudut Kapist bulunmaktadir.
Antalya’da Alanya, Kas, Kas-Stur Marina, Kemer, Finike ve Antalya Merkez olmak tuzere
6 noktada Deniz Hudut Kapis1 bulunmaktadir. 17.06.2019 verilerine gore Turkiye'de 38
noktada Kara ve Demiryolu Hudut Kapilar1 bulunurken Antalya’da bulunmamaktadir'.

Gocmen Kacakcilikla Mucadele ve Hudut Kapilart Sube Mudurluklerinin yuaruttagu en
onemli hizmetler olarak “yurt disi ¢ikis harc1” ve “yurda giris-cikis belgesi” hizmetleri
goze carpmaktadir.

Gecmiste Yabancilar Sube Mudirlugi tarafindan yurtatilen ikamet izni, calisma
izni, 6grenim izni is ve islemleri 18.05.2015 tarihinden sonra il Go¢ idaresi Mudirlugiine
devredildiginden dolay1 sadece vatandashikla ilgili is ve islemler Gocmen Kacakcihigiyla
Miicadele ve Hudut Kapilart Sube Mudurlugivnce yurttilmektedir®.

2.1.4. Kurumun Adi: Antalya il Kiltiir ve Turizm Midiirliigi
Ust Kurulus: Kiltir ve Turizm Bakanhig
Alt kurulus: Turizm Amach Sportif Faaliyet Sube Mudirlugu
Antalya 11 Kaltar ve Turizm Mudirlugii yerel yonetimlere, derneklere ve vakiflara

yabancilar ve yabanci turistlerle ilgili gerceklestirdikleri kultirel ve sanatsal etkinliklere

yardimlar sunmaktadir’®. Ayrica Antalya il Kiltir ve Turizm Mudarlagi, giris-cikis

yapan yabanci ziyaret¢ci ve vatandaslar, yabanci istatistik, yabanci turistik, yabanci
sayisl, yabanci yatirimer gibi konularda kayitlarin tutulmasi, yillik faaliyet raporlarinin
hazirlanmas: gibi gorev ve sorumluluklari da bulunmaktadir.

2.1.5. Kurumun Adi: Antalya Defterdarhgi
Ust Kurulus: Hazine ve Maliye Bakanhg:

Alt Kurulus: Antalya Defterdarligit Mal Midurlikleri

Antalya Defterdarhiginin yabancilar icin sundugu hizmetler arasinda pasaport/yurtdisi
cikis harct (online da yapilabilmekte)'”, yabancilar icin pasaport numarasi ile vergi

13 https://www.egm.gov.tr/gocmenhudut/kurulus (erisim tarihi: 10.05.2022).

14 https://www.egm.gov.tr/gocmenhudut/yurda-giriscikis-belgessi (erisim tarihi: 10.05.2022).

15 https://www.antalya.pol.tr/yabanci-islemleri (erisim tarihi: 10.05.2022).

16 https://antalya.ktb.gov.tr/Eklenti/87932 hizmet-standartlari-2021pdf.pdf?0&_tag1=EE7A9A1D-
F7936E5D56D5992C56AC6EA9B377EE31 (erisim tarihi: 11.05.2022).
17https://www.google.com/search?q=antalya+defterdarl%C4%B1%C4%9F%C4%B1 &oq=antalya+defterdar-
19%C4%B1%C4%9F%C4%B1+&aqs=chrome..69i57j0i512j46i1751199i512j0i51217.5400j0j4&sourceid=chro-
me&ie=UTF-8 (erisim tarihi: 15.02.2022).
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sorgulama hizmetleri sunulmaktadir.

Antalya Defterdarligi bunyesinde bulunan mal mudurliklerinde ise yabancilara ait
tasinir tasinmaz mal beyanlari tutulmaktadir. Bu mal mudurlikleri Antalyanin 19
ilcesinde de bulunmaktadir.

2.2. Antalya‘da Yerel Yonetimlerin Gé¢ Orgiitlenmesi

Turk idari yapisinda idari yerinden yonetimler yer yonunden yerinden yonetim
kuruluslar1 ve hizmet yontunden yerinden yonetim kuruluslart olmak tzere ikiye
ayrilmaktadir. Yer yontiinden yerinden yonetim kuruluslari olan yerel yonetimler il
ozel idareleri, belediyeler ve koylerden olusmaktadir. Ancak 2012 tarih ve 6360
sayill Kanun ile buytiksehir belediye teskilati bulunan illerde il 6zel idareleri, koy ve
belde belediyelerinin kamu tuzel kisiligi kaldirilmistir'®. Buyuksehir belediye teskilati
bulunan Antalya da yerel yonetim birimleri olarak Antalya Biiytuksehir Belediyesi ve
19 ilcede buytiksehir ilce belediyesi karsimiza cikmaktadir. Ayrica yerinden yonetimler
sadece yer yonunden yerinden yonetim kuruluslarindan olusmadigi icin hizmet
yonunden yerinden yonetim kuruluslari arasinda bulunan ve cesitli dizeylerde egitim-
ogretim, yayim, arastirma ve danismanlik hizmetleri sunan tniversiteler de bu calisma
kapsamina yerinden yonetim birimi olarak dahil edilmistir. Cunka sadece ulusal
degil uluslararas1 alanda bulundugu kenti ve tlkesini temsil eden universiteler farkh
kaltarlerin bulustugu mekanlardir. Bu dogrultuda universiteler hem yabanci 6grencilerin
hem yabanci akademisyenlerin hem de yabanci yatirimecilarin bulundugu, dahasi kentin
ihtiyaclarina yonelik arastirma ve calismalar yurtaten kamu kurumlandir. Bu dogrultuda
Antalya’da bulunan devlet tniversitesi statustndeki Akdeniz Universitesi ve Alanya
Alaaddin Keykubat Universitesi ile vakif universiteleri statustiindeki Antalya AKEV
Universitesi, Antalya Bilim Universitesi ve Alanya Hamdullah Emin Pasa Universitesi
calisma kapsaminda tek bir baslik altinda ele alinmaktadir. Tim bunlardan yola cikarak
Antalya’da gocun yonetsel yapilanmas: calismasi kapsaminda calismanin bu bolumiinde
Antalya Buytiksehir Belediye teskilati, Alanya, Muratpasa, Konyaalti biytiksehir ilce
belediye teskilatlar1 ve Antalya il sinirlan icerisindeki devlet ve vakif tniversitelerinin
teskilat yapist icinde goc ile ilgili gorev ve sorumluluklart bulunan birimler arastirmaya
dahil edilmistir. Arastirma kapsaminda Antalya’da yerinden yonetim kuruluslarinin goc
orgiitlenmesinde karsimiza cikan idari birimleri sekil 3’de gosterilmektedir.

18 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6360.pdf (erisim tarihi: 17.05.2022).
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Sekil 3: Antalya’da Go¢ Konusunda Gorev ve Sorumluluklart Bulunan idari Yerinden Yonetim

Kuruluslarinin Go¢ Orgiit Yapist

Antalya Buytksehir Belediyesi

Dis iliskiler Dairesi Baskanlig,

e Uluslararast iliskiler Sube Mudurlugi,

e Avrupa Birligi iliskileri ve Proje Sube M-
durlagi.

Kultar ve Sosyal Isler Dairesi Baskanlig,

. Kultiir Sube Mﬁdﬁrlﬁgﬁ.

Basin Yayin ve Halkla iliskiler Dairesi Baskanli-
g1 Kent Tarihi ve Tamitimi Dairesi Baskanhg,

e Turizm Sube Mudurlugu,

e Muzeler Sube Mudurlugu.

Antalya Muratpasa Belediyesi

Dis Tliskiler Mudarlugd,

Halkla iliskiler Mudurlagg,

Saghk isleri Mudurlugy,

Sosyal Destek Hizmetleri Mudurlugi,
Sosyal Yardim Isleri Muadurlagi,

Yabancilar Meclisi.

Antalya Alanya Belediyesi

Kultir ve Sosyal Isler Mudurlugy,
Sosyal Yardim Isleri Madurlagi,

Yabancilar Meclisi.

Antalya Konyaalti Belediyesi

Kiltir ve Sosyal isler Mudirlugy,
Basin Yaymn ve Halkla iliskiler Mudurluga,
Saghk Isleri Mudurluga,

Konyaalti Kent Konseyi Yabancilar Meclisi.

Antalya'daki Devlet ve Vakif Universiteleri

Akdeniz Universitesi Sosyal Politika ve Gog
Calismalart Uygulama ve Arastirma Merkezi
(ASPAG).

Kaynak: Calisma kapsaminda toplanan veriler baz alinarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

2.2.1. Kurumun Adi: Antalya Buyuksehir Belediyesi

Belediyenin Titrit: Buyiksehir
Baskan: Muhittin Bocek

Partisi: Cumhuriyet Halk Partisi

Antalya Buyiiksehir Belediye teskilati icerisinde go¢ ve yabanct is ve islemleri,
belediye hizmetlerinin yabancilara tanitilip hizmetlerden faydalanabilmesi gibi amaclarla
olusturulmus olan bazi birimler bulunmaktadir. Bu birimler su sekildedir:

- Dis iliskiler Dairesi Baskanligi,

e Uluslararast iliskiler Sube Mudurlugy,
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e Avrupa Birligi Iliskileri ve Proje Sube Mudurlugu.
- Kiultir ve Sosyal isler Dairesi Baskanhg,

e Kultar Sube Mudurligi.

- Basin Yaym ve Halkla liskiler Dairesi Baskanlig

- Kent Tarihi ve Tamiimi Dairesi Baskanhgi,

e Turizm Sube Mudurlugi,

e Muzeler Sube Mudurlagu.

Antalya Biyiksehir Belediyesi Uluslararas: Iliskiler Sube Mudirligii, daire baskanligina
gelen cesitli dillerdeki yazi, belge ve dokumanlari inceleyip terctimesini yapmak,
belediyenin gerceklestirdigi faaliyetleri yabanci misyon temsilcilerine anlatmak,
Antalyanin ve belediyenin tanitimina yardimci olmast amaciyla Turkce ve yabanci
dilde afis, CD, yabancit materyalleri hazirlamak, Antalya’da bulunan konsolosluklarla
ve yerlesik yabanci derneklerle is birligi icinde olup sosyal ve kiiltirel faaliyetleri
desteklemek, Antalya kentini ulusal ve uluslararasi platformlarda temsil etmek gibi
gorev ve sorumluluklart bulunmaktadirl9. Tum bu gorev ve sorumluluklarin ana
amacinin yerelde yabancilara etkin ve verimli kamusal hizmet sunmak oldugu aciktir.

Avrupa Birligi iliskileri ve Proje Sube Mudirlugi ise belediyenin basvuracagi ulusal
ve uluslararas: fonlarin takibi, Avrupa Birligi ile uyum calismalarinda kamu kurum ve
kuruluslari, STK’lar, universiteler ve diger kuruluslarla is birligi yapilmas1 gibi gorev
ve misyonlar ustlenmistir20.

Kultir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanhgi binyesinde kurulan Kultir Sube Mudurlugu
yerlesik halk ve diger vatandaslar arasinda sosyal ve kultirel iliskilerin gelistirilmesi,
hemsehrilik baglarinin olusturulmasi, tiim bunlar gerceklesirken de kiiltirel degerlerin
korunmasimi amaclamaktadir. Bu dogrultuda ilgili Mudirluk yurt icindeki ve yurt
disindaki belediyeler ve mahalli idare birlikleri, tniversiteler, STKlar ve diger kamu
kurum ve kuruluslar ile ortak calismalar yuratmektedir21.

Belediyenin Basin Yayin ve Halkla iliskiler Dairesi Baskanhgi, teskilat birimleri arasinda
koordinasyonu saglamak, yerli-yabanci resmi ve o6zel kuruluslarla basin yaymn ve halkla
iliskilere iliskin calismalar yapmak ve yabanci uyruklu vatandaslara yonelik hizmet
verilmesini saglamak gibi gorevleri bulunmaktadir22.

Kent Tarihi ve Tanitimi Dairesi Baskanligi, Turizm Sube Mudurlugi ve Muzeler Sube
Miudurlaga ile birlikte kozmopolit bir yapist bulunan Antalya kentinin tarihi ve turistik
degerlerini arastirmakta, buna yonelik yurt icinde ve yurt disinda calismalar yuratmekte,

19 https://www.antalya.bel.tr/kurumsal/birimler/uluslararasi-iliskiler-sube-mudurlugu (erisim tarihi:
20.05.2022).

20 https://www.antalya.bel.tr/kurumsal/birimler/avrupa-birligi-iliskileri-ve-proje-sube-mudurlugu (erisim
tarihi: 20.05.2022).

21 https://www.antalya.bel.tr/kurumsal/birimler/kultur-sube-mudurlugu (erisim tarihi: 20.05.2022).

22 https://www.antalya.bel.tr/kurumsal/birimler/basin-yayin-ve-halkla-iliskiler-dairesi-baskanligi (erisim
tarihi: 20.05.2022).
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yerli ve yabanci turistlere bilgi ofisleri ve muzeler acmaktadir23. Bu Daire Baskanligi
sayesinde tarih icerisinde farkli medeniyetlere ev sahipligi yapan Antalya kenti yabanci
uyruklu vatandaslari Antalya tarihi ve turizmi konusunda acmis olduklar bilgi ofisleri
ile hem kentin tanitimimi yapmakta hem yerli ve yabanci vatandaslar arasinda kulttrel
baglar ortaya koymakta hem de kentin turizm gelirlerine katki saglamaktadir.

2.2.2. Kurumun Adi: Antalya Muratpasa Belediyesi
Belediyenin Tiri: Buyuksehir flce Belediyesi
Baskan: Umit Uysal
Partisi: Cumhuriyet Halk Partisi

Antalyanin Muratpasa ilcesi gerek merkez ilce olmasinin verdigi imkanlar gerekse
dogal guzellikleri ve tarihi dokusu ile yabancilar icin bir cekim merkezi konumundadir.
Yerlesik yabanci sayisi acisindan Konyaalti ve Alanya ilceleri ile birlikte Antalyanin
onemli ilcelerinden olan Muratpasa’da belediye bunyesinde 2020 yilinda kurulan
Yabancilar Meclisi de onemli bir yerel katihim ve demokrasi Ornegi olarak goze
carpmaktadir. Ancak belediye teskilat yapisi icerisinde kurulan bazi mudurlukler
ve mudurltkler bunyesinde kurulan baskanliklarin da gerek belediyenin proje ve
calismalarinda yabanci sirketler, yatirnmecilar, Avrupa Birligi gibi kuruluslarla iliskilerini
duzenleyen gerekse belediyenin sundugu hizmetleri yabancilar1 da kapsayacak bazi
gorevler ustlenen birimler de bulunmaktadir. Bu birimler su sekildedir:

e Dis lliskiler Mudurlugy,

e Halkla iliskiler Mudurlug,

e Saghk Isleri Madarlugi,

e Sosyal Destek Hizmetleri Mudurlugu,
e Sosyal Yardim Isleri Mudurlugt,

e Yabancilar Meclisi.

Belediyenin ama¢ ve politikalar1 kapsaminda Dis iliskiler Mudirliagia uluslararast
kurum ve kuruluslarla yakin iligski icerisinde bulunmaktadir. Bu Mudurlik Avrupa
Birligi projelerinin koordinasyon gorevini de yurtutmektedir**. Bu koordinasyon sturecine
yabanc1 vatandaslarin da etkinlikler, calismalar, temsiliyet, katulim ve is birligi ile
dahil ediliyor olmasi, uluslararasi alanda kentin ve ilcenin tamitimina olumlu katki
saglamakta ve bir demokrasi 6rnegi sunmaktadir.

Antalya Muratpasa Belediyesinin en onemli, aktif ve verimli calisan birimlerinden
biri olarak Halkla liskiler Midirlugii karsimiza c¢ikmaktadir. Nitekim bu Mudurlik
bunyesinde olusturulan ve ilcede bulunan yerli ve yabanci vatandaslar icin 7/24 hizmet
anlayisiyla hareket eden “Turunc¢ Masa” (bilgi edinme masasi) ile ilce sakinlerinin her
tarla cagri, sikayet ve istekleri takip edilip yerine getirilmeye calisilmaktadir. Ayrica

23_https://www.antalya.bel.tr/kurumsal/birimler/kent-tarihi-ve-tanitimi-dairesi-baskanligi (20.05.2022).
24_https://muratpasa-bld.gov.tr/birim-detay/dis-iliskiler-mudurlugu (21.05.2022).
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Halkla iliskiler Midurlagu, yabanci vatandaslart da kapsayan ulusal ve uluslararasi fuar
ve organizasyonlara belediye adina katilim ve destek saglayarak yuritilen faaliyetleri
de denetleyen bir yapidadir®.

Muratpasa Belediyesi biinyesinde yer alan birimlerden biri olan Saghk Isleri Mudurlagu
ise ilcede yerli ve yabanci vatandaslarin muayene ve tedavilerinin yapilamasinin gerekli
oldugu hallerde hastalarin sevki konusunda bilgilendirilmesi gorevi tstlenmektedir®.

Belediyenin Sosyal Destek Hizmetleri Midurlugi ve Sosyal Yardim isleri Mudirlugu
ise yerli ve yabanci vatandas ayrimi yapmadan, ihtiya¢c oldugu durumlarda vatandaslara
cenaze hizmetlerinden din gorevlilerinin temin edilmesine, korunmaya ve bakima
muhta¢ olan vatandaslarin korunmasinin ve bakiminin tstlenilmesine, sosyal, kulturel
ve sportif amacli merkezlerin olusturulmasma kadar toplumun tim kesimlerine hitap
etmeyi kendine amac edinmistir”’.

Muratpasa Belediyesi Buinyesinde olusturulan Yabancilar Meclisi ise Antalya'da en fazla
yabanci nifusun yasadigi Muratpasa icin onemli bir yerel demokrasi 6rnegi sunmaktadir.
Yabancilar Meclisinin amacit Antalya’da is, aile, egitim, gecici koruma ve zorunlu goc
gibi sebeplerle gelen yabancilarin kent hayatina katihm stirecine destek vermek ve
karsilastiklar1 sorunlar1 degerlendirip coztumler tretmek olarak tanimlanmaktadir. Bu
Meclis bunyesinde ise kadin ve cocuk, kiltir, sanat ve egitim, hukuk, halkla iliskiler
ve dezavantajlilar calisma gruplarn olusturulmustur®.

2.2.3. Kurumun Adi: Antalya Alanya Belediyesi

Belediyenin Tiiri: Buytksehir ilce Belediyesi
Baskan: Adem Murat Yiicel
Partisi: Milliyetci Hareket Partisi
Alanya Belediyesi bunyesinde bulunan yabancilan da ilgilendiren Mudurlukler ve diger
birimler su sekildedir:

e Kultir ve Sosyal Isler Mudurluga,

e Sosyal Yardim Isleri Madurlugy,

e Yabancilar Meclisi.

Alanya Belediyesi Kiultiir ve Sosyal Isler Mudurlugu, belediye simirlar igerisinde
yerli ve yabanci vatandaslara yonelik kultirel ve sosyal hizmetlerin gelistirilmesi icin
calismalar yapmaktadir. Bu dogrultuda calisma konulariyla ilgili cesitli kamu kurum
ve kuruluslari, meslek odalar1 ve STK’lardan destek almaktadir. Ayrica ilgili Mudurluk,
kultir ve sanat alaninda yabanci vatandaslarla ilgili yurutilen faaliyetlerde STK, dernek

25 https:/muratpasa-bld.gov.tr/birim-detay/halkla-iliskiler-mudurlugu (erisim tarihi: 21.05.2022).
26 https:/muratpasa-bld.gov.tr/birim-detay/saglik-isleri-mudurlugu (erisim tarihi: 21.05.2022).
27 https://muratpasa-bld.gov.tr/birim-detay/sosyal-yardim-isleri-mudurlugu (erisim tarihi: 21.05.2022).

28 https:/muratpasa-bld.gov.tr/haber/4944/antalya-da-yabancilar-meclisi-kuruldu (erisim tarihi:
21.05.2022).
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ve vakiflara gerekli destekleri saglamaktadir®.

Alanya Belediyesi Sosyal Yardim Isleri Mudiurlugu ise fakir, korunmaya ve bakima
muhta¢ olan vatandaslarin korunmasinin ve bakiminin tstlenilmesine, ayni ve nakdi
yardimlarin yapilmasina, belirlenen programlar dahilinde yabanci vatandaslara da ilk
yardim ve saglk egitimleri verilmesi, sosyal, kulttirel ve sportif amachh merkezlerin
olusturulmasi gibi gorevler tustlenmistir®.

Alanya Belediyesi bunyesinde tipki Muratpasa Belediyesi bunyesinde oldugu gibi
Yabancilar Meclisi kurulmustur. 2004 yilinda kurulan Alanya Yabancilar Meclisi Alanya
Belediyesi Basin, Turizm ve Halkla iliskiler Midurlagine bagh olarak kurulmustur.
Yerel hizmetlerin sunumunda ilgili bolgede bulunan vatandaslarin sireclere katilimi,
toplumsal yardimlasma, dayamisma ve butinluk acisindan o6nem arz etmektedir.
Bu Meclis sayesinde yerlesik yabancilarla Belediye arasinda iletisim saglanmasi ve
yabancilarin yerel hizmetlere erisiminin kolaylastirilmasi amaclanmistir. Ayrica kurulan
yapl sayesinde yabancilarin gorus, istek ve sorunlarmi kolaylikla ilgili mercilere
ulastirmast hedeflenmistir. Bu Meclisin diger amaclarn arasinda yabancilarin hak
ve sorumluluklar1 konusunda bilgilendirilmesi, yabancilarin yerel halkla uyumunun
saglanmasi, uluslararasi baglar guclendirmek ve kultarel yakinlasmayr saglamak yer
almaktadir (Yarar, 2018, ss. 432-433).

2.2.4, Kurumun Adi: Antalya IKonyaalti Belediyesi
Belediyenin Tiirit: Biyiksehir Ilce Belediyesi
Baskan: Semih Esen
Partisi: Cumhuriyet Halk Partisi

Gunumuzde Antalya Konyaalti olarak adlandirilan bolgenin tarihi Antalya tarihi ile
paralellik gostermektedir. Anadolu Uygarliklar yerlesim haritasina gore tarihte Likya
ve Pamlfilya smirlarinda olan bolge cografi konumu ve dogal guzellikleri geregi
yabanci vatandaslarin yogunlukla tercih ettikleri bir bolgedir3l. Cok wuzun tarihi
bulunan Konyaalt1 yerli ve yabancilardan olusan kozmopolit bir ilce huviyetindedir.
Gunumuzde yabanci vatandas sayist bakimindan Muratpasa ve Alanyanin ardindan en
cok yabancinin yasadig1 ilce olan Konyaaltinda belediye teskilat yapisi icinde dogrudan
yabancilarla ilgili olmasa da yabancilara da hizmet sunan Mudurlukler bulunmaktadir.
Ancak yabancilarla ilgili en onemli yapilanma olarak Konyaalti Kent Konseyi Yabancilar
Meclisi dikkat cekmektedir. Bu Meclis de yine Muratpasa Belediyesi ve Alanya
Belediyesi binyesinde kurulan Yabancilar Meclisi ile benzer amaclar tasimaktadir.
Konyaalti Belediyesi bunyesinde bulunan yabancilar1 da ilgilendiren Mudurlikler ve
diger birimler su sekildedir:

29 https://www.alanya.bel.tr/Birim/42/Kultur-ve-Sosyal-Isler-Mudurlugu (erisim tarihi: 22.05.2022).
30 https://www.alanya.bel.tr/Birim/52/Sosyal-Yardim-Isleri-Mudurlugu (erisim tarihi: 22.05.2022).
31 https://www.konyaalti.bel.tr/icerik/13 (erisim tarihi: 24.05.2022).
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e Kultir ve Sosyal Isler Mudurlagi,

e Basin Yayin ve Halkla iliskiler Mudurlagi,
e Saghk Isleri Mudurlugu,

e Konyaalti Kent Konseyi Yabancilar Meclisi.

Antalya Konyaalu Belediyesi Kultur ve Sosyal Isler Mudiirlugu yerlesik vatandaslarin yan
sira yabanci vatandaslarin da sosyal ve kultirel iliskilerinin gelistirilmesini, vatandaslarin
kultirel degerlerinin korunarak kulturleraras: iliskilerin artirilmasini amaclamaktadir.
Bu dogrultuda ilgili Muadurliak yurt icindeki ve yurt disindaki belediyeler ve mahalli
idare birlikleri, tniversiteler, STK’lar ve diger kamu kurum ve kuruluslan ile ortak
calismalar yuriitebilmektedir®.

Antalya Konyaalti Belediyesi Basin Yayin ve Halkla iliskiler Mudirlugi yerli-yabanci
resmi ve Ozel kuruluslarla basin yayin ve halkla iliskilere iliskin calismalar yapmak
ve yabanci uyruklu vatandaslara yonelik hizmet verilmesini saglama gorevleri
bulunmaktadir®.

Antalya Konyaalt Belediyesi Saghk Isleri Mudurlugu ise ilcede yerli ve yabanci
vatandaslarin muayene ve tedavilerinin yapilmasinin gerekli oldugu hallerde hastalarin
sevki konusunda bilgilendirilmesi gorevini iustlenmektedir®*.

Antalya Konyaalti Belediyesi biinyesinde, Muratpasa ve Alanya Belediyelerinde
karsimiza cikan Yabancilar Meclisi'nin benzer bir pratigini gormek mumkandur. 2014
yil icerisinde belediyenin Kent Konseyi catis1 altinda Yabancilar Meclisi kurulmustur.
Bu Meclis'in kurulus amaclar1 arasinda yabancilarin is ve egitim olanaklarindan
yararlanmasi, yabancilarin yerlesik halkla iliskilerinin gelistirilmesi ve kent hayatina
katulim sureclerinde karsilastiklar1 sorunlarin giderilmesi, yabancilarin sorun, istek ve
elestirilerinin dinlenerek olusturulacak yeni projelere ilham vermeleri bulunmaktadir.
Bu amaclar dogrultusunda Meclis, cesitli kamu kurum ve kuruluslari, STKlar ve
meslek odalar ile dogrudan iletisime gecip bilgi alisverisinde bulunmakta, calismalar
yurutmektedir®.

2.2.5. Antalya’daki Devlet ve Vakif Universiteleri

Antalya’da devlet universitesi statisundeki Akdeniz Universitesi ve Alanya Alaaddin
Keykubat Universitesi ile vakif universiteleri statiisindeki Antalya AKEV Universitesi,
Antalya Bilim Universitesi ve Alanya Hamdullah Emin Pasa Universitesi bunyesinde
dogrudan gocle ilgili idari birimler bulunmamaktadir. Ancak bes tniversitenin de idari
yapisinda uluslararast o6grencilere destek birimleri bulunmaktadir. Bu destek birimleri
su sekildedir:

32 https://www.konyaalti.bel.tr/birim-detay/12 (erisim tarihi: 24.05.2022).
33 https://www.konyaalti.bel.tr/birim-detay/25 (erisim tarihi: 24.05.2022).
34 https://www.konyaalti.bel.tr/birim-detay/14 (erisim tarihi: 24.05.2022).
35 https://www.konyaalti.bel.tr/ (erisim tarihi: 24.05.2022).
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e Akdeniz Universitesi “Uluslararas: iliskiler Ofisi” 36.,
e Antalya AKEV Universitesi “Uluslararas: iliskiler Daire Baskanlig1” 37,

e Antalya Bilim Universitesi idari birimleri arasinda bulunan “Dis Iliskiler ve Uluslararas:
Ogrenci Ofisi Koordinatorligi”38,

e Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi idari birimleri arasinda bulunan “Dis iliskiler
Genel Koordinatorlugi”39,

e Alanya Hamdullah Emin Pasa Universitesi “Uluslararas: iliskiler Ofisi*40.

Yukarida da goruldugu tzere tniversitelerin biinyesinde bulunan uluslararas: iliskilerle
ilgili ofis ya da dairelerin birbirlerine benzer sekilde yabanci ogrencilerin kenti
tamimalari, kente uyumlari, egitim ihtiyaclarinin desteklenmesi gibi konularda gorevleri
vardir. Dogrudan gocle ilgili gorevleri bulunmayan bu ofis ve dairelerin uluslararasi
ogrenci, Ogretim elemani ve idari personel hareketlilik stratejisinin belirlenmesi ve
uygulanmasi, egitim ve genclik alanlarinda gerekli gorulen konularda yerli ve yabanci
ogrencilere yonelik genclik bilgilendirme egitimlerinin sunulmas1 gibi gorevleri de
bulunmaktadir

Ozellikle son donemde Antalya bir goc cekim merkezi haline geldiginden dolay
Akdeniz Universitesi kentin bu ihtiyacina yonelik bilimsel arastirma ve calismalar
yapmaktadir. Go¢, yabanci vatandaslar ve uluslararast o6grenci konusunda yapilan
bilimsel arastirma ve calismalar dogrultusunda Akdeniz Universitesi catist altinda
bir yapilanmaya gidilmesi ve goc calismalar1 arastirmasi ve politikalarin uygulanmasi
konusunda bir arastirma merkezinin kurulmasi elzem gorulmistar. Bu gereklilik
dogrultusunda Akdeniz Universitesi catist alunda “Akdeniz Universitesi Sosyal Politika
ve Go¢ Calismalart Uygulama ve Arastirma Merkezi (ASPAG)” kurulmustur. ASPAG,
sosyal politikalar ve goc konusunda bilimsel arastirmalar yapmak, go¢ sorunlarinin
belirlenmesi ve coztim onerilerinin gelistirilmesi icin saha calismalarinda bulunmak
gibi vizyonlar ustlenmistir. Bu vizyon cercevesinde Merkez, bilim insanlarinin
ilgili konularda yurattikleri calismalarin uygulamaya gecirilmesi amaciyla projeler
gelistirmekte, kongreler ve sempozyumlar duzenlemekte, cesitli ulusal ve uluslararas
kuruluslarla is birligi icerisinde bulunmaktadir®.

36 http://uio.akdeniz.edu.tr/hakkimizda/ (erisim tarihi: 01.06.2022).

37 https://www.akev.edu.tr/Home/Sayfa/19 (erisim tarihi: 01.08.2022).

38 https://antalya.edu.tr/tr/idari-birimler/uluslararasi-ogrenci-ofisi (erisim tarihi: 01.08.2022).
39 https://dik.alanya.edu.tr/hakkimizda/birim-hakkinda/ (erisim tarihi: 29.07.2022).

40 https://iro.alanyahep.edu.tr/ (erisim tarihi: 29.07.2022).

41 http://goc.akdeniz.edu.tr/ (erisim tarihi: 01.06.2022).
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SONUC

Yiizlerce yillik tarihi bulunan Antalya kenti yerli ve yabanci vatandaslarin bir arada
yasadigl kozmopolit bir kenttir. Bu toplumsal yapinin ortaya cikmasimmin nedenleri
arasinda Antalyanin tarih icerisinde onemli bir ticaret liman kenti olmasi, iklimi, cografi
konumu ve turistik ozellikleri yer almaktadir. Antalya kentinin bu o6zellikleri, kentin
Turkiye’de ve dunyada onemli bir goc cekim merkezi haline gelmesine neden olmustur.
Goclerin nedenleri arasinda ise siyasi ve idari sebepler, savaslar, emek ve emekli
gocleri, evlilik baglari, egitim gibi nedenler yer almaktadir. Goclerin beraberinde kente
adaptasyon sorunu, istihdam, yerel halkla iletisim, yabancilarin kamu hizmetlerinden
yararlanmasinda bazi engeller olusturmas: gibi cesitli sorunlar yukledigi gorulmektedir.
Sosyal bir olgu olan ve daha cok kamuyu ve kamu yonetimi alamm ilgilendiren
goc hareketleri kente, kentlilere ve kent yonetiminde etkili olan kamu kurum ve
kuruluslarina 6nemli sorumluluklar yuklemektedir.

Kamu kurum ve kuruluslarina yiklenen sorumluluklar dogrultusunda yabancilarin
kamu hizmetlerinden yararlanmasi, yerlesik vatandaslarla adaptasyonu gibi cesitli
sorunlarinin  giderilebilmesi gibi amaclarla hem merkezde hem tasrada yonetsel
yapilanmalar olusturulmustur. Turkiye’de 6458 sayih YUKK kapsaminda Goc¢ Idaresi
Mudurliagi kurulusu duzenlenmistir. Mudurlugun tasra teskilatlarn arasinda Antalya
ili de yer almaktadir. Merkeziyet¢ci yonetim anlayisi nedeniyle bu Mudurluk goc
konusunda Antalya ilinde en aktif kamu kurumu olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Ancak TUIK verilerinden de gorulecegi tizere Turkiye'de yasanan goc¢ hareketlerinden
en cok etkilenen kentlerden olan Antalyanin 19 ilcesinden sadece 3 ilcesinde ilce
muddurluklerinin kurulmus olmast bir eksiklik olarak goze carpmaktadir.

6458 sayih YUKK'da merkezi yonetimin sorumlu oldugu siginmacilara sosyal ve
kultirel hizmetlerin sunulmasi konusunda is birligi yapilacak aktorler arasinda
STK’lar da belirtilmis iken yerel yonetimlerden ise soz edilmemistir. Dunya ornekleri
incelendiginde ise yerelin sorunlarini en yakindan bilen ve yerele kamu hizmetleri sunan
yerel yonetimlerin go¢ konusunda olusturduklar1 politikalar ve yurittukleri calismalar
onemlidir. Antalya’da da yerel yonetim birimlerinden olan belediyelerin bazilarinda
(Muratpasa Belediyesi, Konyaalt1 Belediyesi ve Alanya Belediyesi) ozellikle dikkat ceken
Yabancilar Meclisi gibi uygulamalar yerelde yabancilarin sorunlarmin coztulmesi ve
karar alma sureclerine katilmi1 konusunda ne denli aktif rol oynadiklari calismanin
ilgili bolaminde ele alinmistir. Bu tir uygulamalarin goc cekim merkezi haline gelen
Antalyanin diger yonetsel yapilanmalar icinde de artirilmasi, cesitli aktorlerin surece
kattlminin desteklenmesi, gocun yonetimini daha verimli hale getirebileceginden dolay1
elzem gorulmektedir.

Calisma sonucunda Antalya il sinirlarinda ikisi devlet ¢t vakif dniversitesi statusunde
olmak tuzere toplamda bes tuniversite bulunurken bu universitelerde dogrudan goc
ile ilgili bir idari birimin bulunmadig tespit edilmistir. Antalya’da go¢ konusundaki
bilimsel arastirma ve calisma eksikligi Akdeniz Universitesi binyesinde bir arastirma
merkezi olarak kurulan ASPAG ile giderilmeye calisilmaktadir. Bu dogrultuda ASPAG1n
ustlendigi vizyon onemli gorulmektedir.
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