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OZET

Yabancilar ¢esitli nedenlerle baska iilkelere siginmak zorunda kalmakta, bu nedenlerin basinda ekonomik
kosullar gelmektedir. Issizlik, yoksulluk ve susuzluk gibi ekonomiye bagl durumlarin neden oldugu olumsuz
sartlar gége yol agmaktadr. Ekonomiden sonra goge yol agan en énemli nedenlerden bir digeri ise teror
olaylaridwr. Terdr olaylari nedeniyle ortaya ¢ikan can ve mal giivenliginin olmamasi ve yoksunluk gibi
hususlar bireyleri goce zorlayan etkenler arasinda yer almaktadir. Tiim bu nedenlerden kaynakl olarak
baska iilkelere siginan yabancilar, sigindiklar iilkelerin her tiirlii sistemini tepeden tirnaga etkilemektedirler.
Hiikiimetler bu etkilesimi avantaja cevirme noktasinda hukuki diizenlemelere gitseler de tam anlamiyla
basarily olunamamugtir. Basarisizigin nedenlerini tahlil etmek sorunun ¢dzimi icin anahtar niteliginde
oldugundan, yabancilarin yarattigi olumsuz etkileri ortadan kaldwrabilmek i¢in ¢alismada; 6nce bu konuda
yapilmis hukuki diizenlemeler incelenip sorunun kaynagina inilerek nedenleri tahlil edilmistir. Bu nedenlerin
olumlu ve olumsuz etkileri belirlenerek, olumsuz etkilerini ortadan kaldwrma noktasinda yetersiz olan hukuki
diizenlemeleri gelistirebilmede c¢alisma pusula niteligi gormektedir. Calismada, yabancilarin ¢alisma
kosullarina ve emek piyasasina olan olumsuz etkilerini en aza indirebilmek igin diizenlenecek politikalara yol
gosterici bir zemin hazirlanmustir. Biitiin bunlar ve ¢alismanmin bu yol haritast takip edilerek hazirlanmasi
diger calismalardan farkini olusturan etkenlerden yalnizca biridir.

ABSTRACT

Foreigners have to take shelter in other countries for various reasons, and economic conditions come first.
Negative conditions caused by economic conditions such as unemployment, poverty and thirst lead to
migration. Terrorism is one of the most important reasons for migration after the economy. Issues such as
lack of security of life and property and deprivation caused by terrorist incidents are among the factors that
force individuals to migrate. Because of all these reasons, foreigners who took refuge in other countries
affect all kinds of systems of the countries they took refuge from from head to toe. Although governments have
made legal arrangements to turn this interaction into an advantage, they have not been fully successful. As
analyzing the causes of failure is the key to the solution of the problem, in the study to eliminate the negative
effects of foreigners; First of all, the legal regulations made on this subject were examined and the causes of
the problem were analyzed by going to the source of the problem. By determining the positive and negative
effects of these reasons, the study serves as a compass in developing legal regulations that are insufficient to
eliminate their negative effects. In the study, a guiding ground has been prepared for the policies to be
organized in order to minimize the negative effects of foreigners on the working conditions and labor market.
All these and the preparation of the study by following this roadmap are only one of the factors that make it
different from other studies.

Onerilen Alint1 (Suggested Citation): CAKIR, Hatice (2023), “Tiirkiye 'de Yabancilarin Calisma Kosullarina ve Emek
Piyasasina Etkisine I[liskin Hukuki Diizenlemelerin Incelenmesi”, Uluslararasi Yénetim Akademisi Dergisi, S.6(1),
s5.235-253, Doi: https://doi.org/10.33712/mana.1183138
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1. GIRIS

Yabancilarin her alana oldugu gibi emek piyasasina ve g¢alisma kosullarina olan etkileri de yadsinamaz.
Giliniimiizde kayit dis1 istihdam her iilke i¢in kirilma noktasiyken, Tiirkiye’ye yabancilarin da eklenmesiyle
ekonomideki istikrara pamuk ipligiyle bagli hale geldigi goriilmektedir. Bu eklemlenme kayit disi istihdam
sorunu daha da artirmustir. Istihdam sorunun ¢dziimiinde yeni bir boyut ve etki ortaya koymustur.

Bir sorunu ¢ézmek i¢in bu sorunun kaynagma inmek ve sorunun nedenlerini ortadan kaldirmak ya da bu
nedenleri en aza indirmek ¢6ziim noktasinda en 6nemli adimdir. Bu haritadan yola ¢ikarak; kayit dis1 ¢alisma
neticesinde ortaya ¢ikabilecek olumsuz sonuglar1 6nlemek igin, 6ncelikle bu husustaki hukuki dizenlemeleri
daha sonra kayit dist ¢aligmaya neden olan faktorleri incelemek, daha sonra da bu nedenleri iyilestirerek ortadan
kaldirmak i¢in politika iiretebilmek son derece 6nemlidir. Giinlimiizde Tirkiye’nin ekonomik anlamdaki en
hassas noktalarindan birisi de yabancilar ve emek piyasasi olusturmaktadir.

Tiirkiye’deki yabancilarin ¢aligma kosullarina ve emek piyasasina olan etkileri ve buna yonelik diizenlemeler
¢aligmanin konusunu olusturur. Tiirkiye’deki yabancilarin ¢aligma haklar1 kapsamindaki diizenlemeler ile ilgili
sadece resmi diizenlemelere yer verilerek yabancilar1 ve Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarim1 karmasikliktan
arindirilmig, yalin bir sekilde bilgilendirmek ve dolayisiyla haklarin1 korumalarinda fayda saglayacagi
gerekgesiyle bu ¢aligma konusu se¢ilmistir.

Caligmadaki amag, Tiirkiye’deki yabancilarin ¢alisma kosullarina ve emek piyasasina etkisine iliskin hukuki
diizenlemeleri inceleyip, olumlu ve olumsuz etkilerini tahlil ederek olasi sonuglar1 ortaya koymak ve ortaya
¢ikma tehlikesi olan olumsuz sonuglarin Oniine gegmek i¢in ¢oziim Onerileri ¢ergevesinde degerlendirilecek
politika taslaklarinda bulunmaktir. Bir baska ifadeyle, calisma yabancilarin g¢aligma kosullarina ve emek
piyasasina olan olumsuz etkileri tahlil etmede bir yol haritasi oldugundan olumsuz etkileri 6nlemek icin
olusturulacak politikalarda da zemin niteligindedir.

Caligmanin daha iyi anlagilabilmesi ve kavramsal kargasalarin ortaya ¢ikmasini engellemek icin ¢alismada
oncelikle “gd¢”, “vabanct”, “milteci”, “sartli miilteci”, “ikincil koruma”, “gegici koruma” ve “siginmaci”
kavramlar1 tanimlanip, Tiirkiye’deki yabancilarin hukuki statiisii agiklanacaktir. Sonrasinda ise “siireli calisma
izni”, “siiresiz ¢calisma izni” Ve “bagimsiz ¢alisma izni” terimleri mevzuat baglaminda tamimlanacaktir. Bu
kapsamda yabancilarin ilgili izinlerdeki oranlari tablo araciligi ile ortaya konulacaktir. Yine yabancilarin
yapmasi yasak olan meslekler ile agirlikli olarak yaptiklari meslekler tablolar Uzerinden agiklanacaktir. Son
olarak da kay1t dig1 galismanin nedenlerine, kayit dis1 istihdam oranina, kayit dig1 galismanin ¢alisma kosullarina
ve emek piyasasina olumlu - olumsuz etkilerine yer verilecektir.

Bu calismada “Tiirkiye 'deki yabancilar” ifadesi ile kast edilen, uygulamada miilteci veya siginmaci konumunda
olup bazi sozlesmeler geregi hukuki olarak miilteci veya siginmaci statiisiine ulasamayan kisilerdir. Boyle bir
statiileri olmadig1 i¢in de calisma sonuna kadar yabanci, ifadesi kullanilacaktir. Yabancilar gegici koruma
kapsamindan da yararlanabilmektedir. Bu boliimde kavramlarin yorumlanmasi yoluna gidilmeden s6zlesmeler,
protokoller ve kanunlarda yer alan tanimlar 6nce oldugu gibi aktarilacak sonra agiklama yapilacaktir.

2. YABANCI iSTIHDAMININ KAVRAMSAL YAPISI VE YABANCILARIN HUKUKI STATUSU

Bu bélimde “g6¢”, “yabanci”, “multeci”, “sartli miilteci”, “ikincil koruma”, “gegici koruma” ile “siginmaci”
gibi kavramlar tanimlanacak ve Tirkiye’deki yabancilarin hukuki statiisii aciklanacaktir. Literatiirde bu
statiilerin oldukga fazla tanimi yer almaktadir. Bu nedenle diger kaynaklardan farkli olarak oncelikle Turk
Mevzuatinda yer alan resmi tamimlar agiklanacak daha sonra bu tamimlara yorumlanarak yer verilecektir.
Anlatilanlarin daha iyi anlasilmasi i¢in calismada agiklananlar grafik, tablo ve sekillerden yararlanilarak
somutlastirilacak ve bu sayede agiklananlar desteklenecektir. 29656 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanununun Uygulanmasina Iliskin Y6netmelik’te gdgiin tanim yer almaktadir. Bu ydnetmelige gére gog;

“Yabancilarin, yasal yollarla Tiirkiye’ye girisini, Tiirkiye'de kalisini ve Tiirkiye’'den ¢ikisini ifade
eden diizenli go¢ ile yabancilarin yasa disi yollarla Tiirkiye'ye girisini, Tiirkiye'de kaligini,
Tiirkiye 'den ¢ikisumi ve Tiirkiye'de izinsiz ¢alismasimi ifade eden diizensiz go¢ii ve uluslararast
korumayt ifade eder”

Yodnetmelikten hareketle siyasi, sosyolojik ya da iktisadi nedenlerle bireylerin ya da topluluklarin, yasadiklar
yerden baska yere gitme eylemi “g0¢” olarak adlandirilmaktadir. Yasal yollarla ger¢eklesen gogler “diizenli
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g0¢” olarak adlandirilirken, yasal olmayan yollarla gergeklesen gogler de “dlzensiz g0¢” olarak
adlandirilmaktadir. G6¢ etmeyle ilgili kararlar sosyal, kilturel ve en dénemlisi ekonomik etkenler dolayisiyla
verilmektedir (Ozdil, 2019:264).

Ekonomik problemlerin ortaya c¢ikardigi issizlik nedeniyle bireyler ¢esitli iilkelere caligma amaciyla gog
etmektedirler. Caligma amaciyla Tirkiye’ye gelen diizenli gé¢ dagilimina Tablo 1’de yer verilmektedir. Buna
gore 2000 yilindan 2011 yilina kadar Tiirkiye’ye 267.491 diizenli gb¢ yasanmustir.

Tablo 1. 2000- 2011 Dénemi Tirkiye’ye Calisma Amagl Y6nelen Diizenli Go¢ Hareketleri

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | (P
24.200 | 22.414 | 22,556 | 21,650 | 27.500 | 22.130 | 22.805 | 25.475 | 18.900 | 17.483 | 19.351 | 23.027 | (i3

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanligi; Onuncu Y1l Kalkinma Plani, Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, 2014:12.
Tablo 2. 2005-2016 Tiirkiye’de Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Go¢menler

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
57.478 | 51.983 | 64.290 | 65.737 | 34.345 | 32.667 | 44.415 | 47.510 | 39.890 | 58.847 | 146.485 | 174.466

Kaynak: T.C. Igisleri Bakanlig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 2016 Tiirkiye Go¢ Raporu, 2017:57.

Tablo 1 ve Tablo 2’de goriildiigi tizere dizensiz gd¢gmenlerin sayisi, diizenli gégmenlerin sayisindan daha
fazladir. Bir bagka ifadeyle yasal yollarla ger¢eklesmeyen goglerin sayisi, yasal yollarla gergeklesen goclerden
sayica daha coktur. Bu durum kontrol, planlama, koordinasyon ve denetim agisindan onemli bir sorun
olusturmaktadir.

Ginliik dilde go¢ yoluyla iilkeye gelen kimseler “gdgmen”, “yabanct”, “milteci” vb kavramlar ile ifade
edilmektedir. Bu kavramlar birbirinden bazi farkliliklar i¢ermektedir. Bu nedenle mevzuat kapsaminda
tanimlanmasi konunun daha iyi ve dogru anlasilmasina katki saglayacagi diigiiniilmektedir.

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanun’unda “yabanc:” kavraminin anlami ve igerigi vatandas kavramindan
hareketle ¢izilmektedir (Tore, 2014:160). Buna gore yabanct; “Tiirkive Cumhuriyeti Devleti ile vatandasitk bagt
bulunmayan kisiyi ifade eder” (6458 sayili Kanun). Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Gglnci
kisminin birinci boliimiinde “mdlteci” asagidaki gibi agiklanmaktadir (6458 sayili Kanun);

“Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diigiincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu
icin vatandagi oldugu tilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da
50z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabancrya veya bu tiir olaylar sonucu énceden
yasadigr ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen vatansiz kigiye statii belirleme islemleri sonrasinda miilteci statiisii verilir”

Tanimdan anlasilacag tizere multeci statlisiinde cografi sinirlama yapilmaktadir. Hakli olarak zulme ugrayacagi
diisiincesinde olan bir kisi eger Avrupa iilkelerinde ortaya ¢ikan olaylar neticesinde bu diislince iceresinde
degilse o kisiye miilteci statiisii verilememektedir. Dolayisiyla zulme ugrayacagi konusunda endise igeresinde
olan bir kisinin Avrupa iilkesinde yasamamasi, miilteci statiisii almasina engel teskil etmektedir. Avrupa iilkeleri
ifadesiyle Avrupa Konseyi tyesi olan tlkeler kastedilmektedir (Yener Keskin, 2019:403).

Avrupa Konseyi Uyesi olan llkeler; Almanya, Andorra, Arnavutluk, Avusturya, Azerbaycan, Belgika, Bosna-
Hersek, Bulgaristan, Cekya, Danimarka, Ermenistan, Estonya, Finlandiya, Fransa, GKRY, Giuircistan,
Hirvatistan, Hollanda, ingiltere, Irlanda, Ispanya, Isveg, Isvigre, Italya, Izlanda, Karadag, Letonya, Lihtenstayn,
Litvanya, Liksemburg, Macaristan, Makedonya, Malta, Moldova, Monako, Norveg, Polonya, Portekiz,
Romanya, Rusya, San Marino, Sirbistan, Slovakya, Slovenya, Tiirkiye, Ukrayna, Yunanistan’dir (Yener Keskin,
2019:403).

Zulme ugrayacagi konusunda hakli olan kisinin bu {ilkelerden birinde yasamamasi miilteci statiislinii almasini
engellemektedir. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 62. maddesinde sartli miiltecinin de tanimi
yapilmstir. Buna gore;
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“Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar nedeniyle rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir
olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kigiye statii belirleme iglemleri sonrasinda
sartly miilteci statiisti verilir”

Madde 61’de miilteci statiisiine erismek i¢cin Avrupa cografyasi sinirlamasi yapilmisken, madde 62°de bu
sinirlama Avrupa iilkesi disinda meydana gelen olaylar olarak degismistir. 61. madde ve 62. madde arasindaki
tek fark da bu smirlamanin degismis olmasidir. Bunun digindaki tiim hiikiimler aymidir. Kanunda mdilteci
statustne erismek i¢in Avrupa cografyasi, sarth miilteci statiisiine erismek icin ise Avrupa dis1 cografyasi
sinirlamasi yapilmaktadir.

Gogmen kavramu ise miilteci ve siginmaci kavramlarindan farklidir. G6¢men; daha iyi yasam kosullarina sahip
olacag diisiincesiyle tilkesini kendi rizasi ile terk eden kisi olarak tanimlanmaktadir (Nurdogan vd., 2016:220).
Daha iyi yasam kosullarina erismek i¢in go¢ eden gdgmenlerin arzu ettigi iyi yasam kosullari, ekonomik yonden
olabilecegi gibi egitim ve saglik gibi sosyal yonden de olabilmektedir. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanununun 63. maddesinde ikincil korumanin da tanimi yapilmaktadir. Buna gore;

“Miilteci veya sartl miilteci olarak nitelendirilemeyen ancak mense iilkesine veya ikamet lkesine
geri gonderildigi takdirde; oliim cezasina mahkiim olacak veya d6liim cezast infaz edilecek,
iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak, uluslararasi veya
tilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle
sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak, olmasi nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet tilkesinin
korumasindan yararlanamayan veya soz konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci
ya da vatansiz kigiye, statii belirleme iglemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir”

Bu tanimda ise herhangi bir cografi sinirlamaya gidilmemistir. Tiirk mevzuatinda “ikincil koruma” olarak
adlandirilan statdi, uluslararasi literatiirde “tamamlayict koruma” olarak adlandirilmaktadir (Baran Celik,
2015:78).

Yabancilar ve Uluslararasi1 Koruma Kanununun 91. maddesinde kimlere gegici koruma saglanabilecegi
hakkinda da bilgilendirme yapilmaktadir. Kanunda “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri
donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sumirlarimiza gelen veya suirlaruimizi gegen
yabancilara gegici koruma saglanabilir”, ifadelerine yer verilerek Tiirkiye’ye gelen yabancilarin kitlesel akina
neden olan olaylar sonucunda, bireysel olarak gelseler dahi “gecici koruma” statusiinden yararlanabilecekleri
belirtilmektedir (Karaca, 2018:147).

Grafik 1. 2022- Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin ilk On ile Gore Dagilimi
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Kaynak: T.C. I¢ Isleri Bakanlig1 Gog Idaresi Baskanlig1, Gegici Koruma (5638).

Grafik 1 incelendiginde; gegici koruma kapsaminda bulunan Suriye’lilerin biiyiik cogunlugunun Istanbul’da yer
aldig1 goriilmektedir. Bunun baslica nedeni is imkAninin Istanbul’da daha fazla olmasidir. Gegici koruma
kapsaminda bulunan Suriye’lilerin Gaziantep, Hatay, Sanlurfa ve Kilis’te bulunmalarinin sebeplerinin basinda
ise Suriye smurt illeri olmas1 gelmektedir. Adana, Mersin, Bursa ve Konya’da biiylik sermaye yatirimlari
yogunlasmaya basladigi i¢in is bulma ihtimali daha da arttigindan gegici koruma kapsaminda bulunan
Suriye’liler tarafindan bu iller tercih edilmektedir. Izmir ise dis ticareti saglayan illerin basinda geldiginden is
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firsat1 artmakta, bu nedenle gecici koruma kapsaminda bulunan Suriyeli’ler tarafindan izmir ili de tercih
edilmektedir.

4050 sayil1 kanunda siginmacinin tanimina yer verilmektedir. Buna gore siginmact,

“Irki, dini, milliyeti, belli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diigiinceleri nedeniyle takibata
ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi
oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay: istifade etmek istemeyen ya
da uyrugu yoksa ve onceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya
korkusundan dolayr donmek istemeyen yabanciy: ifade eder”

Bu tanimda herhangi bir statii s6z konusu degildir. Siginmaci, miilteci statiisiine erismek icin basvuruda
bulunmus ve bu statiisiiniin sonuglanmasini bekleyen kigidir. Buradan hareketle siginmacilik bir siireg,
multecilik ise bir sonugtur (Urk, 2010). Tiirk yetkililer, miilteci ya da siginmaci denilebilecek yabancilarin
kalacaklar siire belirli olmamasina ragmen onlar1 misafir olarak degerlendirmektedirler. Oyle ki “multeci” ve
“siginmact” talebinde bulunan kisiler olarak uluslararasi ya da Tiirk¢e bir belge de bulunmamaktadir (Poyraz,
2012:66). Misafir kavraminin da yerini gegici korumadan yararlanan kisiler almistir (Bozbeyoglu, 2015:71).

Tiirkiye’deki yabancilar gecici koruma altindaki kisiler olarak konumlandirilmistir. Tiirkiye’deki yabancilar
hangi statiiye sahip olursa olsun, Tiirkiye’nin misafirperverligi nedeniyle, miiltecilerin sahip oldugu haklara
erigebilmektedirler. Ancak konunun kapsami geregi bu haklardan sadece ¢aligma haklarina deginilecektir.

3. YABANCILARIN CALISMA HAKKI

21. ylizyillda bagka iilkelere siginmanin baglica ve en dnemli nedeni ekonomik krizler ve terdr olaylarinin
yarattigr olumsuz kosullardan Kurtularak giivenli olan iilkelere gitme ve daha iyi is bulabilme zaruriyetinin
kaynaklanmaktadir (Demir, 2016:71). Sigindiklar tilkelerde daha iyi is imkani1 bulabilen yabancilar, tilkelerinde
savasin sona ermesi durumunda bile kendi iilkelerine donmemektedirler. Nedenleri her ne olursa olsun
Tiirkiye’ye gelip de iilkesine geri donmek istemeyen yabancilarin sayisinin artmasi neticesinde, bu kisilere
yonelik sosyal politika iiretme ihtiyact dogmustur (Basbug, 2017:138). Yabancilara, yabanci sermaye yatirimini
artirarak ekonomik gelismeye fayda saglamak, yabancilarin kagak isciligini 6nlemek, yabancilarin ¢aligmasini
yasallagtirarak yasa dis1 sorunlarin oniine gegmek gibi nedenler dolayisiyla ¢alisma izni verilmektir (Er,
2014:183).

Gecici koruma altindaki yabancilara; egitim, barinma, saglik, aile birlestirme ve c¢alisma haklar1 verilmistir
(Aslantiirk ve Tung, 2018:160). Calisma hakki kapsaminda; 2020 yilinda 123.574 yabanciya siireli ¢alisma izni
verilmis, siiresiz ve bagimsiz ¢aligma izni ise hicbir yabanciya verilmemistir (Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, 2020). Bu bilginin daha iyi anlasilabilmesi igin bilgide gegen “bagimsiz ¢alisma izni”, “sureli

calisma izni”, “siiresiz ¢alisma izni” gibi kavramlarin agiklamalarina “Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda
Kanunun Uygulama Yonetmeligi”nde yer aldig1 sekilde yer verilecektir.

Bagimsiz ¢alisma izni; “Yabancilarin Tiirkiye 'de en az bes yil kanuni ve kesintisiz olarak ikamet etmis olmalari,
calismalarinin, ekonomik kalkinma agisindan katma deger yaratmasi ve istihdam iizerinde olumlu etki yapacak
olmast kosuluyla verilebilir” (Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Y&netmeligi).
Burada dikkat ceken husus Tiirkiye’de bes yil siireyle ara ara degil, kesintisiz olarak ikamet etmis olmaktir.
Bunun yaninda ekonomik kalkinma agisindan katma deger yaratmasi ve istihdam {izerinde olumlu etki
yaratmasi da dikkati ¢eken bir bagka husustur. Siiresiz ¢alisma izninde bu hususun bir 6nemi yoktur.

Siireli ¢alisma izni; “Tiirkiye 'nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli sézlesmelerde aksi ongériilmedikee, siireli
calisma izni; belirli bir igyeri veya isletmede ve belirli bir meslekte ¢alismak ve en ¢ok bir yil gecerli olmak
tizere verilir> (Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Y0netmeligi). Bu diizenlemeye
ekleme olarak 6735 sayili kanunda, alinan bir yillik izin sona erdikten sonra yapilan uzatma talebi sonucunda
ayni1 igverene bagli olmak kosuluyla ilk uzatma basvurusunda en ¢ok iki yil, sonraki uzatma basvurusunda ise en
ok Ug yila kadar ¢alisma izni verilecegi hiikkme baglanmistir (Engin, 2018:131). Yabancilarin Caligma izinleri
Hakkinda Kanunun Uygulama Yo6netmeligi’nde siiresiz ¢alisma izni de agiklanmaktadir. Buna gore;

“Tiirkiye 'nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli sézlesmelerde aksi ongoriilmedikce, Tiirkiye’de en
az sekiz yil kanuni ve kesintisiz ikamet eden veya toplam alti yillik kanuni ¢alismast olan
yabancilara, is piyasasindaki durum ve calisma hayatindaki gelismeler dikkate alinmaksizin ve
ilgili mercilerin uygun gérmesi durumunda;, belirli bir isletme, meslek, miilki veya cografi alanla
sinirlandiriimaksizin siiresiz calisma izni verilebilir”
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Yabancinin bagvuru sartlarin1 tagimasi yabanciya mutlak hak saglamamaktadir (Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 Uluslararas: Is giicii Genel Miidiirliigii). Bagimsiz ¢alisma izninde, ekonomik kalkinma agisindan
katma deger yaratmasi ve istihdam iizerinde olumlu etki yapmasi sart1 aranirken, siiresiz ¢aligma izninde boyle
bir sart s6z konusu degildir.

Tablo 3. Yillara ve izin Tiirlerine Gore Yabancilara Verilen Calisma Izni Sayisi

YIL SURELI | SURESiZ | BAGIMSIZ | TOPLAM
2011 17.318 132 16 17.466
2012 32.191 79 9 32.279
2013 45,721 93 9 45.823
2014 52.197 95 3 52.295
2015 64.402 115 4 64.521
2016 73.410 115 24 73.549
2017 87.150 19 13 87.182
2018 115.826 4 7 115.837
2019 145.232 0 0 145.232
2020 123.574 0 0 123574

Kaynak: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi; Yabancilarin Calisma izinleri

Tabloda 3 incelendiginde, siireli ¢aligma izni alanlarin sayisinin agik ara ilk sirada geldigi géze ¢arpmaktadir.
Daha sonra siiresiz c¢alisma ve bagimsiz ¢alisma gelmektedir. Siireli caligsma izni alabilmek igin saglanmasi
gereken sartlar daha kolay oldugundan siireli ¢alisma izni alan yabanci sayisi daha fazladir. Sartlar zorlastikca
izin alma sayisi da azalmakta, bu da kayit dig1 ¢alismaya neden olmaktadir.

Yabancilar ya da misafirler Tiirkiye’de ¢alismaya baslamadan 6nce izin almak zorundalardir. Ancak bunun bir
istisnasi vardir. Buna gore iilkenin menfaatine uygun oldugu durumlarda ya da miicbir nedenlerden dolay1
caligmaya baslamadan once ilgili kuruma bilgi vermek, calisma siiresi bir ay1 gegmemek, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginin onayi alinmak kosuluyla ¢alisma izni ise bagladiktan sonra da verilebilmektedir (Er,
2014:193). Bir yabancinin ¢alisma izni varsa ya da calisma izninden muafsa, ikamet izni bagvurusunda
bulunmasina gerek yoktur. Ancak ikamet izni varsa bile ¢alisma izni de almak mecburiyetindedir (Engin,
2018:126). Bir baska ifadeyle ¢alisma izni alan yabancinin ikamet izni almas1 zorunlu degildir ancak ikamet izni
alan yabancinin ¢alisma izni almasi zorunludur.

Tablo 4. Yillara Gére [kamet Izni ile Tiirkiye’de Bulunan Yabancilar

YIL TOPLAM
2005 178.964
2006 200.058
2007 225.208
2008 174.926
2009 163.326
2010 182.301
2011 234.268
2012 321.548
2013 313.692
2014 389.804
2015 422.895
2016 461.217
GENEL TOPLAM | 3.258.207

Kaynak: Tiirk Kizilay1 Gé¢ ve Miilteci Hizmetleri Genel Miidiirliigii; Gog Istatistik Raporu 2017

Tablo 4’te ikamet izniyle Tirkiye’de bulunan yabancilarin yillara gore sayisina yer verilmistir. Tabloya gore
ikamet izni alarak Tiirkiye’de bulunan yabanci sayist 2005 yilinda 178.964, 2006 yilinda 200.058, 2007 yilinda
225.208, 2008 yilinda 174.926, 2009 yilinda 163.326, 2010 yilinda 182.301, 2011 yilinda 234.268, 2012 yilinda
321.548, 2013 yilinda 313.692, 2014 yilinda 389.804, 2015 yilinda 422.895, 2016 yilinda 461.217’dir. Buna
gore 2005, 2006 ve 2007 yillarinda ikamet izniyle Tiirkiye’de bulunan yabancilarin sayisi artarken 2008 ve 2009
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yillarinda dismiistiir. 2010, 2011 ve 2012 yillarinda yine artisa gegen yabanci sayisi 2013 yilinda diismiis, 2014,
2015 ve 2016 yillarinda ise tekrar artmustir. 2005°ten 2016 yilina kadar toplam 3.258.207 yabanci ikamet izniyle
Tiirkiye’de bulunmustur.

Tablo 5. 2016 Yilinda Caligma izni ile Bulunan Yabancilar (ilk 10 Ulke)

ULKE ADI SAYI
Grcistan 8.014
Suriye 7.053
Cin 3.756
Turkmenistan 3.425
Ukrayna 2.476
Ozbekistan 2.081
Hindistan 1.907
Moldova 1.815
Azerbaycan 1.715
fran 1.746
GENEL TOPLAM 56.591

Kaynak: T.C. Igisleri Bakanhgi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 2016 Turkiye Gog Raporu, 2017:51.

5. ve 6. tablolarda gorildiigi tizere 2016 yilinda ikamet izni alarak Tiirkiye’de bulunanlarin sayisi 461.217 iken,
calisma izni alarak Tiirkiye’de bulunanlarin sayis1 56.591°dir. 56.591 kisi ¢alisma izni almistir. Bu nedenle de
tekrar ikamet izni almasina gerek yoktur. Ancak 461.217 kisinin ikamet izni almasi, ¢aligma izni almayacagi
anlamina gelmemektedir. Bu kisiler, ¢calisma iznini de almak zorundadirlar.

Yukarida tanimlar1 yapilan ¢alisma izinleri olsa da ¢ogu yabancinin halen kayit disi ¢aligmak zorunda kaldigi
bilinmektedir. Ornegin 3 milyonu askin Suriyeli misafirlerin yalnizca 2.541 tanesi izinli ¢alismaktadir (Demir,
2016:83). Bunun birgok nedeni vardir. Ancak en baslica nedeni biirokratik agsamanin zaman alict olmasidir.
Oyle ki siireli calisma izni alabilmek yabancimin bir aymi alabiliyorken bu izni yalmzca bir y1l siireligine
gecerlidir. Kayit dis1 ¢alismanin en baslica nedeni bu husus olsa da tek neden bu degildir. Konunun kapsami
geregi nedenlerine daha ayrintili yer vermek faydali olacaktir.

4. KAYIT DISI CALISMANIN NEDENLERI

Kayit digi ¢alismanin nedenlerine gegmeden Once, kayit disi ¢alisma ifadesi ile ne anlatilmak istendigini
aciklamak faydali olacaktir. Kayit disi ¢alismanin tanmimlan ile ilgili literatiirde fazlasiyla tamim yapilmistir.
Ancak c¢ok genel anlamda kayit disi ¢alismay1 dar anlamda kayit disi ¢aligma ve genis anlamda kayit dist
caligma olmak {izere ikiye ayrilabilir. Dar anlamda kayit dist ¢calisma; hukuka uygun, ancak hukuki olarak izin
almmamus, dolayisiyla da somut bir belgeye baglanmamis ¢aligmalardir. Genis anlamda kayit dis1 ¢alisma ise;
hukuki oldugu kadar hukuk dis1 etkinlikleri de i¢inde barindirmaktadir (Isik ve Acar, 2004:118). Calismanin
kapsami geregi dar anlamda kayit dis1 ¢alisma ele alinacaktir. Kayit dis1 calismanin nedenleri;

o Sosyal giivenligin bir hak olarak degil, yiikiimliiliik olarak goriilmesi (Azakli, 2009:26).
o Sik sik yasanan ekonomik Kkrizler

o Biirokratik masrafin fazla olmasi

o Biling ve egitim seviyesinin diisiikliigii (Kavas ve Develi, 2020:9).

e Vergi oranlarinin yiiksekligi (Bilen, 2007:136)

o Enflasyondaki artiglarin resmi belgelere de yansimasi

e Mali denetim yetersizligi (Dam vd., 2018:299).

e Farkindaligin olugsmamis olmasi

e Rekabet i¢in maliyetleri azaltma istegi (Soyal, 2017).

o Kayith ¢aligmanin avantajlarini bilmemek
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o Kayith ¢alismanin dezavantajlarini bilmemek
o Gerekli resmi belgelere erismede yasanan zorluklar

e Kayitli is bulmada yasanan zorluklar

o Kayit dis1 calismay1 ihbar etme neticesinde issiz kalmaktan korkulmasi

e Erken emekli olan kisilerin kayit dis1 islerde ¢alisma zorunluluklar

o Biirokrasideki kirtasiyecilik

e Uzun bir siire ¢aligma izni alinamamasi ve egitimsiz olunmasi (Korkmaz, 2007:67).

e Tirkiye’de vize almanin ve kagak yollarla girmenin kolayligi, halkin yabancilara karsi hosgoriisii

Tiirkiye’yi kayit dis1 ¢alisma icin uygun kilmaktadir (Korkmaz, 2017:67).

e Bazi meslekleri icra etmenin yabancilara yasak olmasi

Tablo 6. Yabancilarin Yapmasi Yasak Olan Meslekler- Yabancilarin Agirlikli Olarak Yaptiklart Meslekler

YABANCILARIN YAPMASI YASAK OLAN MESLEKLER

YABANCILARIN AGIRLIKLI
OLARAK YAPTIGI MESLEKLER

Discilik, dis tabipligi (Bagbug:141).

Insaatta amelelik

Eczacilik (Wrp, https://www.wrp.com.tr/calisma-izni/sss?section=yabancilara-yasak-

olan-meslekler-hangileridir) Hamallik
Veterinerlik (T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Uluslararas: Isgiicii Genel Cobanlik
Mudurligii).
Hasta Bakicilik (Is Kanunu,http://iskanunu.com/sizin-sorduklariniz/yabancilara-yasak- P
Tarim is¢iligi
meslekler/).
Avukatlik (Bayar, https://www.bayar.av.tr/yabancilara-yasak-olan-meslekler). Dilencilik

Noterlik (Metropol Uluslararas1 Danismanlik, https://ikamet-izni.com/turkiyede-
yabancilara-yasak-olan-meslekler-hangileridir/).

Sokakta su satisi

Ozel hastanelerde sorumlu miidirltik (Limitless,
https://limitlesskurumsal.com/yabancilara-yasak-meslekler/).

Sokakta balon ya da oyuncak satigt

Ozel veya kamu kuruluslarida giivenlik gorevlisi (Yabancilar Hangi Mesleklerde
Calisamaz, https://www.isvesosyalguvenlik.com/yabancilar-hangi-mesleklerde-

Daha ¢ok kendi kultiirlerine hitap eden

calisamaz/). esnaflik
Giimriik miisavirligi (Yabancilarin Tiirkiye’de Is ve Yasam Rehberi,
https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/Yayinlar/Brosurler/is-ve- Badana is¢iligi

yasam/Yabancilarin-Tu%CC%88rkiye_de-1%CC%87s%CC%A7-ve-
Yas%CC%A7am-Rehberi.pdf, 5.37).

(Ayas ve Aslan, 2019:12).

Turist rehberligi (https://www.isvesosyalguvenlik.com/yabancilar-hangi-mesleklerde-
calisamaz/).

Sokakta pegete satist

Kara sular1 dahilinde balik, istiridye, midye, siinger, inci, mercan ihraci, dalgiglik,
arayicilik, kilavuzluk, kaptanlik, carkeilik, katiplik, tayfalik vb. (Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlhig1 Uluslararasi Isgiici Genel Miidiirliigii,
https://www.csgh.gov.tr/uigm/calisma-izni/turk-vatandaslarina-hasredilen-meslekler/).

Temizlik¢ilik (Erkekler araba yikama,
kadinlar giindelik ev isleri)

Biitlin bu nedenlerin haricinde yukarida tablo haline getirilmis olan bilgilerde de goriildiigii gibi yabancilar
niteliksiz islerde calismaktadir. Niteliksiz islerde ¢alismanin baslica sebebi ise nitelikli olarak
degerlendirilebilecek islerin yabancilarca yapilmasimin yasak olmasidir. Kayit dist ¢aligmalarinin 6n 6nemli
nedeni de kayith ¢alismak i¢in igverenin ¢ok sinirlt olmasidir.

Sekil 1. 2020 Y1l Tiirk Isletmelerinde Tiirk ve Suriyeli Calisan Oran1

B Tiirk Calisan

B Suriyeli Calisan

Kaynak: ILO, 2020:57.
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Sekilde de goriildiigii gibi Tiirk isletmelerinde ¢alisanlarin %56°s1 Tiirk, %14°i Suriyelidir. Bir bagka ifadeyle
Tiirk isletmelerinde Suriyeli ¢alisan sayis1 Tiirk calisan sayismin 10°da 1,4’{i kadardir. ise ihtiyaci olmasina
ragmen yabancilar nedeniyle is bulamayan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin bu durumdan sikayetci
olanlariin sayisindan da olduke¢a fazladir. Uygulamada (giinliik yasamda) yabancilar nedeniyle is bulamayan
Tirkiye Cumhuriyeti vatandast sayisinin fazla olmasi ancak kayitli oranlarda Suriyeli ¢alisan sayisinin diisiik
olmasinin nedeni kayit dist ¢alisma oraninin yiiksek olmasi nedeninden kaynaklanmaktadir. Bir baska ifadeyle
Suriyeli ¢aligan oraninin Tiirk ¢alisan oranindan diigiik olmasinin sebebi kayit disi ¢alisan Suriyeli sayisinin
fazla olmasindan kaynaklanmaktadir. Bir baska neden ise Suriyelilerin isletmelerden ziyade tarim gibi alanlarda
hamallik gibi niteliksiz isleri yapmalarindan kaynaklanmaktadir. Bu oran diger yabancilar i¢in degisse de genel
olarak bu orana yakin oranlar goriilmekte sebepler ise aynilik gostermektedir.

Grafik 2. Kayit Dis1 Istihdam Edilen Gégmenlerin Toplam Istihdam I¢indeki Pay:
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Kaynak: By Dan Andrews vd., 2011.

Grafikte gorildiigu tizere lilkelere gore kayit dis1 istihdam edilen gogmenlerin toplam istihdam i¢inden 4,4 orani
ile en fazla pay alan yabancilar Almanya’da yer almaktadir. 3,2 olan en yakin oranla Almanya’yr ABD takip
etmektedir. En az orani ise 0,4 ile Isveg’te yer alan yabancilar almaktadir. Bunlarin disinda, Italya’da kayit dis1
istihdam edilen gd¢menlerin toplam istihdam igindeki pay1 2, Portekiz’de 1,6, Ispanya’da 1,4, Avustralya’da
1,3, Belgika’da 1,1, Birlesik Krallik’ta 1, Hollanda’da 0,95, Fransa’da 0,7 ve Norveg’te ise 0,6’ dr.

Tablo 7. Tiirkiye’de Iktisadi Faaliyet Koluna Gore Kayit Dis1 Istihdam Oranlar (%)

iktisadi Faaliyet 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Tarim, ormancilik ve | g5 9/ | g547 | 83,05 | 83,61 | 83.28 | 82,27 | 81,16 | 82,09 | 8333 | 82,73 | 86,62 | 83.46
balikgilik
Madencilik ve tas
¥ 928 | 783 | 88 | 1239 | 667 | 672 | 593 | 403 | 435 | 464 | 484 | 451
ocakeilig
imalat sanayi 27,36 | 26,64 | 24,87 | 21,47 | 19,84 | 20,15 | 18,85 | 19,9 | 19,6 | 2026 | 19,97 | 16,11

Elektrik, gaz, buhar, su ve
kanalizasyon

Ingaat ve baymdirhk isleri | 54,29 | 52,34 | 49,88 | 45,35 | 40,12 | 36,61 | 35,58 | 35,76 | 35,8 | 34,39 | 37,74 | 34,72

Toptan ve perakende
ticaret

Ulastirma ve depolama 37,42 | 36,57 | 35,34 | 30,05 | 25,43 | 33,01 | 29,47 | 23,21 | 25,67 | 26,48 | 25,64 | 19,93

Konaklama ve yiyecek
hizmetler faaliyeti

Bilgi ve iletisim 12,1 | 21,08 | 18,01 | 13,45 | 11,42 | 13,22 | 13,15 | 125 | 12,45 | 11,69 | 12,39 | 10,79

Finans ve sigorta
faaliyetleri

Gayrimenkul faaliyetleri | 44,44 | 47,54 | 33,77 | 29,35 | 25,81 | 26,34 | 20,85 | 23,87 | 24,21 | 27,65 | 28,28 | 21,99

Mesleki, bilimsel ve
teknik faaliyetler

Idari ve destek hizmet

1947 | 3394 | 3585 | 289 | 2752 | 29,8 | 30,47 | 33,85 | 36,38 | 28,77 | 28,27 | 27,89

38,42 | 36,56 34 | 3027 | 2791 | 26,55 | 25,89 | 27,09 | 27,71 | 27,57 | 30,75 | 26,54

42,71 | 42,53 | 40,32 | 3491 | 31,27 | 24,82 | 2455 | 31,61 | 30,97 | 31,1 | 32,75 | 26,94

5,86 5,13 571 | 455 | 3,13 | 3,32 | 408 | 3,32 | 554 | 588 6,12 6,03

2412 | 22,38 | 19,2 | 1519 | 1157 | 11,11 | 9,87 | 9,22 | 10,39 | 12,17 | 14,32 | 1435

10,85 | 12,66 | 10,17 | 16,77 | 15,29 | 15,25 | 14,56 | 13,17 | 13,73 | 20,07 | 21,73 | 20,96

faaliyetleri
Kamu yGnetimi ve 373 | 472 | 486 | 466 | 465 | 412 | 396 | 392 | 1,98 | 088 | 1,03 | 051
savunma
Egitim hizmetleri 434 | 432 | 443 | 359 | 2,65 | 348 | 319 | 361 | 404 | 3.79 4 245
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Insan saglig1 ve sosyal
hizmet faaliyetleri

Kiiltiir, sanat, eglence,
dinlence ve spor

Diger hizmet faaliyetleri | 57,71 | 57,14 | 56,07 | 49,06 | 46,14 | 47,69 | 43,38 | 44,19 | 43,71 | 44,11 | 47,17 | 40,25
Kaynak: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Sosyal Giivenlik Kurumu; Kayit Dis1 Istihdam Oram

7,11 559 | 11,11 | 1584 | 19,46 | 24,72 | 27,21 | 28,67 | 29,99 | 29,29 | 29,04 | 26,79

50 40,2 38 | 37,04 | 37,71 | 34,35 | 3154 | 33,33 | 37,01 | 36,61 | 40,12 | 32,80

Tablo 7°de iktisadi faaliyet kollarina gore kayit dis1 istihdam oranlarina yer verilmistir. Bu tablodan hareketle
kayit dis1 istihdam oraninin en az oldugu iktisadi faaliyet kolundan en ¢ok olana dogru siralama yapmak faydali
olacaktir. Buna gore 1. sirada kamu yonetimi ve savunma, 2. Sirada egitim hizmetleri, 3. sirada finans ve sigorta
faaliyetleri, 4. sirada madencilik ve tag ocak¢iligi, 5. sirada idari ve destek hizmetleri, 6. sirada bilgi ve iletigim,
7. sirada mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler, 8. sirada idari ve destek hizmet faaliyetleri, 9. sirada insan
sagligr ve sosyal hizmet faaliyetleri, 10. sirada ulagtirma ve depolama, 11. sirada gayrimenkul faaliyetleri, 12.
sirada toptan ve perakende ticaret, 13. sirada elektrik, gaz, buhar, su ve kanalizasyon, 14. sirada konaklama ve
yiyecek, 15. sirada kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve spor, 16. sirada insaat ve bayindirlik igleri, 17. sirada diger
hizmet faaliyetleri, 18. sirada ise tarim, ormancilik ve balik¢ilik faaliyetleri gelmektedir. Bu verilerden hareketle
bu siralama takip edilerek verilen alanlarin bazilarinda kayit dis1 istihdamin azken bazilarinda neden ¢ok
oldugunun sebeplerine yukarida kayit digi ¢aligmanin nedenleri basligi altinda yer verilmistir. Burada en goze
carpan li¢ sebep bu alanlardaki denetimin degiskenligi, egitimsizlik ve bilingsizlik olarak siralanabilir.

Tablo 8. Tiirkiye’de Bolgelere Gore Kayit Digt istihdam Oranlari (%)

BOLGELER 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Ankara 193 | 21,36 | 21,36 | 17,67 | 16,08 | 17,37 | 17,09 | 17,77 | 18,38 | 18,41 | 18,80 | 15,43
Istanbul 25,17 | 24,35 | 22,65 | 19,36 | 16,49 | 18,82 | 18,36 | 19,14 | 20,73 | 20,94 | 22,19 | 18,61

Bursa, Eskisehir, Bilecik 2991 | 28,42 | 28,05 | 23,67 | 24,55 | 20,41 | 20,44 | 19,86 | 22,73 | 23,36 | 25,36 | 22,75
[zmir 28,97 | 30,47 | 3291 | 30,13 | 30,38 | 27,48 | 23,47 | 25,93 | 24,44 | 24,95 | 26,42 | 22,47

Tekirdag, Edirne, Kirklareli | 41,32 | 39,8 | 37,5 | 32,88 | 30,64 | 30,15 | 28,59 | 31,4 | 33,33 | 34,97 | 33,99 | 27,49
Antalya, Isparta, Burdur 46,01 | 44,21 | 41,86 | 38,64 | 36,86 | 32,89 | 28,97 | 31,48 | 31,70 | 28,95 | 29,06 | 29,76
Kocaeli, Sakarya, Duzce,

36,81 | 38,46 | 3793 | 3448 | 32,31 | 32,82 | 30,1 | 26,4 | 29,37 | 29,53 | 27,68 | 23,09

Bolu, Yalova
Kayseri, Sivas, Yozgat 42,07 | 45,32 | 50,87 50 39,11 | 32,85 | 34,83 | 32,79 | 31,13 | 30,13 | 30,95 | 30,95
Balikesir, Canakkale 48,39 | 45,77 | 45,22 | 4225 | 41,4 | 38,21 | 34,89 | 37,4 | 3858 | 37,34 | 37,28 | 32,16

Gaziantep, Adiyaman, Kilis | 59,32 | 57,82 | 53,18 | 49,13 | 44,27 | 38,45 | 35,09 | 33,99 | 38,71 | 40,76 | 40,61 | 37,34
Aydin, Denizli, Mugla 43,04 | 42,55 | 45,86 | 48,1 443 | 36,62 | 35,63 | 35,15 | 34,22 | 33,52 | 38,03 | 32,64
Hatay, Kahramanmaras,
Osmaniye
Kirikkale, Aksaray, Nigde,
Nevsehir, Kirgehir
Manisa, Afyon, Kitahya,

57,57 | 61,28 | 58,61 | 53,69 | 48,94 | 40,45 | 36,72 | 42,18 | 42,14 | 45,80 | 45,14 | 36,93

47,65 | 51,21 | 46,41 | 43,13 | 44,71 | 38,38 | 37,91 | 38,26 | 38,30 | 35,39 | 37,59 | 35,46

4554 | 4292 | 43,43 | 4522 | 45,65 | 39,7 | 39,37 | 39,88 | 38,54 | 39,83 | 40,72 | 38,74

Usak,
Konya, Karaman 52,95 | 54,33 | 50,13 | 43,99 | 43,99 | 39,69 | 40,17 | 41,74 | 42,44 | 42,29 | 42,69 | 34,47
Adana, Mersin 53,9 | 52,77 | 53,42 | 4752 | 43,97 | 45,71 | 43,31 | 41,74 | 39,96 | 38,99 | 39,71 | 38,22

Zonguldak, Karabiik, Bartin | 60,67 | 52,91 53 | 51,72 | 52,4 | 49,37 | 46,32 | 44,81 | 44,44 | 43,32 | 43,95 | 3541

Malatya, Elazig, Bingol,
Tunceli

Samsun, Tokat, Corum,
Amasya

Kastamonu, Cankir1, Sinop | 59,07 | 62,72 | 62,96 | 57,19 | 50,95 50 48,8 | 53,77 | 55,15 | 50,15 | 51,47 | 46,00

Mardin, Batman, Sirnak,
Siirt

Erzurum, Erzincan, Bayburt | 59,48 | 63,28 | 56,13 | 49,35 | 49,2 | 56,1 | 52,35 | 48,88 | 48,31 | 44,15 | 39,75 | 42,25

Trabzon, Ordu, Giresun,
Rize, Artvin, Glimiishane

Sanlurfa, Diyarbakir 67,92 | 63,59 | 60,69 | 63,27 | 61,6 | 67,67 | 6505 | 62,77 | 62,04 | 60,11 | 58,06 | 52,04
Van, Mus, Bitlis, Hakkari 66,75 | 71,57 | 74,85 | 72,74 | 69,75 | 70,42 | 70,8 | 66,92 | 62,98 | 52,57 | 57,72 | 53,10
Agri, Kars, Igdir, Ardahan 78,62 | 74,34 | 73,26 | 69,51 | 71,43 | 7154 | 71,1 | 68,52 | 67,50 | 67,05 | 6559 | 57,43

53,79 | 57,73 | 53,18 | 55,38 | 58,8 | 48,06 | 46,32 | 44,7 | 48,51 | 46,78 | 48,18 | 41,64

62,69 | 55,78 | 50,5 | 46,92 | 47,82 | 46,61 | 46,52 | 45,88 | 44,67 | 46,87 | 52,77 | 47,56

63,82 | 61,08 | 57,26 | 51,47 | 49,06 | 54,67 | 51,47 | 41,21 | 40,46 | 39,45 | 42,36 | 40,62

67,26 | 64,71 | 61,78 | 62,27 | 55,74 | 54,09 | 52,46 | 50,87 | 50,51 | 49,71 | 55,02 | 48,96

Kaynak: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Sosyal Giivenlik Kurumu; Kayit Dig1 Istihdam Orani.
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Tablo 8’de kayit disi istihdam oraninin bélgelere ve yillara gore dagilimina yer verilmistir. Tablo 8’den
hareketle kayit dig1 istihdamin bolgelere gore dagilimini toplam olarak en azdan en fazlaya gdre siralamak
konunun anlagilmasi i¢in faydali olacaktir. Buna gore yillarin toplamina gére en az kayit dis1 istihdam olan 1.
bolge Ankara, 2. bolge Istanbul, 3. bolge Bursa, Eskisehir, Bilecik, 4. bolge Izmir, 5. bdlge Kocaeli, Sakarya,
Diizce, Yalova, 6. bolge Tekirdag, Edirne, Kirklareli, 7. bolge Antalya, Isparta Burdur, 8. bolge Kayseri, Sivas,
Yozgat, 9. bolge Aydin, Denizli, Mugla, 10. bolge Balikesir, Canakkale, 11. bolge Konya, Karaman, 12. bolge
Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir, 13. bolge Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak, 14. Bolge Gaziantep,
Adiyaman, Kilis, 15. bolge Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye, 16. bolge Zonguldak, Karabiik, Bartin, 17. bolge
Mardin, Batman, Sirnak, Siirt, 18. bolge Samsun, Tokat, Corum, Amasya, 19. bolge Malatya, Elazig, Bingdl,
Tunceli, 20. bolge Erzurum Erzincan, Bayburt, 21. bdlge Kastamonu, Cankiri, Sinop, 22. b6lge Trabzon, Ordu,
Giresun, Rize, Artvin, Glimiishane, 23. bélge Sanlhurfa, Diyarbakir, 24. bolge Van, Mus, Bitlis, Hakkari, 25.
bolge Agri, Kars, Igdir, Ardahan’dir. Buna gore en az kayit dis1 istihdam olan bdlge Ankara, en fazla kayit disi
istihdam olan bolge Agri, Kars, 1gdir, Ardahan’dir.

Ankara, Tirkiye Cumhuriyetinin bagkenti olmasi nedeniyle, kamu idare merkezlerinin ve dolayisiyla
denetimlerin yogun oldugu ildir. Bu nedenle igverenler, kayith is¢i ¢alistirmaya 6zen gostermektedir. Tablo 8’de
de gorildiigii gibi Ankara ilinin en az kayit dist isci calistiran bolge olmasimin sebebi de bundan
kaynaklanmaktadir. Kayitdigi isttihdam oraninin en fazla oldugu bolge olan Agri, Kars, Igdir ve Ardahan
illerinde bu oranin fazla olmasi ise isletme bagma diisen miifettis sayisinin yetersizliginden kaynaklanmaktadir.
Kayitdist istihdam oranlarinin degiskenliginde; illerin cazibe merkezi olma durumu, niifus yogunlugu,
isletmelerin Slgegi gibi etkenlerin yaninda kayitdisi istihdam oranlarimi belirleyen en temel etkenlerin basinda
denetim gelmektedir.

Tablo 9. 2020- OECD Ulkelerinde Gégmenlerin s Giicii Piyasas1 Sonuglar (%)

ULKELER iSSIZLiK ORANI | IS ORANI
Avustralya 7.1 71.0
Avusturya 10.5 66.7
Belcika 10.7 57.8
Kanada 10.8 68.5
Sili 7.5 76.9
Kolombiya 17.4 61.4
Kosta Rika 20.5 60.2
Cek Cumhuriyeti 3.0 79.3
Danimarka 8.6 66.7
Estonya 8.4 74.5
Finlandiya 13.8 64.5
Fransa 12.6 59.1
Almanya 5.6 70.8
Yunanistan 27.7 53.1
Macaristan 5.6 74.3
izlanda 11.7 75.3
irlanda 7.2 68.6
[srail 4.2 78.3
italya 12,5 58.4
Kore 74 66.3
Letonya 9.8 70.9
Litvanya 8.9 70.6
Luksemburg 8.2 71.0
Meksika 6.5 474
Hollanda 6.7 66.1
Yeni Zelanda 44 78.1
Norveg 8.9 68.0
Polonya 4.8 774
Portekiz 8.9 74.2
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Slovak Cumhuriyeti 6.2 71.2
Slovenya 7.0 69.4

Ispanya 23.4 57.4

Isvec 19.0 63.5

Isvigre 7.5 77.0

Turkiye 15.8 40.1

Birlesik Krallik 5.0 75.5
Amerika Birlesik Devletleri 9.0 67.0

Kaynak: OECD {library; Uluslararas1 Gé¢ Goriiniimii 2021.

Tablo 9’a gore 2020 yilinda OECD iilkelerinde go¢menlerin en az issizlik oran1 da en fazla ig oram1 da Cek
Cumhuriyeti’ndedir. Cek Cumhuriyetinde igsizlik oran1 3,0 iken is oran1 79,2’tilir. Tiirkiye’de ise igsizlik orani
15,8 iken ig orani1 40,1°dir. Tablo 9’da yer verilen 37 OECD iilkesinin i¢inde Tiirkiye issizlik oran1 en fazla olan
32. iilkedir. Tabloda yer alan OECD iilkelerindeki issizlik oranim1 en azdan en ¢oga gore siralamak faydali
olacaktir. Buna gore issizlik oram en az olan 1. iilke Cek Cumbhuriyeti, 2. iilke Israil, 3. iilke Yeni Zelanda, 4.
tilke Polonya, 5. iilke Birlesik Krallik, 6. Glke Almanya, 7. Glke Macaristan, 8. ilke Slovak Cumhuriyeti, 9. tlke
Meksika, 10. iilke Hollanda, 11. iilke Slovenya, 12. iilke Avusturya, 13. iilke Irlanda, 14. iilke Kore, 15. iilke
Sili, 16. iilke isvicre, 17. tlke Liksemburg, 18. llke Estonya, 19. tilke Danimarka, 20. tilke Norveg, 21. llke
Litvanya, 22. iilke Portekiz, 24. iilke Amerika Birlesik Devletleri, 25. iilke Letonya, 26. iilke Avusturya, 27.
iilke Belgika, 28. iilke Kanada, 29. iilke izlanda, 30. iilke italya, 31. iilke Finlandiya, 32. iilke Turkiye, 33. iilke
Kolombiya, 34. iilke isveg, 35. iilke Kosta Rika, 36. iilke Ispanya, 37. iilke Yunanistan’dr.

Cekya Cumhuriyeti’ndeki igsizlik oranlarinin diisiik olmasinin birgok sebebi vardir. Ancak bunun baslica
sebebini Cekya Cumhuriyeti’ndeki ekonomi istikrari nedeniyle kiiresel sirketlerin isyerlerini Cekya
Cumhuriyeti’ne agmasi olusturur. Cekya Cumhuriyeti’ndeki igsizlik oranlarinin diisiikk olmasinda etkili olan bir
diger sebep ise yeni agilan sirketlerin vergilerden muaf olmasi ve devlet desteklerinden yararlanmasinin Cekya
Cumbhuriyeti’nde yeni is kollarinin agilmasini zorunlu kilmasindan kaynaklanmaktadir. Issizlik oraninmin en fazla
oldugu iilke olan Yunanistan’da bunun en Onemli sebebi ekonomik istikrarsizliktan kaynaklanmaktadir.
Ekonomideki istikrarsizlik nedeniyle yurtici ve yurtdisindaki yatirimcilar tarafindan Yunanistan’a yonelik
yatirim yapilamamaktadir. Bu da iskollarinin daralmasina ve igsizligin artmasina neden olmaktadir. Faiz
oranlarinin fazla, para ve maliye politikalarinin dar olmasi1 da Yunanistan’da igsizligi artiran bir baska neden
olarak kendini gostermektedir. En fazla is oranina sahip olan Cekya Cumhuriyeti ve en az is oranina sahip olan
Yunanistan incelendiginde ekonomideki istikrar ile is oranlar1 arasinda dogrudan giiglii bir baglant1 bulundugu
gorilmektedir.

Tablo 10. 2009 Yilinda Orta ve Diisiik Gelirli Ulkelerde Tarim Haricinde Kayit Dis1 Calisan Sayist (%)

Ulke Tarim Haricinde Kayit Dis1 Calisan Sayisi (%)
Peru 70,6
Vietnam 68,2
Sri Lanka 62,1
Meksika 53,7
Misir 51,2
Arjantin 49,7
Brezilya 422
Turkiye 30,6
Azerbaycan 26,5

Kaynak: Yagmur, 2013:5.

Tablo 10°da yer alan diger iilkelere kiyasla, Tiirkiye’de bu oranin diisiikk olma sebebi yabancilarin insaat gibi
daha agir iglerde calismalari ve diger alanlardaki kayit disi istihdami Onleme denetimlerinin daha agir
olmasindan kaynaklanmaktadir.
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5. YABANCI ISTIHDAMININ VE KAYIT DISI CALISMANIN CALISMA KOSULLARINA VE
EMEK PiYASASINA ETKIiLERI

2011 yilinda yayimlanan Kanun Hiikmiinde Kararnameyle yabancilarin caligma alanlar1 esnetilmistir.
Kararnamenin 45. maddesinde yapilan agiklama ile 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren durumlarda yabancilarin
calistirilabilecegine yer verilmistir. Buna gore (663 sayili Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluslarinin Tesgkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname);

“Bakanlik ve bagh kuruluslarinda ozel bilgi ve ihtisas gerektiren nitelikli bir isin yapilmasi ve
hazirlanmast veya yiiriitiilmesi icin 657 sayili Kanun ve diger kanunlarin sézlesmeli personel
calistirllmast veya yiiriitiilmesi igin 657 sayili kanun ve diger kanunlarin sézlesmeli personel
calistirllmast hakkindaki hiikiimlerine bagli olmaksizin proje siiresince ve her halde ii¢ yila kadar
sozlesme ile yerli ve yabanci uzman ¢alistirllabilir”

Bu maddeden hareketle ¢alismanin konusunu olusturan yabancilarin ¢alisma kosullarina ve emek piyasasina
hem olumlu hem de olumsuz etkileri vardir yorumunu yapmak yanlis olmayacaktir. Oyle ki bu madde 6zel
ihtisas gerektiren bir konuda Tirkiye Cumhuriyeti vatandasinin ihtisasi olmadigi durumda olumlu bir etki
yaratacaktir. Ancak Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasinin 6zel ihtisas1 olmasina ragmen yabanci caligan istihdam
edilmesi durumunda olumsuz bir etki yaratacaktir. Hem olumlu hem olumsuz perspektiften
degerlendirilebilecek bir baska diizenleme de ayni Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 50. maddesinde yer
almaktadir. Buna gore (663 sayili KHK);

“Bakanlik ve baglh kuruluglar, saghk hizmeti sunumunda ihtiya¢ duyulan tibbi cihaz, ilag ve diger
triin ve hizmetlerin aliminda miimkiin oldugunca yurtici sanayi imkanlarindan faydalanir, bu
amagla yurti¢i firmalara arastirma, gelistirme, prototip ve seri iiretim faaliyetlerini yaptirir.
Ihtiyag¢ halinde yerli ve yabanci gergek ve tiizel kigilerle alim garantili sézlesmeler yapilabilir ve
yedi yila kadar gelecek yillara yaygin yiiklemeye girisilebilir”

Mevzuat hikmiinden de anlasilacagi {izere mecburi bir durumda kalinmasi halinde yabanci kisilerden gerekli
techizat saglanabilecegi icin saglik hizmetlerinden yararlanma hususunda Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandaslarina
kolaylik saglayacaktir. Ancak bu maddenin verdigi rahatlik nedeniyle ihtiya¢ duyulan teghizatin iretilmesi
zorunlulugu olmadiginda Tirkiye Cumhuriyetinde yerli iiretim azalacaktir. Bu dengeyi saglayabilmek i¢in
Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina iiretim konusunda tesvik saglanmali, yabancilardan teghizat alabilme
hiikiimleri kritik durumlarla sinirlandirilmalidir.

S6z edilen Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 6. maddesinde saglik politikalar1 danigsma kurullarinda yabanci
uzmanlarin gorevlendirilebilecegine yer verilmistir. Buna gore, “Danisma kurullarinda ve komisyonlarda,
Bakanlik ve bagli kuruluslarinin personeli ile iiniversitelerden ve diger kamu ve ozel kurum ve kuruluslarindan
veya yabanci uzmanlardan goreviendirme yapilabilir” (663 sayili KHK), maddesiyle saglik danisma
kurullarinda ve komisyonlarda yabanci istihdam edilebileceg§inden yabancilarin tecriibe ve bilgilerinden
yararlanilabilecektir. Ancak bu madde nedeniyle Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasinin istihdami azalacaktir.

Yabanci istihdaminin ve kayit disi galismanin ¢alisma kosullarina ve emek piyasasina olumlu etkileri sunlardir;

e Yabancilarin yapmasi yasak olan ve agirlikli olarak yaptiklari mesleklere Tablo 6’da yer verilmisti.
Buradan hareketle Ozellikle tarimda ve ingaatta hamallik yapan yabancilarin sayisindaki artis, iilkenin
vatandaslarinin ¢aligsma refahini yiikseltmektedir.

e Tipki sanayi devriminde oldugu gibi hafta sonu da dahil olmak Uzere ¢ok uzun saatler ¢alisan yabancilar
robotlasmiglardir. Bunun karsiliginda alacaklari {icretler emek piyasasinin ¢ok altinda olmasina ragmen
bu Ucretleri de alamamakta, kayit disi ¢alistiklari i¢in de sikdyette bulunamamaktadirlar (Nasirova,
2014:30). Bu durum yabancilarin kayith ¢alisabilecekleri is arayisina girmelerine neden olmaktadir.

e Yabancilarin kurduklart ya da ortak olduklar sirketler her gegen giin artmaktadir. Bu durum dretici
yabancilarin artmasina ve iilke ekonomisine katki saglamalarina neden olmaktadir (Duruel, 2017:218).

e Yabanci sermaye sahipleri, bulundugu tilkelerde sadece yatirim yapmakla kalmayip Tiirkiye’deki tiriinleri
diger Ulkelerin pazarlarina ulastirmaktadir. Bu nedenle ihracat, pazar pay1 ve rekabet giicii artmaktadir
(Duruel, 2017:219).
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Yabancilara yapilan insani yardimlarin yerel halkin isletmesinden karsilanmasi nedeniyle yabancilarin
sigindiklart illerin pazarinda canlanma ve yogunluk olmaktadir. Piyasalardaki yogunluk sonucunda
igverenler daha fazla ig¢giye ihtiya¢ duymakta ve bunun sonucunda istihdam oranlar1 artmaktadir (Goren,
2019:42).

Tirkiye’ye gelen yabanci ve sigmmmacilarin ilkeleriyle iligkiler kuvvetlendigi icin bu yabanci ve
siginmacilarm Ulkeleriyle olan ithalat ve ihracat artmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin calismak istemedigi islerde yabancilar calisabilmektedir. Bu
nedenle bos olan pozisyonlar doldugu i¢in isler aksamamaktadir.

Yabanci istihdaminin ve kayit disi galismanin ¢alisma kosullarina ve emek piyasasina olumsuz etkileri sunlardir;

Yabancilarin istihdam edilmesi, sigindiklar1 iilkelerin vatandaslarinin istihdamindaki azalisina neden
olmaktadir. Ornegin ikinci diinya savasi sonrasinda Dogu Avrupa’dan Almanya’ya siginma sonrasinda,
siginmacilardaki %10’luk istithdam artiginin ev sahibi iilke vatandaglarinin istihdaminda %3’liik azalmaya
neden olduguna saptanmustir (Braun ve Mahmoud, 2011:19).

Yabancilarin agirlikli olarak yaptiklari meslekler niteliksiz olsa da bu husus, gelismekte olan iilke
statiistinde yer alan Tirkiye igin istihdam konusunda bir dezavantaj olusturmaktadir. Uzmani oldugu
bolimle ilgili is bulamayan gengler, niteliksiz islere yonelse bile, yabancilarin ¢ok daha ucuz iicretler
kargiliginda caligmas1 gengleri igsiz birakmakta, dolayisiyla istihdami azaltmaktadir.

Kayit dis1 calisma vergi kaybina neden olmaktadir (Ustiin, 2016:8).

Kayit dis1 is¢i galistiran ile catistirmayan isletmeler arasinda haksiz rekabet yasanmakta ve is giicii
piyasasmin uzun vadede bozulmasina neden olmaktadir (Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi,
2015:17).

Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olan ¢alisanlarin reddettigi tehlikeli isleri yabanci isgiler emek piyasasinin
cok daha altinda kabul etmektedir (Ayas ve Aslan, 2019:11). Bu da emek piyasasinda {icretlerin
diismesine neden olmaktadir.

Ozellikle kayit dis1 esnaflik ya da seyyar saticilik yapan yabancilarin, satacaklari iiriinleri kendi
iilkelerinden getirmeleri ve Tiirkiye’de piyasanin ¢ok daha altinda satmalar1 Tirkiye’deki esnaflar1 zor
durumda birakmakta ve {irlinleri satamayip gelir elde edemeyen esnaf igverenler, kayith calisan isgilerini
isten ¢ikarmak zorunda kalmaktadirlar. Bu durum igsizlik oraninin artmasina neden olmaktadir.

Kayit dig1 istihdamda vergi yiikiiniin olmamasi, sermayenin makroekonomik hedeflerin disina kaymasina
neden olmaktadir. Bu durum uzun vadeli istihdam planinin ger¢eklesmesini engellemektedir (Giiloglu
vd., 2003:59).

Calistiklar1 isyerlerindeki islerin hemen hepsini yabancilar yaptigindan ayni yerde calisan TUrkiye
Cumbhuriyeti vatandasi iscilerine is kalmamakta, vatandaslardan korkan yabancilar bunu igverene
bildirememektedirler. Bu durum gizli issizlige neden olmaktadir.

Kayit dis1 caligmaya bagli olarak kayit dis1 ticarette de artislar meydana gelmektedir (Paksoy vd.,
2015:167).

Kayit dis1 calisma prim kaybina ve sosyal giivenlik agiklarinin artmasina neden olmaktadir. Bu durum
gelecek kusaklarin sosyal giivenlik sistemindeki bu agiklig1 tasimalarini ve dolayisiyla gelir dagilimindaki
adaletsizligi ve toplumun yozlagsmasini ortaya ¢ikarmaktadir (T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
Sosyal Givenlik Kurumu).

Yasamlarini idame ettirebilmek icin ¢alisan yabancilarin kazandiklari icret yalnizca temel yasam kaynag:
olan beslenmelerine yetebilmektedir. Bu durum kayit disi calisan yabancilarin refah icerisinde
yasamalaria engel olmaktadir. Bunun sonucunda ise daha rahat kosullarda yasamak isteyen yabancilar
illegal islere yonelebilmektedirler. Bu durum dini inang diizeyi ile de iliskilidir.
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Tablo 12. Dini inang Diizeyi ile Aile Gelir Diizeyi Arasindaki ligki

Dini inan¢ Diizeyi Say1 | Oran Aile Gelir Diizeyi Say1 | Oran
Yiiksek Diizeyde Inangh | 83 33,6 Asgari Ucretten daha az gelir diizeyine sahip 6 2,4
Orta Diizeyde Inanglt 152 | 61,5 Asgari tcretli 3 1,2
Diisiik Diizeyde Inanch 12 4,9 Ortalama bir gelir diizeyine sahip 188 76,1
- - - Ortalamanin {izerinde gelir diizeyine sahip 50 20,3

Kaynak: Kabakli Cimen ve Ersoy, 2018:1257.

6. SONUC

Tirkiye, basta jeopolitik konumu ve hogsgoriisii nedeniyle yabancilarin sigindiklar iilkelerin basinda
gelmektedir. Tiirkiye’nin 6zellikle mazlumlar i¢in elini tasin altina koymasi Tiirkiye’ye sigimanlarin sayisini her
gecen giin daha da artmasma neden olmaktadir. Oyle ki birgok uluslarars: verilerde ABD’de 65.000 yabanci
oldugu belirtilirken, Tiirkiye’de sadece Istanbul’da {ic milyonu askin yabanci bulundugu bilinmektedir.
Yabancilarin sayisindaki bu artis basta ekonomi olmak tizere Tiirkiye’deki her tiirlii alan1 etkilemistir. Kuskusuz
etkilenen alanlarin en basinda emek piyasasi gelmektedir. Yabancilarin niteliksiz iglerde piyasanin ¢ok altindaki
fiyatlarla kayit dis1 galigmalari hem yabancilar i¢in hem de iilkenin vatandaslari i¢in bir takim sonuglar
dogurmaktadir. Bu sonuglardan bazilar1 olumlu olsa da ¢ogunlugu olumsuzdur (istihdami azaltmasi, emek
piyasasindaki iicretleri diigiirmesi, uzun vadedeki istihdam planlarin1 bozmasi ve gizli issizlie neden olmasi
gibi).

Yabancilarin ¢ok diisiik iicretlerle kayit dis1 ¢aligmalar1 nedeniyle Tiirkiye’deki istihdam seviyesi diismiistiir.
Baska iilkelerde ise durum tam tersi durumdadir. Ulkeler vasifsiz is giiciinii ¢alisma ekonomilerine kabul
etmemektedir. Eger Tirkiye bu soruna bir an dnce ¢6zim bulmazsa vasifsiz is giiciinii diger iilkelere
gonderemeyeceginden, gerektigi durumda vasifsiz is giiciiniin egitimiyle maddi ve manevi olarak ilgilenmek
zorunda kalacaktir. TUrkiye bu sorunun ¢6zimdi icin vasifli is giiciine istihdam alani agmali ve vasifsiz is
giiclinlin yine o islerde uzmanlagmasini saglamalidir.

Tiirkiye’ye sigian yabancilar ¢alisma kosullarini ve emek piyasasini bu denli siddetli etkilerken, Tiirkiye hem
kendisine siginan yabancilar1 hem de iilke vatandaglarini magdur etmeyecek gercekci ekonomik politikalar
olusturmak zorundadir. Ornegin; kayith ¢alisan yabancilarin elde ettikleri gelirler gegimlerini idame ettirmekte
halen yetersiz kaliyorsa, devlet maddi olarak destekte bulunmalidir. Bu durum Turkiye Cumhuriyetinin kendi
vatandaslari i¢in de gegerli olmalidir. Bu hususa ek olarak Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin aldiklar1 Ucret
yabancilarin aldiklarn iicretten %30 gibi oranla daha fazla olmalidir. Ayrica Tiirkiye’deki niteliksiz olan yabanci
isgiiclinii iyilestirmek i¢in de politikalar olusturulmalidir.

Niteliksiz iggiliciinii iyilestirmek i¢in bu islerde ¢alisan yabancilara, yapacaklari isler kapsaminda egitim
verilmelidir. Bu sayede yaptiklar igsler hem saglam ve giivenilir olacak hem de yabancilar bu iste ustalasarak o
isin ehli olacaktir. Bu durum Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin galistigi islerdeki refah seviyesinin artmasini
da saglayacaktir. Bu oneriler 1s181inda ilerlenmesiyle hem kayit dis1 ¢alismanin hem de bir tarafin magduriyetini
giderirken diger tarafin magdur olmasinin 6niine gegilecektir.

Yabancilarin sigindiklan iilkeye sosyal, hukuki, iktisadi ve giivenlik gibi konularda etkileri hafife alinamayacak
derecededir. Yabancilarin sigindiklar1 bu tlkelere ¢esitli etkileri varken, mevcut calisma, ekonomik olarak
yalnizca ¢alisma kosullarina ve emek piyasasina olan etkilerini inceleyerek bunlara muhtelif ¢6zim Onerileri
sunmaktadir. Yabancilarin ekonomiye olan olumsuz etkileri tum diinyanin genel bir sorunudur. Ancak bu
sorunlarin ve gelistirilecek ¢6ziim Onerilerinin bir makale kapsaminda ortaya konulabilmesi miimkiin degildir.
Bu nedenle ¢alisma Tiirkiye ile sinirlandirilmistir. Calisma yontemi nitel agirlikli olsa da nicel verilere de yer
verildigi i¢in karma yontem kullanilmigtir. Arastirmada konunun daha iyi anlagilmasi igin tablo, grafik ve
sekillere yer verilmistir. Bu gorsellerin olusturulmasinda ikincil verilerden yararlanilmigtir.
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