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GORSEL-iSITSEL YAYINCILIGIN DENETLENMESi BAGLAMINDA ABD, JAPONYA VE
RUSYA’DAKi SON DUZENLEMELER®

Sena Coskun’
0z

Radyo ve televizyon yaymciligimnin smirlari agan bir nitelik kazanmasi, bu alanda bazi hukuki
diizenlemelerin yapilmasi geregini ortaya ¢ikarmistir. Nitekim, kamu hizmeti niteligi tasiyan radyo ve televizyon
yaymlarinda “kamu yarari”’nin gozetilmesi gerekmektedir. Bu gereklilik, gliniimiizde gorsel ve isitsel yayin
hizmetlerinin yaym sonrasi olmak kaydi ile denetimini zorunlu hale getirmektedir. Ote yandan, giiniimiizde
ozellikle radyo ve televizyon yayin hizmetlerine uygulanan siki denetimin, diisiincelerin serbestge iletilebilmesi
bakimindan diisiince ve ifade hiirriyeti ile gelistigi de goriilmektedir. Ancak, bir taraftan da bu hiirriyetin
sorumsuzca kullanilmasi halinde, kamu diizeni ve genel ahlakin bozulacagi, ozellikle de ayirt etme yetenegi
heniiz gelismemis ¢ocuklarin ve/veya genglerin gelisimine zarar verilecegi ihtimali, bu hiirriyete de bir sir
getirilmesi gerekliligini giindeme getirmektedir. Zira, yayincinin yalnizca izlenme orani kaygisiyla yaptig1 siddet
ve miistehcen igerikli yayinlardan gdrece savunmasiz izleyicilerin nasil etkilenecegi 6nemli bir soru isaretidir.
Gorsel-isitsel yaymn hizmetlerinin denetlenmesi hususunda ABD, Japonya ve Rusya’daki hukuki mevzuati ve
mevcut durumu irdelemeyi amaglayan bu ¢alismada, 6ncelikle denetim kavrami tanimlanmakta, gorsel-isitsel
yaymn hizmetlerinde denetim olgusunun gerekliligi ortaya konmaktadir. Caligma kapsaminda Avrupa Kitasi
diginda yer alan gorece ii¢ biiyiik iilke (ABD, Japonya ve Rusya) lizerinde ayr1 ayri durulmaktadir. S6z konusu
iilkeler, AB iilkelerine nazaran gorsel-isitsel yaymn politikalarini inceleyen arastirmalara daha az konu olmalart
nedeniyle tercih edilmislerdir. Betimsel nitelikteki bu ¢aligma, konu ile ilgili yapilacak aragtirmalar igin bir temel

olusturma niteligi tasimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Goérsel Isitsel Yayin Hizmeti, Radyo ve Televizyon, Denetim, Denetleyici Otorite, ABD,
Japonya, Rusya.

THE LAST REGULATIONS IN THE USA, JAPAN AND RUSSIA IN THE CONTEXT OF THE
AUDIOVISUAL BROADCASTING SUPERVISION

ABSTRACT

The fact that radio and television broadcasters have acquired a qualification that transcends borders has
led to the necessity of making some legal arrangements. As a matter of fact, “public benefit” should be observed
in radio and television broadcasts which are public service quality. This necessity brings the control of
audiovisual broadcasting services on condition that they are post-broadcast. On the other hand, it is also seen that
strict control applied to radio and television broadcasting services today contradicts freedom of thought and
expression in terms of freely transmitting thoughts. However, the possibility that the freedom of public order and
general morality will deteriorate, especially if the ability to discriminate is harmful to the development of children
and / or young people, should be imposed on this liberty in the event that this freedom is used irresponsibly. It is

! Bu calisma, yazar tarafindan hazirlanan ve 2016 yilinda savunulan “Radyo ve Televizyon Yayin
Hizmetlerinde Denetim” baslikli doktora tezinin bir béliminden Gretilmistir.
2 Ars. Grv. Dr., Afyon Kocatepe Universitesi Giizel Sanatlar Fakiiltesi, senacoskun@aku.edu.tr
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an important question how the vulnerable viewers will be affected by the violence and obscene broadcasts of the
broadcaster only with respect to the rating ratio. In this study, it is aimed to investigate the legislation and the
current situation in USA, Japan and Russia regarding supervising of audiovisual broadcasting services, firstly the
concept of supervising is defined and the necessity of supervising in audiovisual broadcasting services is
revealed. The study focuses on three relatively large countries (the US, Japan and Russia), which are located
outside the European continent. These countries have been preferred because of the fact that they are less subject
to research that examines audiovisual broadcasting policies than EU countries. This descriptive study has the
qualification to form a basis for the research to be carried out on the subject.

Keywords: Audiovisual Broadcasting Service, Radio and Television, Supervision, Supervisory Authority, USA,
Japan, Russia.
Giris

19. ylizyilin ortalarinda Batili {ilkelerin sanayilesmelerini tamamlamasi
sonucunda kendini gdsteren kitle kiiltiirii olgusunun da etkisiyle yasanan hizh
teknolojik gelismeler, insan hayatin1 derinden etkilemistir. Gilinlimiizde gorsel ve
isitsel yaymecilik alaninin vardigi nokta ise biiyiik oranda 20. yiizyilda bigimlenmistir.
Yirminci ylizyil, 6nemli ekonomik, siyasal ve toplumsal doniisiimlere sahne olmus
ve bu dontigiimler yayincilik alanimi da kokli bir bicimde degisime ugratmustir.
Teknolojik alanda yasanan bas dondiiriicii yenilikler, uydularin devreye girmesi, yeni
iletisim ve kitle iletisim teknolojilerinin ortaya ¢ikisi, “deregiildsyon, kiiresellesme,
Qiderek artan kar (reyting / izlenme orani) kaygisi, tekellesme ve yondegme” Qibi
giiniimiiz radyo ve televizyon sektoriinde yasanan gelismeler, gorsel ve isitsel

yayinciligi da ciddi bir sekilde etkilemis ve ayn1 zamanda yeniden sekillendirmistir.

Radyo ve televizyon yayinciligiin sinirlart asan bir nitelik kazanmasi, bu
alanda; “yeniden iletim, kisilik haklarimin korunmasi, cevap ve diizeltme hakki,
reklamlar, bilgi alisverigi, kiiltiirlerin korunmasi, kiiciiklerin ve genglerin korunmasi
vb.” konularda bazi hukuki diizenlemelerin yapilmasi geregini ortaya ¢ikarmistir.
Ayrica ister kamu sektort, ister 6zel sektor tarafindan gercgeklestirilsin, kamu hizmeti
niteligi tasiyan radyo ve televizyon yaymciliginda “kamu yarari”nin gozetilmesi
gerekmektedir. Bu gereklilik, giinimiizde gorsel ve isitsel yayin hizmetlerinin yayin
sonrast olmak kaydi ile denetimini zorunlu hale getirmektedir. Bir diger 6nemli
husus, “siyasi erk ile yayinct kuruluslar” arasindaki iliskinin niteliginde yeni
yapilanmalarin yasanmaya baslanmis olmasidir. Bu durumun en &nemli sonucu,

iktidarlarin dogrudan etkide bulunarak genis toplum kesimlerini yonlendirmede
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kullandiklart kitle iletisim araglari {izerinde, kontrol ve denetim mekanizmalarini
yeni ortama uygun bi¢imde tanimlamanin zorlugunu fark etmis olmalaridir. Bu da
medya politikalarinda yeni arayislar1 beraberinde getirerek, yayimciligin hiir ve
serbest yapilmasini saglamaya yonelik cabalarin artmasini saglamistir. Sonugta
devlet eliyle 6zerk ve bagimsiz diizenleyici kurumlar olusturulmus ve boylelikle
yayincilik alaninin  keyfilikten kurtarilmasi, diizenlenmesi ve denetlenmesi

saglanmaya calisilmistir.

Bu nedenle, giiniimiizde etkisi agisindan en 6nemli medya {irlinlerinden biri
olmaya devam eden, dogrudan ve kayda deger etkileri olan radyo ve televizyon
kuruluslarinin yani medya hizmet saglayicilarin, gerek kurulus asamasinda, gerek
sonrasinda hem tiizel kisilik durumu, hem mali yapilari, hem de hisse oranlari
diizenleyici kuruluslar tarafindan siki denetim altina alinmistir. Gorsel-isitsel yaymn
hizmetleri olarak ifade edilen radyo ve televizyon yayimlarinin uluorta yapilmasinin
Onlenebilmesi, yine “hir fakat sorumlu” bir medyanin olusturulabilmesi igin

denetimin son derece gerekli ve yararl oldugu sdylenebilir.

Nitekim yaym hizmetlerinin sunumunda denetim; iletisim hiirriyetinin
kullanilmasini kisitlayict olmamali, ifade hiirriyetini miimkiin oldugunca koruma
amaci1 tasimalidir. S6z konusu yayin hizmetlerinin “kanallarin kithg (channel
scarcity), kamu yarart (public benefit), endise (fear) ve yayinlarda biitiinliik/insicam
(consistency)” gibi nedenlerden dolayr da hukuki diizenlemeye tabi tutulmasi
gerekmektedir (Ciftci, 1999: 38-39). Bununla birlikte, kitle iletisim teknolojisinin
gelismesi sonucu dijital yayincihiga gegilmesiyle “kanallarin kithigi” sebebinin

onemini kaybetmekte oldugu da goriilmektedir.

Bu baglamda gorsel-isitsel yaym hizmetlerinin denetlenmesi hususunda
ABD, Japonya ve Rusya’daki hukuki mevzuati ve mevcut durumu irdelemeyi
amagclayan c¢alismada Oncelikle radyo ve televizyon yayinlari bakimindan denetim

kavramina deginilmesi yerinde olacaktir.
1. Gorsel-isitsel Yayin Hizmetlerinde Denetim
Denetim/denetleme (control/supervision/audit) kavramlari, Tirk¢e Sozliikte

“bir goérevin yolunda yiiriitiiliip yiiriitiilmedigini anlamak icin yapilan arastirma,
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baki, teftis, murakabe, kontrol” anlamima gelmektedir. Denetim; diizen ve disiplin
igerisinde slirmesi gereken islemlerin seffafligini ve hesap verme sorumlulugunu
arttirarak kurallara uygun hareket edilmesini saglayacak onemli bir mekanizmadir.
Denetim  olgusunu  biirokrasinin ~ yayginlagmast ve modern  Orgiitlerin
rasyonellesmesiyle iliskilendiren Weber, 6zellikle modern toplumlarda yayginlasan
isboliimii  ve hiyerarsinin denetimi zorunlu hale getirdigini belirtmektedir
(Tartanoglu, 2012: 215). Zira, kamuda ve 0zel sektorde yiiriitilen hizmetlerin
verimli, etkili ve kamuya yararli bir bigimde yiiriitiilmesi; idarenin (yonetim) de
islerinin plan ve programlara uygun ve verimli bir bigimde yiiriiylip yiirimediginin

denetlenmesi gerekir.

Denetim kavramiyla es anlamli diger bir kavram ise “zeftis "tir (inspection).
Teftis kelimesi, “gozden gegirme, yoklama, siizme” anlamima gelen Latince
“inspicere”’den gelmektedir (Avsar ve Demir, 2005: 26). Kamu hizmetlerinin
kanunlara ve hizmetin gereklerine uygun olarak yapilip yapilmadigini belirlemek
amactyla bas yonetici tarafindan ya da onun adina gorevlendirilen memurlarca

(miifettis gibi) yapilan denetim olarak ifade edilebilir.

Denetim ve teftis kavramlari giiniimiizde “gozetim” (Surveillance)
kavramiyla da iliskilendirilmektedir. Bu itibarla gozetim kavrami iizerinde de
durulmalidir. G6zetimin biirokratik olmaktan 6te sosyal denetimin bir aract olduguna
dikkat ¢eken Lyon (1997: 17)’ye gore, “Modern hiikiimetlerin dogumlari, evlilikleri
ve oliimleri kaydetmeye, modern igletmelerin ¢alismayr izlemeye ve ¢alisanlarin
ticret ve gelismesinin dogru kayitlarimi tutmaya baslamasindan bu yana goézetim

vayginlasmaktadir”.

1980’lerden itibaren iletisim ve bilgi teknolojilerindeki gelismeler sonucunda,
teftis, gozetim, denetim gibi kavramlarin yansimalari, medya alani da dahil olmak

tizere elektronik platformda goriilmeye baslanmistir.

Medya 6zelinde denetim ise, Avsar ve Demir’e (2005: 27) gore, “bir kitleye
yonelik yayn, yayim vb. iizerinde, bir otorite tarafindan yapilan ve bunlari serbest
birakmak ya da yasaklamakla sonuglanan on incelemedir”. Gorsel-isitsel yayincilik,

yazil1 basindan farkli olarak ¢ok yogun bir diizenleme ve denetime tabi tutulmustur.
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S6z konusu diizenleme ve denetim sadece teknik konulara, miilkiyet sinirlamalarina
degil ayn1 zamanda yayin igerigine de yoneliktir. Zira Barendt, radyo ve televizyon
yayincilarinin kendi yayin diizeneklerini diledikleri gibi hazirlayacak, giincel siyasal,
sosyal konular1 kendi editoryal c¢izgilerine gore yansitacak kadar bagimsiz

olmadiklarina dikkat ¢gekmektedir (Barendt 1995°ten Akt., Yilmaz, 2006: 17).

Iletisim alanina 6zel olarak ise denetim, radyo ve televizyon yayinciliginda
yayin hizmeti ilkelerine riayet edilip edilmedigini tespit ederek, s6z konusu ilkelere
uyulmasini ve bu suretle artan bir kamu yarari saglar. Yine, ticari iletisim ilkelerine
uyulup uyulmadigini tespit eder. Se¢im donemlerinde de siyasi reklam ve
propaganda yayinlarina iliskin belirlenen kurallara uyulup uyulmadiginin

denetlenmesine katkida bulunur.

Gorsel-isitsel yaym hizmetlerinin denetim miiessesesi aracilifiyla uluorta
yapilmasinin engellenmesi, genelde toplum, oOzelde ise, basta korunmaya daha
muhta¢ durumdaki cocuklar ve gengler iizerinde olumlu etkilere yol acacaktir.
Gorsel-isitsel yayin hizmetlerini denetlemenin gerekli ve yararli oldugu diisiiniilse

de, birtakim sakincalar1 da biinyesinde barindirdigini belirtmek gerekir.

Siki, zamansiz, keyfi, siirekli ve yogun bir denetim, c¢alisanlarda bikkinlik
olusturabilecegi gibi, calisanlar1 isten yani gérev yapmaktan bezdirebilir. Bunlardan
en Onemlisi yiiriitiilen ¢aligmalar ilizerinde olusan biirokrasiyi arttiric1 etkidir. Medya
hizmet saglayicilar, hedef kitle ilizerinde olumlu/olumsuz etkiler olusturabilecek
yayin hizmetlerine imza atma kaygis1 duymaya baslar; hatta siyasi otoriteye “sirin”
gozilkmek pahasina “yandas medya” olarak ifade edilen bir yayimncilik anlayisina
sahip olabilirler. Bunun yani sira, medya hizmet saglayicilarin sundugu yayin
hizmetleri ile ilgili mevzuatta hukuki sorumlulugun kimde oldugu belirtilmis olsa da
bu sorumlulugu yiiklenmekten ve hatta verilen gorevi yerine getirmekten imtina
edilmesi de s6z konusu olabilir. Denetleme sonucunda uygulanmas: muhtemel cezai
yaptirimlarin net bir sekilde tanimlanmasi da denetim siireci acisindan Onem
tagimaktadir. Yaptirnmlarin anlasilir ve net olmamasi veya muglak (vague) ifadeler
icermesi halinde c¢esitli magduriyetlerin, kayirmacilik vb. keyfi uygulamalarin

yasanmasi miimkiindiir.
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Siki denetimin uygulandigi ortamlarda denetlenen kisi ve/veya kuruma
rehberlik etme islevinin geregi gibi gerceklestirebildigini sOylemek de giigtiir.
Denetim siirecinin 6n 6nemli unsurlarindan biri olan “rehberlik etme gérevinin,
“inceleme ve yaptirim uygulama’ya nazaran siirekli olarak geriye itilmesi, ikinci
planda tutulmasi ve denetim sistemi i¢inde islerlik kazanamamasi halinde denetim
islevi de saghkli bir sekilde yerine getirilememis olur. Zira, medya hizmet
saglayicilarin uymasi gereken halihazirda ¢ok sayida rehber ilke ve etik kod gerek
kendi kurumlari, gerekse meslek birlikleri ve sivil toplum oOrgiitleri tarafindan da
ortaya konmustur. Bu ilkelere riayet etmelerine firsat verilmeden ¢esitli yaptirimlarla
kars1 karstya birakilmalari, medya hizmet saglayicilarin iletisim hiirriyetlerini dahi
kisitlayabilmektedir. Medya profesyonelleri herhangi bir yaptirinmla karsilasma
kaygist igerisinde inandigi objektif ve tarafsiz yayinciliktan daha farkli yonlere

sapabilir.

Glinlimiizde medya lizerinde uygulanan geleneksel denetim yontemlerinin
hantal bir yap1 sergiledigini, bunun yerine 6zdenetim ve ortak denetim gibi isbirligi
faktoriinii temel alan yontemlere agirlik verilmesi gerektigini vurgulayan Erol’a
(2012: 291) gore de, “Hizla gelisen ve giderek birbirine daha ¢ok yakinlasan yeni
teknolojiler nedeniyle idari otoriterler tarafindan yapilan denetim, kitle iletisimi
alaminda karsilasilan bir¢ok sorunun gerisinde kalmakta ve ¢oziimiinde etkili
olamamaktadir. Bu tarz denetim, karmagsik olan mekanizmasi: dolayisiyla da agir
islemektedir”. Kanaatimizce de ¢ok sik ve kati1 kurallarla yapilan bir radyo ve
televizyon yayinciligir denetiminin, bu alanda 6nemli yeri olan ifade hiirriyetinin,
yayin hiirriyetinin ve program diizenleme serbestliginin zedelenmesine, tam olarak

kullanilamamasina, hatta yok olmasina yol agmas1 muhtemeldir.

Sik1 veya siklikla yapilan denetim, denetlenen ile denetci arasindaki iliskinin
bir siire sonra gevsemesine, ikili arasinda ¢ikar catismasi (conflict of interest) gibi
uygunsuz iligkilerin olugsmasina ve hatta denet¢ide kayitsizliga yol agabilir. Bunun
sonucu olarak da denetimin geregi gibi yapilamama riski dogabilecegi gibi, bu, bir
nevi “denetim korliigii” (surveillance blindness) olusmasina da neden olabilir. Bu
nedenle gerekli tedbirlerin alinmasi suretiyle belirli periyodlar igerisinde denetim

yapilmasinin ¢ok daha uygun olacagi soOylenebilir. Ancak, denetimin mutlaka
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olacagi, yonetenlerin ve kurumda calisanlarin zihninde var olmalidir. Kisacasi
denetim, zamaninda, yerinde, etkili olacak sekilde yapilmali; kurum calisanlarim

biktiracak, bezdirecek sekilde yapilmamalidir.

Gorsel-isitsel yaymn hizmetlerinde denetimin niteligi ve kapsama ise, ililkeden
ilkeye farklilik arz etmektedir. Caligmada ele alinan ABD, Japonya ve Rusya ise,
hem ifade hiirriyetinin hem de sosyo-ekonomik hayatin belli bir diizeyde oldugu
iilkeler olmalar1 nedeniyle gelistirdikleri radyo ve televizyon denetleme sistemleri

bakimindan Tiirkiye’ye 6rnek teskil edebilirler.
2. ABD, Japonya ve Rusya’daki Son Diizenlemeler

Gilinimiizde insanoglunun hayatinda ¢ok onemli bir konuma sahip olan
gorsel-igitsel medya hizmetlerinin ne sekilde diizenlenip, denetlenecegi, pek cok

tilkenin iletisim alaninda her zaman 6nemli tartisma konularinin baginda gelmektedir.

Gorsel-isitsel yaym hizmetlerindeki diizenleyici ve denetleyici sistem ve
kurullarin benzer ve farkli Ozelliklere sahip olduklar1 goriildiigii gibi, tlkeler
yaymncilik alanim1  diizenlemek ya da denetlemek i¢in farkli yOntemler
kullanmaktadirlar. Avrupa’daki oOrneklere bakildiginda, Tirkiye’de Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu (RTUK) tarafindan yapilan radyo ve televizyon
yayinciliginda denetim, Almanya’da eyaletlerin kontrol ve sorumlulugunda;
Fransa’da “Gorsel-Isitsel Yiiksek Konsey” (Conseil Supérieur de 1’audio-visuel /
CSA); Ingiltere’de “Iletisim Ofisi” (Office of Communications / OFCOM); Italya’da
“Iletisimi Koruma Otoritesi” (Autoritd per le Garanzie nelle Comunicazioni /
AGCOM) gibi diizenleyici kurullar tarafindan gergeklestirilmektedir. Uygulanmakta
olan denetim tiir ve metotlar1 ise, farkli kitle iletisim sistemlerinde denetimin
niteliginin ve kapsaminin degismesine de yol agmaktadir. Calismanin bu bolimiinde
radyo ve televizyon yayin hizmetlerinin ne sekilde denetlendigi, Avrupa kitasi

disinda yer alan ABD, Japonya ve Rusya 6zelinde irdelenmeye calisilacaktir.
2.1. ABD

Ozgiirliikk¢ii, ¢ogulcu ve katilimeci demokratik rejimle ydnetilen ABD’de
radyo ve televizyon istasyonlarinin hiikiimetle iliskileri yok denecek seviyededir.

Medya hizmet saglayicilarin kurulup isletilmesi tamamen 6zel sektoriin elinde olup,
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Devletin rolii sadece uygulanan “Vesayet Modeli” (Trusteeship Model) araciligiyla
genel olarak teknik ve hukuki diizenlemeleri yapmakla sinirlidir. Kurallara uyan
herkes radyo-televizyon istasyonu kurup, yayin yapabilir (Pember 1987’den Akt.,
Ciftci, 1999: 40; Sarmasik, 1993: 45).

Radyo ve televizyon yayinciliginin gelinen siiregte tamamen ticari bir nitelige
biriindiigii ABD’de pek ¢ok radyo ve televizyon kurulusu bulunmaktadir. ABD
halkinin bu kuruluslara ilgisine dikkat ¢eken izlenme Ol¢iim sirketleri Nielsen ve
Arbitron’un hesaplamalarima gore, bir Amerikali giinde 4 saat televizyon

izlemektedir; ortalama olarak da televizyon 7 saat siireyle acik kalmaktadir

(Inceoglu, 2004: 87).

ABD’de kamusal yayinciligin temeli, ticarl yayinciligin géz ardi edebildigi
toplumsal kesimlerin sesini duyurmak ve ticari yaymciligin program akislarinda yer
vermedigi ya da g¢ok sinirli yer verdigi nitelikli egitsel ve kiiltiirel programlar
tiretmek gibi amaglarla atilmistir. Federal Devlet tarafindan 1967 yilinda, ticari
yayinciliktan  kaynaklanan problemlerin  giderilmesi amaciyla  “Carneige
Komisyonu” olusturulmus; Komisyon’un c¢aligmalari sonucunda da, kamusal
kurumlarin goriis ve Onerileri degerlendirilerek, daha sonra iletisim Kanunu’nun bir
pargast haline getirilen “Kamu Yayincilik Kanunu’nu (Public Broadcasting Act)

yiirtirlige konmustur.

Erdogan ve Budak (2016: 85), ABD’de gorsel ve isitsel yaym hizmetlerini
“ticari biiyiik sebekelere bagh ticari yayin kuruluslari, ticari yaywn kuruluslarimin
yerel ortaklari, bagimsiz yayin yapan bélgesel ya da yerel yayin kuruluglari, kablolu
TV kuruluglari, Public Service Broadcasting olarak bilinen kamu yayin kurumu ve
ddemeli (pay-per-view TV) yayin kuruluslart” seklinde smiflandirmaktadirlar. Ister
ticarl, ister kamu hizmeti yaymciligi agina bagli olsun, s6z konusu yayinlarin
tamaminda “Kamu Yarar: Ilkesi” (The Principle of Public Benefit) gozetilmektedir.
S6z konusu ilkenin bir sonucu olarak da radyo ve televizyon yayimnlari denetim

altinda tutulmaktadir.

ABD’nin radyo ve televizyon yaymciligr ile ilgili hukuki diizenlemelerini;

1927 yilinda ¢ikarilan “Federal Radyo Kanunu” (Federal Radio Act), “Iletisim
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Kanunu 1934 (Communication Act 1934), “Birlesik Devletler Kodlari” (United
States Code) ve “Federal Diizenleme Kodlari’nda (Code of Federal Regulation /
CFR) bulmak miimkiindiir. 1927 yilinda yurirlige giren Federal Radyo Kanunu ile
kurulan “Federal Radyo Komisyonu” (Federal Radio Commission / FRC), diinyanin
ilk bagimsiz idari otoritesidir. Bagimsiz bir diizenleyici otorite olan FCC ise, 1934

yilinda ¢ikarilan Iletisim Kanunuyla birlikte kurulmustur.

“Telekomiinikasyon Kanunu 1996 (Telecommunications Act 1996) ile
degisiklige ugrayan “Iletisim Kanunu 1934, gorsel-isitsel alanda halen yiiriirliikte
olan ABD mevzuatinin temelini olugturmaktadir. McChesney (2006: 46), Kanunun,
yayincilik ve iletisim sektorlerini tamamen serbestlestirerek Gzellestirmek yerine,
yayincilik ve iletisim lisanslarina yonelik tekel haklarinin 6zel miilkiyete devrinin

kamu ¢ikarlarin1 gézetmesi sartiyla gergeklestirilmesini 6ngordiigiinii belirtmektedir.

Televizyon yaymciligin ilgilendiren ¢ok sayida maddenin de yer aldig1 54
basliktan olusan “Birlesik Devletler Kodlari” da ABD’nin en genel ve kalici
kanunlarindan birisidir (http://uscode.house.gov). Ornegin; Kodlarm 47. bashiginin
303a maddesinde “felevizyonlarda yaymnlanan ¢ocuk programlarimin standartlari”;
325. maddesinde “yanlis, sahte veya izinsiz yayinlar” (false, fraudulent, or
unauthorized transmissions); 543. maddesinde de ‘reytinglerin diizenlenmesi”
(regulation of rates) ile ilgili hiikiimler yer almaktadir. Federal Hiikiimet tarafindan
yayinlanan ve 50 bagliktan olusan “Federal Diizenleme Kodlar:” ise, her takvim
yilinda giincellenmektedir (http://www.ecfr.gov). CFR’nin 47. bashgmin 73.
boliiminde de Federal Haberlesme Komisyonu (Federal Communications

Commission / FCC) yayincilik kurallarinin diizenlendigi goriilmektedir.

1934 yilinda kabul edilen “Iletisim Kanunu” ile 6zel tesebbiisiin radyo
dalgalarindan yararlanarak, kamu yararina uygun bicimde bir kamu hizmeti
gormeleri kabul edilmis ve yukarida da belirtildigi lizere, 1927 yilinda “Radyo
Kanunu yla olusturulan FRC’nin lagvedilmesi sonucunda, 1934 yilinda ¢ikarilan
Kanunla birlikte bagimsiz bir diizenleyici otorite olarak FCC kurulmustur (Belmas
ve Overbeck, 2012: 459-460; igel, 2015: 361; Darendeli, 2013: 121). Diizenleyici ve
denetleyici ilk st kurul olan FCC, ABD’nin 50 eyaletinin tamaminda, Columbia,

Puerto Rico, Guam Bolgeleri ve Virgin Adalari’'nda eyaletlerarasi ve uluslararasi
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radyo, televizyon, uydu ve kablo yoluyla gerceklestirilen iletisimi diizenleyen bir
kurumdur. Dogrudan Kongre’ye karsi sorumlu olan, bagimsiz bir kamu kurulusu
olan FCC, ABD’nin iletisim yasa ve yoOnetmelikleri ile teknolojik yenilikler
bakimindan oncelikli otoritesidir (https://www.fcc.gov; Erdogan ve Budak, 2016:
86). Kendine bagli alt1 biiro ve on ofis araciligiyla FCC, yalnizca iletisim alaninda
oncii bir diizenleyici kurul degil, ayn1 zamanda, 1980’lerde diinya geneli iletisim

sistemlerinde yasanan doniisiimiin bag aktorlerinden biri konumundadir (Kejanlioglu

vd., 2001: 94.).

Iletisim Kanunu 1934’{in 4. maddesine gére; FCC, ABD Baskani tarafindan
Onerilen ve Senato tarafindan onaylanan medya ile ¢ikar iliskisi olmayan, alaninda
s0z sahibi, birikimli kisiler arasindan se¢ilen ABD vatandasi 5 liyeden olusmaktadir.
Komisyon iiyelerinden biri Bagkan tarafindan FCC’nin Baskanmi olarak atanir.
Uyelerin gorev siiresi (term of office) 5 yildir; kademeli olarak diizenlenen siireler
ayni anda sona ermemektedir. Yine, bes komisyon iiyesinden iicten fazlasinin ayni

siyasi partiden olmama zorunlulugu bulunmaktadir.

ABD’deki liye belirleme sisteminin Tiirkiye’deki uygulamanin tam tersi
oldugu soOylenebilir. Zira, Tiirkiye’de medya hizmet saglayicilarin denetimi igin
kurulan Ust Kurul’un iiyeleri, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’'nde grubu bulunan
siyasi partilerin temsil oranina gore, siyasi partilerin kendi kontenjanlari i¢in her bos
tiyelik i¢in gosterdikleri iki aday arasindan yasama organi tarafindan seg¢ilmektedir.
Goriildiigii lizere, RTUK iiyelerinin se¢im ve atanmasinda Cumhurbaskaninin

herhangi bir rolii bulunmamaktadir.

FCC’nin “kamu yarari, kamu diizeni ve kamu ihtiyaci” kaydiyla belirlenen
yetkileri, “lletisim Kanunu 19347in 303. maddesinde 24 bashk halinde
siralanmaktadir. Bu yetkilerden radyo ve televizyon yayinciligi ile ilgili olanlar:
“Yaywn istasyonlarina verilecek frekanslart saptamak; istasyonlararasi enterferansi
onlemek icin Kanuna aykiri olmayan diizenlemeler yapmak,; radyo ve televizyon
kuruluglarina lisans vermek ve Kanun hiikiimlerini yiiriitmek icin diizenlemeler
yapmak” seklinde siralanabilir. Coase’e (2013: 891) gore, Komisyonun yayincilik
tarihi agisindan en 6nemli islevi ise, yayin basvurusunda bulunup lisans alan yayin

istasyonlaria uygun frekans tahsisi yapmaktir.

e-gifder, Cilt/Velume: 5, Sayi/Number:1, Mart/March 2017 eqgifdergumushane.edutr


https://www.fcc.gov/

481

Gorsel-igitsel yayinciligin denetlenmesi baglaminda...

Tirkiye’deki uygulama ile benzer bigimde FCC, radyo ve televizyon
kuruluglarinin iletisim faaliyetlerini, belirledigi ilkeler cercevesinde diizenlerken,
yayinlarin igeriklerine karisma ya da 6n denetim (sansiir) uygulama gibi bir yetkiye
sahip degildir. Medya hizmet saglayicilarin uymalart gereken yaymn hizmeti
ilkelerine bakildiginda ise, iletisim Kanunu 1934’{in 326. maddesinin sansiirii ve
ifade hiirriyetine miidahaleyi yasakladigi goriilmektedir. S6z konusu maddenin
dayanagi, ABD Anayasasinda, kongrenin ifade ve basin hiirriyetini kisitlayacak
higbir yasa ¢ikaramayacagini hilkkme baglayan “The First Amandment "tir. Ancak,
uygulamada gorsel-isitsel medya hizmetleri bakimindan ifade hiirriyeti, mutlak ve
siirsiz bir hiirriyet olarak goriilmemekte ve bazi sinirlamalara tabi tutulmaktadir.
Buna gore ifade hiirriyeti bulunan bir yayincinin uymasi gerekli 4 temel ilke ve

gerektirdikleri su sekildedir (Inceoglu, 1998: 77-80; Ciftci, 1999: 47-51):

— “Kamu Yarar: Ilkesi” (The Principle of Public Benefit): Kamuya ait bir mal
(Public Property) olan frekanslar1 kullanan yayincilar, oncelikle kamu yarari
amactyla yayin yapmalidirlar.

— “Hakkaniyet Ilkesi” (The Fairness Doctrine): Yaymcilar, kamuyu
ilgilendiren tartigmali konularda tiim taraflarin goriglerine yer vermeli ve yanh
davranmaktan kag¢mmalidirlar. Doktrin, ticari yayincilara yaymlarinda kamu
meselelerine yeterli zaman ayirmalarini sart kossa da, yayincilart hi¢gbir zaman buna
zorlamamistir. Bu durumdan yararlanan yayincilar da, miimkiin oldugunca az
toplumsal soruna deginmek amaciyla, meseleleri cok tarafli olarak ele almay1 bir
bahane olarak kullanmiglardir (McChesney, 2006: 47-49). S6z konusu ilke, FCC
tarafindan, “deregiildsyon” olarak da adlandirilan, kurallarin giderek azaltilmasi
siirecinde, kamu yararina hizmet etmedigi gerekcesiyle 1987 yilinda kismen
kaldirilmistir (Belmas ve Overbeck, 2012: 477-478). Zira, bunun gerekgesi, farkli
goriislerin ifadesi igin artan sayida olanagin ortaya cikmasi, gelisen teknolojiyle
birlikte elektronik iletisimin giderek cesitlenmesi neticesinde gergek veya tiizel bir
kisinin cevap vermesi i¢in Ozel bir televizyonda olanak saglanmasma gerek
kalmamasidir.

—“Adaylarin Faydalanma Hakki Kurali” (The Candidate Access Rule):

Kural, yayincilarin, kamu gorevi igin yapilacak se¢imlerde, yayin istasyonlarini,
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adaylara, Ttcret karsiliginda kullandirmalarini  diizenlemektedir. Kurala gore,
yayincilar, yayin istasyonlarini, adaylar arasinda fark gozetmeden kullandirmak
durumundadirlar.

—“Esit Fwrsat Kurali” (The Equal Opportunity Rule): Kamu gorevi igin
yapilacak se¢imlerde, adaylarin, ekranlarda esit zamanlarda, esit imkanlarda kisaca

esit bir bigimde yer almalarini saglanmalidir (Oxenford, 2009: 7).

S6z konusu temel ilkelerin yani sira, FCC’nin program tiirlerine gore
belirledigi yaymn ilkeleri bulunmaktadir. Bunlardan bazilar1 su sekilde siralanabilir

(Coskun, 2016: 213):

—Asilsiz haber (hoaxes) ve haber carpitmaya (news distortion) iliskin
yasaklar,

—Miistehcen (obscene material) icerikte yayinlarin higbir zaman yapilmamasi,
uygunsuz (indecent) ve sinkaf edici (profane material) igerikli yayinlarin ise 22.00-
06.00 saatleri arasinda yayinlanmasi gerektigi,

—FCC’nin lisans verdigi medya hizmet saglayicilarin yayinlayacaklar
yarigmalarla ilgili tam ve dogru bilgi vermeleri gerektigine dair diizenlemeler,

—Reklam yayinlarina iligkin de medya hizmet saglayicilarda, sigara, kiigiik
sigara, tiitlin, dumansiz tiitiin, ¢igneme tiitiinliniin reklaminin yapilmas1 yasaktir.
Bununla birlikte sigara aksesuarlarinin reklaminin yapilmasi yasak degildir. Ote
yandan Kongre’nin ve FCC’nin alkollil icecek reklamini yasaklayan herhangi bir

dizenlemesi ise bulunmamaktadir.

Yayin igerigiyle ilgili ihlallerde ise, FCC Uygulama Biirosu (Enforcement
Bureau) tarafindan, “wuyar: mektubu, para cezasi, yayin lisansinin yeni kosullarda
yenilenmesi ve yayin lisansimin tamamen iptali” yaptirimlar1 uygulanmaktadir. Bu
miieyyidelere ek olarak, kimi zaman FCC, kaygilandig1 yaymlarla alakali olarak
yayinciya uyart mahiyetinde bir mektup da yazabilmektedir. Buna, uygulamada “kas
kaldirma yoluyla program diizenleme” (regulation by raised eyebrow) denilmektedir
(Pember 1987°den Akt., Ciftci, 1999: 44).
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Yaym ihlallerine karst yaptirim uygulanma siireci ise, Neslihan Koc¢’un
(2011: 35) “ABD, Ingiltere ve Fransa’'da Yayinlarin Diizenlenmesi ve Yayin Icerigi
Ihlallerine Kars: Yaptirnimlar” adl1 calismasinda su sekilde aktarilmaktadir:

Siireg, izleyici sikayetleri ile baslamaktadir. Soyle ki; FCC personeli, ihldlin bulunup
bulunmadigr yonlerinden degerlendirme yapabilmek icin her bir sikdyeti ayr1 ayri
degerlendirmekte ve sikdyet bildirisinde sikdyet konusu ile ilgili yeterince bilgi verilip
verilmedigini arastirmaktadir. S6z konusu ilk inceleme sonucunda, sikayetle ilgili
yeterince bilgi verilmediginin anlagilmasi durumunda, sikayetgiden eksik bilgileri
tamamlamasi ve yeniden sikdyette bulunmasi istenmektedir. Ihlal bulundugu kanaatine
varilmasi durumunda yayinci kurulusa bir bildirim yapilmak suretiyle inceleme
baslatilmaktadir. 1hlal bulunmadifi kanaatine varilmas: durumunda ise sikayetciye,
sikdyetinin reddedildigi bildirilmektedir. Bu durumda sikayetcinin kararin yeniden
gozden gecirilmesini isteme veya yeni bir bagvuru olarak FCC’ye (Komisyona)
bagvurma hakki bulunmaktadir. Bu basvuru karsisinda FCC ihlale konu programin
miistehcen, uygunsuz veya bayagi igerikte oldugu kanisina varirsa yaymnct kurulusa,
FCC kurallarinin ihlal edildigi 6n bulgusunun bulundugunu gosteren ‘Sorumluluk
Bildirimi’ verebilmektedir. Bu 6n bulgunun onaylanmasindan sonra yayimnci kurulusun
yayin lisans haklar1 azaltilabilmekte veya yayin lisansi iptal edilebilmektedir.

McChesney’e (2006: 50-51) gore ise, FCC, klasik bir “eli kolu baglt”
diizenleme mercisi haline gelmis; diizenleme retorigi kamu yarar1 terminolojisine
yerlesirken, diizenleme mantig1 yayincilart karlh kilan bir gergeklige doniligsmiistiir.
FCC’nin etkin bir yaptirim giiciiniin bulunmamasi, uyari niteligi tasiyan kararlarinin
dahi yargi yoluyla iptal edilebiliyor olmasi, iletisim endiistrisinin olabildigince 6zgiir

bir ortamda yayin yapmasi sonucunu dogurmaktadir.

Ornegin; FCC, 2006 yili Mart aymda aldigi bir kararda, FOX TV’nin
Billboard Miizik Odiilleri'nin yayini sirasinda sarkict ve oyuncu Cher’in “Fuck”
sOzciigiinii kullanmasi, yine oyuncu Nicole Richi’nin de bir baska yayinda “Shit”
ifadesine yer vermesi nedeniyle ahldk kurallarmi c¢ignedigine karar vermistir.
Herhangi bir cezai yaptirim uygulanmamasina ragmen, FOX TV, FCC’nin ahlaki
Ol¢iitlerinin belirsiz oldugunu, ifade hiirriyeti haklarmin ihlal edildigi iddiasiyla
mahkemeye basvurmus; ABD Federal Temyiz Mahkemesi de gelisigiizel ve keyfi
davranarak standart belirledigi gerekcesiyle, FCC’nin yayinlar sirasinda kullanilan

ahlak dis1 veya miistehcen kelimelere iliskin diizenlemesini oy ¢oklugu ile iptal

e-gifder, Cilt/Velume: 5, Sayli/Number:1, Mart/March 2017 egifdergumushane.edu.tr



484

Gorsel-igitsel yayinciligin denetlenmesi baglaminda...

etmistir. Iptal karar1 {izerine agiklama yapan dénemin FCC Baskan: Kevin Martin:
“Bir New York Mahkemesi'nin, Amerikan ailelerine, ¢ocuklarin da izledigi bir
zaman diliminde televizyonda bu kelimelerin kullanilabilecegini séylemesine
inanamiyorum” diyerek, FCC’nin “Prime time” yayn diliminde bu kelimelerin
kullanimin1 yasaklayamamasi halinde, Hollywood’un istedigini istedigi zaman
sOyleyebilecegini belirtmistir. FOX TV ise, alinan karardan sanatsal ifade ve
anayasal haklar agisindan memnuniyet duydugunu agiklamis; teknolojinin gelistigini,
anne ve babalarin cocuklar ile ilgili kisitlayict her tirlii teknik diizenlemeyi
yapabilecegini belirtmistir (Cindemir, 2007: http://www.hurriyet.com.tr). Benzer bir
durum, Tiirkiye’de de soz konusudur; idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi
yargi yolunu agik tutan Anayasa m. 125 ve 6112 sayili Kanunun 32. maddesinin 9.
fikras1 hitkmiine gore, aldig1 kararm niteligi ne olursa olsun, RTUK {in idari yaptirim
kararlarina kars1 da yargi yolu agiktir. Bagvurulan idarl yargi yolu, islemin iptali
davasi olup, kararin tebliginden itibaren 15 giin icerisinde, uyusmazligin niteligine

gore Idare Mahkemelerine iptal veya tam yarg1 davasi acilabilir.

Ozetle, ABD’de ticari televizyon yaymciligi, ifade hiirriyetine sinirlama
getirilmeyecegini 6ngdren ABD Anayasasinin bir geregi olarak ele alinmaktadir. Bu
sayede Ozel televizyona gecisin, yeni bir yasa ¢ikarmaya gerek kalmadan mevcut
yasal diizen igerisinde uygulamada yetkili diizenleyici otorite karariyla saglandigi
goriilmektedir. Avrupa ilkelerinde ise, genelde bir yeniden yapilanma soz
konusudur. Zira, uzun yillar Devlet tekelinde siirdiiriilen gorsel-isitsel yayincilik
alam1 Ozel girisime acilmaktadir. Bu da beraberinde kamusal yaymncilik ile 6zel
yayinciligin birlikte var olabilmesi i¢in yeni yasal diizenlemeleri gerekli kilmis ve bu
dogrultuda siyasi kararlar alinmasinin yolunu agmistir. ABD’nin aksine Avrupanin
geneline bakildiginda, yayincilik sistemlerindeki diizenlemelerde sirasiyla devletgi,

ardisik politikalar ve ¢ogulcu yaklasimlarin benimsendigi sdylenebilir.
2.2. Japonya

Japonya, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra iletisim teknolojilerinin en hizl
gelistigi iilkelerin basinda gelmektedir. Zira, giindelik hayatlarinin biiytik bir
boliimiinii ¢alisarak geciren Japonlar i¢in ¢alisma siiresi, o isin bitirilmesi i¢in gerekli

olan zamandir. Japonya’nin yliksek okuryazarlik orani (%100) ve insanlarinin yeni

e-gifder, Cilt/Velume: 5, Sayi/Number:1, Mart/March 2017 eqgifdergumushane.edutr



485

Gorsel-igitsel yayinciligin denetlenmesi baglaminda...

seyler Ogrenme arzusu, kitle iletisim araglarinin cazibesinin de siirmesini

saglamaktadir.

Ulkenin toplam hane sayisiyla neredeyse esit oranda televizyon bulunan
Japonya, ABD’den sonra diinyanin en biiyiik ikinci televizyon rekldm pazarima
sahiptir. Sanayilesmis iilkelerde gergeklestirilen bir arastirmada, televizyonun giinde
4 bucuk saatle en ¢cok ABD ve Japonya’da izlendigi tespit edilmistir. Baska bir
arastirmada ise, Japonlarin Amerikalilardan glinde ortalama 1 saat daha fazla
televizyon izledikleri tespit edilmistir (Nippon Television, 2006: 26; Hays, 2013:
http://factsanddetails.com).

Konfligylis (Confucianism) Ogretilerine duyulan derin saygiyla hiyerarsi ve
otoriteye bagliligin 6n planda oldugu Japonya’da gorsel-isitsel medya saglayicilarin
herhangi bir siyasi partiyle organik bagi bulunmamaktadir. Hiikiimet ile medya
kuruluglart arasindaki anlagsmaya bagli olarak bazi haberlere zaman zaman
kisitlamalar getirildigi goriilmektedir. Japon medyasmin Imparator Hirohito nun
Olimiinii resmi agiklama yapilana kadar haber olarak vermemesi ve Japonlarin
imparatorlarinin - 6liimiinii ilk kez CNN’den duymalart buna Ornek olarak

gosterilebilir (Inceoglu, 2004: 212).

Japonya’da medya, haber alma kaynagi oldugu kadar, bir eglence araci
niteligi de tasimaktadir. Medyanin c¢esit ve zenginligi {ist diizeylerde olmasina
ragmen, dordiincii erk olarak islev gordiigiinii soylemek oldukea giictiir. Cilinkii gii¢lii
ve istikrarli iktidarlar nedeniyle medyanin siyasi arenada hareket yetenegi oldukca
zayiftir ve hiikiimet politikalarin1 halka benimsetmekte bir arag¢ islevi gérmekten

oteye gidememektedirler (Biiyiikbas, 2013: 68).

Medyanin sik sik Japon liderlerin siyasi glindemini destekleyecek sekilde
hikayeler olusturdugu, Imparatorluk ailesi veya Kuzey Kore hiikiimetinin kétii bir
iilke olarak tasviri gibi baz1 konularin ise elestirilemedigi goriilmektedir. Bu
goriiglere meydan okumaya cesaret edenlerin, alayci politikalarin gazabina
ugrayacaklari gibi, hoslanmadiklar goriisleri beyan edenleri tehdit ederek 6ldiirmeye
kalkan, asir1 sagci asirilikla basa ¢ikmalart  gerekmektedir (Hays, 2013:
http://factsanddetails.com). Japon toplumunda ulusal birlik, onur ve manevi
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degerlerle ilgili olarak hiikiimetin duyarliliga sahip oldugunu vurgulayan Tansel
(http://www.anime.gen.tr) de sunlar1 aktarmaktadir:
1960’lardan beri Japonya’da eglence amaghi medya cinsellik ve siddet igeren
goriintiileri ile yurtdisinda kotii bir iine sahip. (...) Hiikiimet c¢alisanlarina ve
politikalarina, aileye ve dine saygi gostermek sarttir. Bu konularda elestiri yapmak
geleneksel toplumsal kurallara ve toplumun varligma bir tehdit olarak algilamir. Bir
kamu politikas1 olarak biitiin konularin tartigilmasi ancak kiiltiirel ve politik degerlere
saygi ¢ercevesinde miimkiindiir.

Gorsel-isitsel medya hizmetleri mevzuatinin olusum siireci incelendiginde
ise, ilk adimin Japonya Icisleri ve Haberlesme Bakanligi (Ministry of Internal Affairs
and Communication) tarafindan atildigi goriilmektedir. Bakanlik tarafindan,
iletisimle baglantili Kanunlart Anayasa ile uyumlu hale getirmek; iletisim alanini
tamamen demokratik hale doniistiirmek ve askeri vesayetin tiim izlerini kalict sekilde
ortadan kaldirmak; gecerliligi kalmamis yasal hiikiimleri revize ve modernize etmek
amaciyla 1946 yili Kasim aymnda Bakan Yardimcist bagkanlhiginda bir “Gegici
Yasama Konseyi” kurulmustur (Seiichi, 2009: 135). Konseyin Japonya’da radyo ve
televizyon yayinlarini diizenlemek amaciyla yiiriittiigii ¢aligmalarin1 tamamlamasiyla
Japonya’daki televizyon istasyonlarinin faaliyetleri, en son 03/12/2010 tarihinde
degisiklige ugrayan, 02/05/1950°de yiriirliige giren, 132 sayili “Televizyon
Yayinciligi Kanunu” (The Broadcast Act) ve ayni tarihte yiiriirliige giren, son olarak
da 28 Aralik 2007 tarihinde degisiklige ugrayan 131 sayili “Radyo Kanunu” (Radio
Law) ile giivence altina almmistir (Inceoglu, 2004: 235; Nippon Television, 2006:
26).

Televizyon Yayinciligt Kanunu’nun amaci, 1. maddede su sekilde ifade

edilmektedir:

Kanunun amaci, agagidaki esaslar gergevesinde yayinciligin ses gelistirme konularinin

kamu yararina uygun olacag: sekilde yayinciligt diizenlemektir. Bunlar:

—Kamuda yayinciligin yayilmasimin biiyiik oranda miimkiin héle gelmesini ve kamu
yarari elde edilmesini giivence altina almak,
—Tarafsizlig1, dogrulugu ve yaymn 6zerkligini giivence altina almak suretiyle yayin

yoluyla ifade hiirriyetini saglamak,
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—Yaymcilikla 1ilgili kisilerin sorumluluklarinin agiklanmasi ile ifade hiirriyetinin
gelisimine katkida bulunmak i¢in yayimeciligi etkin hale getirmektir.

Radyo Kanunu’nun amaci ise, “Radyo dalgalarinin adil ve etkin kullanimin
saglamak suretiyle kamu yararimi arttirmaktr” (m.1). Televizyon Yaymciligt
Kanunu’nun Dérdiincii Bolimii ise, “Denetim Komitesi” (Audit Committee) ile ilgili
hiikiimleri barindirmaktadir (m.42-48). Buna gore, Japon Yayincilik Kurulusu NHK
(Nippon Hoso Kyokai) biinyesinde kurulacak olan Denetim Komitesi, 3 veya daha
fazla tliyeden olugmakta, denetim tiyeleri NHK Yonetim Kurulu tarafindan

atanmaktadir.

’

Televizyon Yayinciligi Kanunu kapsaminda olusturulan “Denetim Komitesi”,
NHK calisanlarinin yiiriittiikleri gorevlerin performans denetimlerini yapmakla
yetkilendirilmis; yine Komitenin sorusturmalari nasil yiiriitecegi, NHK Yonetim
Kuruluna raporlama yiikiimliiliigli, Komite tarafindan alinacak tedbirler, Komitenin
nasil toplanacagi ve Komitenin karar alma yontemi Kanunla belirlenmistir.
Japonya’daki temel yaymcilik standartlarimi belirleyen Televizyon Yayinciligi
Kanunu’'nun  programlari  dogrudan  denetleyen  herhangi  bir  hikmi

bulunmamaktadir.

S6z konusu Kanunlar ile 1926 yilinda kamusal radyo yayin kurumu olarak
kurulan NHK, bir kamu kurulusu haline doniistiiriilerek yeniden yapilandirilmas,
ticari yaymciligin baglamasi igin de gerekli adimlar atilmistir (Tekinalp, 2003: 184-
185; Inceoglu, 2004: 232-236; Ergin, 2007: http://www.itp.tv.tr). Kamusal ve 6zel
olmak {izere sekillenen ikili sistem igerisinde bir tarafta hem radyo, hem de
televizyon istasyonlar: ile kamu kurulusu olan NHK yer almakta; diger tarafta ise
ticari yayincilik yapan 6zel radyo ve televizyon istasyonlar1 bulunmaktadir. Ticari
yayincilar reklamlar araciligiyla gelir saglarken, NHK nin ise tipki BBC gibi reklam
almas1 yasaktir. Gelirleri, radyo ve televizyonlardan alinan lisans {icretlerinden
olugmaktadir. Kar amaci giitmeyen NHK’nin s6z konusu abonman iicreti sistemi,
programlart bakimindan bagimsiz ve tarafsiz olabilmesini de kolaylastirmaktadir.
NHK’nin yayinlarini, “onyargidan bagimsiz ve genis kapsamli bir tarafsizlik” iginde

gerceklestirdigine dikkat ¢eken Seiichi (2009: 136-137), kamu giivenligi ve
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diiriistliik ilkelerinin ise belirsiz goriindiigiinii, hatta dnemli unsurlar olarak kabul

edilmedigini belirtmektedir.

Ticarl yayincilik yapan 6zel televizyon istasyonlar1 ise 1953 yiliyla birlikte
kurulmaya baslamistir. Ozel istasyonlarin ortaklarimi diger gelismis iilkelerde oldugu
sekilde, genellikle biiyilk basin kuruluslari, banka ve sigorta sirketleri
olusturmaktadir. Daha fazla izlenme oran1 ve reklam geliri elde etmek amaciyla ve
olusan rekabet ortaminin etkisiyle programlarin kiiltiirel diizeyini goz ardi eden s6z
konusu medya hizmet saglayicilar, bilhassa 80’li yilarla birlikte eglence, siddet ve
cinsellik iceren yapimlara yonelmislerdir. Ozer (2004), “Japon RTUK’ii uyuyor
mu?” baslikli yazisinda “Tokyo Shock Boys, Namidame, The Stinger” gibi uglarda
yer alan bazi programlar elestirerek, s6z konusu programlari “ucubik televizyon
programlart” olarak nitelendirmektedir. Tansel (http://www.anime.gen.tr) de, Japon
medyas1 lizerine yapilan ¢aligmalarin, medyanin kamuoyunun bilme hakkina biiyiik
oranda saygi gosterdigini ortaya koydugunu ancak, pek ¢ok raporun da medya

davraniglarinin bu idealden ¢ok uzak oldugunu gosterdigini aktarmaktadir.

Nitekim, Ulastirma ve Telekomiinikasyon Bakanligi, 1988 yili Kasim ayinda
yayin lisanslarini yenilerken yaptigi agiklamada, yayincilarin programlarini daha
0zenli hazirlamalarini, televizyonun cocuk ve gengler ilizerinde yaptigi olumsuz
etkiyi dikkate almalar1 konusunda uyarmustir (Inceoglu, 2004: 234). Luebs (2015:
http://blog.gaijinpot.com) de s6z konusu Japon televizyonlarini, Kkiiltiirel
arindirmanin  (distilation) dongiisel siireci i¢cin birer katalizor seklinde
tanimlamaktadir. Japon medyasinda televizyon ve sinema igerikleri ise su sekilde

siiflandirilmaktadir: (Tansel, http://www.anime.gen.tr)

—GP (General Patronage): Tiim izleyicilerin izleyebilecegi programlar
—PG (Parental Guidance): Ebeveynlerin gozetiminde izlenebilen programlar

—R (Rated): Sadece yetiskinlerin izleyebilecegi programlar

Japon televizyon istasyonlarinin ABD’nin aksine, program yapimi ve telif
hakki sahipligi tizerinde ise herhangi bir kisitlamas1 bulunmamaktadir. Medya hizmet

saglayicilar program yapimi, kurgu, yaym ve telif haklarimi kendileri denetlemekte;
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telif haklarinin  kontrolii  sayesinde g¢esitli amaglar icin aymi igerigi

kullanabilmektedirler (Nippon, 2007: 5).

Ote yandan 6zdenetim fonksiyonunun gerceklestirilebilmesi amaciyla ozel
radyo ve televizyon istasyonlarinda 7 kisiden olusan bir “Denetleme Kurulu”
olusturulmustur. Bunun disinda merkezi bir kurul bulunmamaktadir. Radyo ve
televizyon isletmeleri, Kurullarin verecegi kararlara uymak zorundadir. Ilkiz (2012:
http://www.tgc.org.tr) de bu zaruret dolayisiyla Japonya’da 1950 yilindan beri
yargiya intikal etmis veya bu nedenle yaymi durdurulmus herhangi bir radyo ve

televizyon istasyonu bulunmadigini belirtmektedir.

2000’11 yillarla birlikte ise, yayincilar ile telekomiinikasyon saglayicilar
arasindaki rekabet sartlarini degistiren teknolojinin gelismesi nedeniyle Japon
yayincilik endiistrisinin geneli ile 6zelde televizyon sektoriiniin piyasa yapisinda
onemli degisiklikler yasanmustir. “Televizyon Yayinciligt Kanunu”, yaym
sistemlerinin gii¢clendirilmesi icin dijitallesmedeki ilerleme dogrultusunda sistemi
yeniden diizenlemek, modernize etmek ve yeni bir diizenleyici ¢erceve olusturmak
amactyla 2010 yilinda, 60 yilligina revize edilmistir. “Telekomiinikasyon Hizmetleri
Yayimi Hakkinda Kanun”, “Kablolu TV Yayin Kanunu” ve “Kablolu Ses Yayin
Hizmetlerinin  Isletilmesinin  Diizenlenmesi Hakkinda —Kanun”, “Televizyon
Yayincihigr Kanunu” catisi altinda birlestirilerek bir araya getirilmis; boylelikle
giiclendirilerek, modernize edilen yaymncilik sistemi, pazara erisimi kabul edilen yeni

girisimciler i¢in daha esnek hale getirilmistir (OECD, 2013: 195).
2.3. Rusya Federasyonu

SSCB’nin dagilmasiyla birlikte bagini ¢ektigi Dogu Bloku, 1990 yilinda
¢Okmiistiir. Boylece yeni kurulan Rusya Federasyonu’nda medya alaninda ifade
hiirriyeti ve ¢ogulculuk bakimindan bazi koklii degisiklikler yapilmasi yoluna
gidilmistir. Televizyon, pek cok iilkede oldugu gibi genis kapsamli ve gelismis bir
medyaya sahip olan Rusya’da da haber ve bilgi edinme amaciyla bagvurulan ve en
fazla ilgi goren kitle iletisim araglarindan biridir. Hemen her Rus’un evinde
televizyon mevcuttur ve televizyonda yayinlanan haberler agik ara en yaygin bilgi

edinme bi¢imidir. Keza, radyo da tipki yazili basin gibi her donemde mevcuttur.

e-gifder, Cilt/Velume: 5, Sayi/Number:1, Mart/March 2017 eqgifdergumushane.edutr



490

Gorsel-igitsel yayinciligin denetlenmesi baglaminda...

Rusya’da Devlet, radyo ve televizyon altyapisinin %80’ine sahiptir.
Programlar arasinda, ¢ogunlugu yabanci menseili olmak iizere film ve televizyon
dizileri baskindir. Ruslarin ¢ogu Amerikan dis politikasini elestirseler de, Amerikan
durum komedilerinin izleyici orani bakimindan en {iist sirada yer aldiklan
goriilmektedir (Castells, 2016: 315-316). Hannah Thoburn tarafindan 2015 yilindan
hazirlanan, “Rusya Siyasetini Anlama Kilavuzu” adli ¢alismada (2015: 81-82),
Rusya’nin mevcut televizyon yapisi su sekilde aktarilmaktadir:

Rusya’da dogrudan Devletin sahip oldugu ya da kontrolii altinda bulundurdugu birkag
ulusal kanal (Rusya-1, NTB, TNT, Rusya 24, STS, Domanigni, Dojd) bulunmaktadir.
Bu kanallarin editoryal ¢izgileri hemen hemen birbirinin aynidir ve Rus halkinin biiyiik
bir boliimii, hiikiimetin 6nemli televizyon kanallarini sansiirledigini diistinmektedir.
‘Yagmur’ anlamima gelen ismiyle ‘Dojd’ ise Rusya’nin tek bagimsiz televizyon
kanalidir, kablolu ve internet iizerinden aboneli yaym yapmaktadir. 2010 yilinda
yalnizca internetten yayin yapmak {izere kurulan kanal, diger bircok Rus televizyon
kanallarindaki tek tip haber ve programlarin tamamen tersine medyaya yeni bir soluk
getirmistir. 2011-2012 déneminde Rusya’y1 sarsan protesto dalgalari sirasinda taninan
Dojd, 2011-2012 doneminde O6zellikle yaratici kesimler arasinda giderek daha fazla
etkili olmaya baslamigtir. Ocak 2014’te 1941 Leningrad kusatmasmin bir takim
ayrintilarini yayinladigr gerekcesiyle hiikiimetin tepkisiyle karsilagmistir. Bu nedenle
¢ok sayida kablo abonesini kaybeden kanalin 2015 yil sonuna kadar kapanmasi
beklenmektedir.

Yukarida da deginilen bagimsiz TV kanali Dojd TV, 2015 yili igerisinde
uydu baglantisinin kesilmesi sonrasinda parali yayina gegmek zorunda kalmistir.

Moskova’daki ofisleri iki kere zorla bosaltilan Dojd TV, uzun siire bir ¢alisaninin

evinden yaymina devam etmistir (http://www.agos.com.tr).

Rusya’da iletisim hiirriyeti alaninda ilk 6nemli adimin, basinda sansiir
uygulamasina son veren 01/08/1990 tarihinde yiiriirlige giren Kanun olduguna
dikkat ¢eken Igel (2015: 61), hiikiimetin yayin organi Izvestia’nin bu haberi verirken
birinci sayfasinda gece yarist miidahalelerinde kullanilan sansiir onay miihriiniin
resmini yaymladigim1 ve “Elveda, Sansiir” seklinde manset attigini aktarmaktadir.
Yine aymi1 haberde, “Her sey yasakti, hatta Sansiir Kurulu ' nun varligini agiklamak

bile” ctimleleri yer almistir.

1990’Ih yillarla birlikte iletisim hiirriyetinin 6nemini fark eden Rusya’da,
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yasama organi tarafindan ¢ikarilan ve televizyon alanindaki faaliyetleri diizenleyen
baslica kanunlar ise, 27/12/1991 tarih ve 2124 sayilh “Kitle Iletisim Kanunu” ile
03/03/2006 tarih ve 38 sayili “Rekldmcilik Kanunu”dur. Medyaya 6zgii federal
kanunlarin temeli olan Kitle Iletisim Kanunu, kanal ve yaymncilar tarafindan kitle
bilgilendirme hiirriyetinin kotiiye kullanilmamasi ve sansiire izin verilmemesi gibi
basin-yayimn hiirriyetinin temel ilkelerini barindirmakta; kitle iletisim araglarmin
kurulusunu, sahipligi ile kullanimini ve bilginin yayginlastirilmasini diizenleyen
hiikiimler icermektedir. Kitle iletisim araglar1 ile vatandaslar ve/veya kuruluslar
arasindaki iliskiler baglaminda da diizenlemeler iceren Kanun, gazetecilerin hak ve
yiikiimliiliiklerini belirlemekte ve kitle iletisim ile ilgili yasalarin ihlali halinde
dogacak sorumluluklar1 saptamaktadir. Kitle Iletisim Kanunu, Rusya’da &zel
yaymcilifa izin vermekle birlikte kitle iletisim araci kurmak isteyen yabanci
bireylerin ise, haklarini simirlamaktadir (Key Vision Group Research, 2013: 12;
Krasnoboka: http://ejc.net). Kitle iletisim Kanunu, sonuncusu 2015 yilinda olmak
lizere defalarca degisiklige ugramis olup, son degisiklikler ise, medyada asiriligin,

terorizm, siddet ve pornografinin yayinlanmasini sinirlandirmaya yoneliktir.

Devletin medya iizerindeki denetiminin kilit mekanizmalari, medya aglar
tizerinde dogrudan ya da dolayli olarak biirokratik ve mali denetim saglanmasiyla
gerceklesmektedir. Medya iizerindeki kontrol mekanizmasi ise, islerini ve ¢aligma
kosullarin1 korumak isteyen sorumlu gazetecilerin ve yoneticilerin bir kural olarak
“kendi kendini sansiirlemek” seklinde aldiklar1 kararlara dayanmaktadir Prensipte
sansiir olsa da, birka¢ yasa ve kararname, milli giivenligi korumaya ve sibersuglarla

miicadeleye yonelik istisnalar1 olusturmaktadir (Castells, 2016: 312-314).

Rusya Federasyonu’nda, iletisim ve medya hizmetlerindeki yapilanmanin,
pek cok tlkeden farkli olarak, Bakanlik diizeyinde kurumsallastigi goriilmektedir.
Telekomiinikasyon, medya, bilgi teknolojileri ve posta hizmetlerinden sorumlu
olarak 2008 yilinda kurulan “Rusya Federasyonu Telekom ve Kitle Iletigim
Bakanhigi” (Ministry of Telecom and Mass Communications of the Russian
Federation), bilgi teknolojileri alaninda devlet politikalari ve yasal diizenlemelerin
gelistirilmesi ve hayata gecirilmesi amaciyla kurulmus federal yiiriitme erkinin bir

kurumudur.
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Bakanlik, asagidaki alanlarda ulusal politika ve kanuni diizenlemeler
gelistirilmesi ve uygulanmasindan sorumludur (Key Vision Group Research, 2013:
17):

—Posta iletigimi ile radyo frekans spektrumunun tahsisi ve doniisiimii de dahil
olmak tizere telekomiinikasyon,

—Elektronik ortam, internet, televizyon ve radyo yayinlart ile ilgili
teknolojiler de dahil olmak iizere kitle iletisim araglari,

—Basili medyanin basim, yayin ve dagitimi,

—Kamu bilgi kaynaklarinin olusturulmasi ve bu kaynaklara erisimin
saglanmas1 da dahil olmak tiizere bilgi teknolojileri,

—Kigisel veri isleme ile Ozellikle zararli oldugu varsayilan bilgilere karsi
cocuklarin saglik ve/veya gelisimlerini korumak icin olusturulan kamu politikalarinin

performans ve gerceklestirilmesine yonelik internet denetimi.

Bakanligin televizyon ozelindeki yetkileri ise, yayinlarin baslangicinda ve
reklam arasi gibi her bir duraklamanin devaminda sembol belirlemek; ulusal ve
bolgesel diizeyde, sosyal agidan da 6nemli televizyon programlarini {ilke niifusunun
tamamina ulastirmak; karasal yayincilik icin iiretilen ve izin verilen (sinema filmleri
disinda) Federal miilkiyete ait televizyon programlari, fonogramlar ve diger gorsel ve
isitsel yapimlar i¢in diizenleme ve uygulama prensipleri gelistirmektir (Key Vision

Group Research, 2013: 18).

Bakanliga bagli radyo ve televizyon yayinciligr alanindaki en énemli otorite
ise, “Telekomiinikasyon, Bilgi Teknolojileri ve Kitle Iletisimi Alaminda Federal
Denetleme Birimi”dir (Federal Service for Supervision in the Sphere of Telecom,
Information Technologies and Mass Communications / Roskomnadzor). Rusya’nin
medyay1 ve telekomiinikasyon araglarini denetleyen Devlet Kurumu Roskomnadzor,
16/03/2009 tarih ve 228 sayil “Kitle Iletisimi, Bilgi Teknolojisi ve Federal Iletigim
Hizmetlerinin Denetimi” adli Rusya Federasyonu Hiikiimeti YOnetmeligi

cergevesinde 5 liyeyle faaliyetlerini siirdiirmektedir (http://eng.rkn.gov.ru).

Roskomnadzor, radyo frekanslari hizmet faaliyetlerinin diizenlenmesi igin

Rusya Federasyonu mevzuati standartlariyla uyumlu olarak kisisel verilerin
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islenmesinin uygun olup olmadigini izlenmesi, elektronik ve Kkitle iletisimi, bilgi
teknolojileri ve iletisimi de dahil olmak tizere kitle iletisim araglar1 alaninda kontrol
ve izleme islevlerini icra etmekle gorevli federal yiirtitme erkinin bir organmidir (Key

Vision Group Research, 2013: 18).

Roskomnadzor’un yetkileri ise su sekildedir (Key Vision Group Research,
2013: 18-19):

—Kitle iletisim, televizyon yayinciligi ve radyo yayinciligi alanlarinda Rusya
Federasyonu kanunlarina uygunluk bakimindan devlet denetiminin saglanmasi,

—Cocuklarin sagliklarina ve/veya gelisimlerine zararli igerige karsi onlari
korumayla ilgili politikalar sunulmasinin saglanmast,

—Lisans kosullarina uygunlugun ve lisans sahipleri tarafindan yapilacak
televizyon ve radyo yayinlartyla ilgili taleplerin kontrolii de dahil olmak {izere lisans
faaliyetlerinin gergeklestirilmesi,

—Televizyon ve radyo kanallarinin yayinlarini icra eden iletisim saglayicilar
hakkinda bu televizyon ve radyo kanali yayimncilartyla yapilan sozlesmeye bagli
olarak veri kayitlarinin tutulmasi,

—Televizyon ve radyo yaymciligi lisans kayitlarinin lisanslama yetkilisi
tarafindan kayda gecirilmesi ve siireglerin olusturulmasi,

—Televizyon kanallar1 ve/veya radyo kanallarin1 sézlesmeye gore kullanan
yayincilara iligkin lisanslama yetkilisine iletisim saglayici tarafindan veri gonderimi
i¢in siireclerin olusturulmasi,

—Televizyon ve radyo yayinlarimi daha etkin héle getirebilmek amaciyla
radyo frekans spektrumunun gelistirilmesi ve uydular icin yoriinge yuvalar ile yeni
radyo frekanslar1 kesfetmek {izere ¢alisilmasi,

—Televizyon ve radyo yaymncilii ile bunlarin aktivitelerinin bigimlenisi,
diizenlenisi ve siirdiiriilmesiyle ilgili Federal Icerik Komisyonu hakkindaki

aciklamalarin onaylanmasi.

Giliniimiizde ise Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin’in politikalar
nedeniyle gorsel-isitsel medya basta olmak {izere, Rus medyasinda otoriter nitelikte

bir rejimin olusmaya bagladigi sOylenebilir. Rusya’daki medya ortami, yalnizca
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uluslararas1 yayincilar bakimindan degil, Kremlin tarafindan sahip olunmayan ve
kontrol edilemeyen bagimsiz yerel yayincilar i¢in de giinden giine daha baskici hale

gelmektedir.

Ornegin, 2013 yii Kasim ayinda devlet kontroliindeki enerji devi
Gazprom’un, Profmedia’yt satin almasinin ardindan, Aralik ay1 basinda da devletin
ana haber ajans1 “Ria Novosti’yi fesheden Bagkan Putin, yeni bir medya ajansi olan
“Rossiya Segodnya’y1 kurmak amaciyla Ria Novosti’yi Rus devlet radyo servisi
“Rusya’nmin Sesi Radyosu” (Voice of Russia) ile birlestirmistir. Ria Novosti yonetimi
tarafindan yapilan agiklamada, s6z konusu hareketlilik, “hdlihazirda siki bir denetim
ortaminin bulundugu medya sektoriindeki devlet denetiminin daha da sikilastiginin
kamit1”  olarak  degerlendirilmistir  (http://www.bbg.gov). Heritage (2013:
http://www.reuters.com) da, biitiin bu hizmetlerin tek ¢ati1 altinda toplanmasinin
biiyiik oranda Devletin medyay1 ve editoryal ¢izgisini daha fazla kontrol altina alma

isteginden kaynaklandigina dikkat ¢gekmektedir.

Yine, Rus hiikiimeti tarafindan 2014 yili Mayis aymnda ¢ikarilan kanunla,
Ikinci Diinya Savasi’yla ilgili tarihi addedilen anilara her tiirli asagilamada
bulunanlarin agir para cezasi veya hapis cezasina ¢arptirilacagi hilkkme baglanmigtir
(http://www.kremlin.ru). 2015 yilindan itibaren ise, Rusya’da medya faaliyetlerine
ve basin hiirriyetine yonelik kisitlamalarin daha da artti1 gériilmektedir. Ornegin, 20
yili agkin siiredir yaymlarma devam eden bagimsiz televizyon kanali “Tomsk TV-
2”nin yaymnlari, Rusya Televizyon Yaym Kurulu’nun aldigi karar kapsaminda 1
Ocak 2015 itibariyle sona erdirilmistir. Kanalin editérii Viktor Muchnik ise, verilen
kararin Rusya’daki muhalif yaymnlar1 susturmada bir yontem olarak kullanildigini

belirtmektedir (http://www.agos.com.tr).

2015 yili Subat ayinda da Rus hiikiimeti tarafindan, iceriginde “asirici”
materyal oldugu iddia edilen web sitelerine erisimin engellenmesi miimkiin hale
getirilmistir. Yine konugma icerigine de kisitlamalarin getirildigi Rusya’da, halka
acik performanslarda veya medyada kiifre para cezasi uygulanmasina karar

verilmistir (Thoburn, 2015: 80).
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Bolgedeki siyasi ve konjonktiirel gelismeler baglaminda Baltik {ilkelerinin,
Rus yayimn organlarina uyguladiklar1 yayin yasaklari, diger bir deyisle ¢calismalarin
onleme egilimleri, Rusya’ya iliskin lizerinde durulmasi gereken bir diger 6nemli

hususu olusturmaktadir.

Ornegin; Ukrayna Ulusal Televizyon ve Radyo Yayinlar1 Konseyi tarafindan,
2015 yili Eyliil ayinda, aralarinda “Rossiya-1, Rossiya-24, Russia Today” gibi
Rusya’nin 6nde gelen 15 televizyon kanalinin yayinina son verilmistir. Konsey, 2016
yili Mart ayinda da iilkede yayin yapan “Radost Moya, Muzika Pervogo, Ocean-TV,
HD Life, TDK, 24 Dok, Detskiy, STV, India TV, Zdorovoe Televidenie, Lya-Minor
TV, Evrokino ve Drive” adli medya hizmet saglayicilarda ulusal gilivenligi tehdit
edici filmlerin ve yasalara uygun olmayan reklamlarin yayilandigini tespit ederek,

yayinlarini yasaklamistir (http://www.gundemavrasya.com).

Yine, 2014 yili Kasim ayinda Rus “RTR Planeta” televizyon kanalinin
yayinlari, Litvanya Radyo ve Televizyon Komisyonu tarafindan yayin kurallarini
ihlal ettigi gerekgesiyle 3 ay siireyle askiya alinmig; Avrupa Komisyonu’nun
uyarisinin ardindan, kanal yayimlarma yeniden baslamistir. S6z konusu Komisyon
tarafindan 2014 yili baginda da bu kez “NTV Mir Litvanya ve RTR Planeta” kanallari
etnik nefreti kigkirttiklart iddiasiyla ticret 6denerek izlenen yayin platformlarina dahil

edilmistir (https://tr.sputniknews.com/).

Tablo 1. Ulkelere Gére Denetleyici Organlar

ULKELER HUKUKi DAYANAK DENETiIM ORGANI UYE SAYISI
ABD “Federal lletisim Kanunu “Federal Haberlesme 5
1934”7 Komisyonu” (Federal

(Communications Act 1934) | Communications

Commission / FCC)

JAPONYA 132 sayili “Televizyon Ozel medya hizmet Denetleme
Yayinciligi Kanunu” saglayicilar biinyesinde Kurullar:7
(Broadcast Act) bulunan “Denetleme Denetim
131 sayili “Radyo Kanunu” Kurullar” ile Japon Komitesi:3
(Radio Law) Yayincilik Kurulusu NHK

bilinyesindeki “Denetim

Komitesi” (Audit
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Committee)
RUSYA 16.03.2009 tarih ve 228 Rusya Federasyonu
sayili “Kitle iletisimi, Bilgi Telekom ve Kitle iletisim
Teknolojisi ve Federal Bakanligi’na bagh bulunan
iletisim Hizmetlerinin Telekomiinikasyon, Bilgi
Denetimi” adli Yonetmelik Teknolojileri ve Kitle
iletisimi Alaninda Federal
Denetleme Birimi”
(Roskomnadzor)
SONUC

Goze ve/veya kulaga hitap eden ve bu itibarla genelde toplum, 6zelde ise,
kisiler ve 6zellikle korunmaya daha muhta¢ durumdaki ¢ocuklar ile gengler iizerinde
dogrudan ve kayda deger etkileri olan radyo ve televizyon yaymlarinin uluorta
yapilmasinin ve “diiriistliik, esitlik, dogruluk ve kamu yarari” gibi temel ilke ve
esaslara aykir1 yayin yapilmasinin 6niine gecilmesi ve nihayet “hiir fakat sorumlu”
bir medyanin olusturulabilmesi i¢in denetimin son derece gerekli ve yararli oldugu
aciktir. Zira, denetimin olmadig1 bir alanda, 6rnegin kitle iletisiminde, pek ¢ok

olumsuzlugun ortaya ¢ikacagi da asikardir. Denetim bunun i¢in elzemdir.

Calismada da incelendigi ve tablodan da gosterildigi tizere, ABD, Japonya ve
Rusya’da radyo ve televizyon yayinlarini diizenlemek ve denetlemek amaciyla 6zerk
ya da ilgili Bakanliga bagli yiiksek kurullar olusturma yoluna gitmektedirler. Bu
kurullar, Tiirkiye’de oldugu gibi 6zel olarak radyo ve televizyon yayinciligr alaninin
diizenlenmesi, denetlenmesi ve yaym kuruluglarina lisans verilmesi ig¢in
olusturulabildikleri gibi; FCC ve Roskomnadzor’da oldugu iizere, radyo ve
televizyon yayinciliginin yani sira uydu yayinciligi, internet, mobil iletisim, telefon
ve posta hizmetleri gibi ¢esitli alanlarda da diizenleme ve denetleme yetkilerine
sahiptirler. Japonya’da ise, Japon Yayincilik Kurulusu NHK biinyesinde olusturulan

’

“Denetim Komitesi” ile 6zel radyo ve televizyon istasyonlarinin 6zdenetim
yapmalarint saglayan “Denetleme Kurullar:” olusturulmustur. Bunun disinda

merkezi bir kurul bulunmamaktadir.
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Buradan da goriilecegi iizere Avrupa kitast disinda yer alan ii¢ tlilkede de
radyo ve televizyon yaymlarinin toplum tizerindeki olasi zararli etkilerini en aza
indirgemek amaciyla denetime yonelik birtakim tedbirler alinmistir. Ulkeler bazinda
yaptirim baglaminda benzer uygulamalar olsa da, uyulmasi gereken yayin ilkelerinin
ve kurallarinin daha koklii bir yayincilik gegmisine sahip olan ABD’nin medya
mevzuatinda daha fazla detaylandirildig1 goriilmektedir. Diinyanin ilk bagimsiz idari
otoritesi olan FCC’nin program tiirlerine gore belirledigi yayin ilkeleri, Tiirkiye de
dahil pek c¢ok iilkenin radyo ve televizyon mevzuatinin sekillenmesine katki

saglamistir.

Ote yandan farkli alanlarda diizenleme ve denetleme yetkilerine sahip olsalar
da federal yiirlitme erkinin bir organi olan Roskomnadzor, Rus hiikiimetine bagh
olmast bakimmdan FCC’den ayrilmaktadir. Japonya’da ise herhangi bir yasal
yaptirim s6z konusu olmadan, medya hizmet saglayicilarin birtakim ahlak kurallari
cercevesinde kendi kendilerini denetlemesine (6zdenetime) imkan tanindig
goriilmektedir. Japonya’da Devletin radyo ve televizyonlara miidahalesini (etkisini)

en aza indirmeye yardimci olacak sekilde bir tedbir alindig1 sdylenebilir.

Denetim tlir ve metotlarindan (6zdenetim, yargi denetimi, idari denetim,
siyasi denetim, kamuoyu denetimi vb.) hangisi uygulanirsa uygulansin, denetimin
olmadig1 bir alanda, bir 6zel sektdr veya kamu kurum ve kurulusunda, bir isletmede,
bir faaliyet alaninda “hukuka ve mevzuata aykiriliklarin, sapmalarin, kayirmalarin,
haksiz menfaat elde etmelerin, haksiz rekabete yol agmalarn, taraf tutmalarin, kamu
yararimi  gozardi etmelerin, usulsiizliiklerin, etik ilke, kural ve esaslara
aykiriliklarin” olacagl acgiktir. Biitlin bu olumsuz durumlar, elbette, radyo ve
televizyon yayinciliginda da s6z konusu olabilir. Bunlarin ortaya ¢ikamamasinin
yollarindan biri, bu alanda c¢alisanlarin diirtistligli, digeri de, etkili, verimli ve

biktiric1 olmayan denetim mekanizmalarinin varlig: ve isletilmesidir.

Kanaatimizce, medya hizmet saglayicilarin kamuoyu olusturmadaki giiciiniin
toplum ve devlet aleyhine kullanilmasini, toplumun ve devletin moral degerlerine
zarar verilmesini 6nlemek amaciyla yayim hizmetlerinin amag, ilke, gorev esaslar1 ve
planlamaya uygun olarak yerine getirilip getirilmedigini kontrol edecek denetim

mekanizmalarinin olusturulmasi gerektigi kanaatine varilmaktadir. Diger bir deyisle,
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demokrasiyle yonetilen {ilkelerde devletler, yazili basindan, tabiri caizse elini ayagini
cekerken, yani yazili basini1 denetlemekten vazgecerken ve makul sebepler olmadikca
sansiir uygulamasi1 yapmazken, gorsel-isitsel kitle iletisim araglarinda (radyo,
televizyon ve sinema filmleri) kontrolii biiyiik 6lgiide ellerinde bulundurma yoluna
gitmektedirler. Kisacasi, devletlerin radyo, televizyon ve sinema alanindan tamamen

cekilmedikleri sdylenebilir.
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