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OZET

Milli Park kavramu Tiirkiye'de diinya ile paralel olarak 1940°li yllarda tamimlanmaya baglanmistir. 1956
yilinda kavramin Orman Kanunu kapsanminda mevzuata girmesinin ardindan 1958 yilinda Yozgat Camlig
Tiirkiye 'nin ilk Milli Parki olarak kabul edilmistir. Tiirkiye'de hali hazirda 48 milli park bulunmakta olup,
planlama mevzuati uyarinca “Uzun Devreli Gelisme Planlari” ile yonetilmektedir. Bununla birlikte son
zamanlarda kimi “Uzun Devreli Gelisme Planlart” uygulama siirecinde yargi kararlarina konu olurken, kimi
milli park alanlar ise kontrolsiiz yapilasmalarin gergeklestigi ve milli parklarin kaynak degerlerinin
korunmadigi gerekgeleriyle kamuoyu giindeminde yer almaktadir. Bu ¢alismanin amact uzun devreli gelisme
planlarimin planlama mevzuatindaki yerinin incelenmesi, mevzuatta karmasaya neden olan hiikiimlerin
netlestivilerek tasnif edilmesidir. Calismada milli parklarin yonetimini saglayan uzun devreli gelisme
planlarimin diger mekdnsal planlaria ve korunan alan planlaryla iliskisi mevzuat kapsaminda (2783 sayil
Milli Parklar Kanunu, 6831 sayili Orman Kanunu, 2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu, Milli Parklar
Yonetmeligi, Mekdnsal Planlar Yapim Yonetmeligi, Cevre Diizeni Planlari vb.) irdelenecektir. Mevzuat
uyarinca uzun devreli gelisme planlarinin yapimi, onayr ve kapsayiciligt ile ilgili bilgiler netlestirilerek,
planlarin uygulanmasinda netlik bulunmayan noktalar tariflenecektir. Milli parklarm planlanmast ve uzun
devreli gelisme planlarmin kaynak degerlerinin korunmasinda daha etkin olmalari ve kamuoyu tarafindan
daha fazla sahiplenilerek daha basarili uygulamalarin gerceklestirilebilmesi i¢in sonug kisminda Oneriler
getirilmistir.

ABSTRACT

The concept of National Park began to be defined in Turkey in the 1940s in parallel with the world. Yozgat
Pine Park was accepted as Turkey's first National Park in 1958, following the concept that entered the
legislation within the scope of the Forestry Law in 1956. There are currently 48 national parks in Turkey and
they are managed with long-term development plans in accordance with the planning legislation. However,
recently, while some long-term development plans have been subject to judicial decisions during the
implementation process, some national park areas have been brought to the agenda in the press and social
media on the grounds that uncontrolled constructions have taken place and the resource values of national
parks have not been protected. The aim of this study is to examine the place of long-term development plans
in the planning legislation, to clarify and classify the provisions that cause confusion in the legislation. In the
study, the relationship of long-term development plans that provide the management of national parks with
other spatial plans and protected area plans is within the scope of the legislation (National Parks Law No.
2783, Forest Law No. 6831, Tourism Promotion Law No. 2634, National Parks Regulation, Spatial Plans
Construction Regulation, Environmental Plans etc.). .) will be examined. Within the scope of the legislation,
information about the construction, approval and inclusiveness of long-term development plans will be
clarified, and the points that are not clear in the implementation of the plans will be described. Suggestions
will be made for the planning of national parks and long-term development plans to be more effective in
preserving their resource values and to realize more successful practices by being more embraced by the
public.
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1. GIRIS

Milli Parklar, bir veya birden fazla ekosistemin ekolojik biitiinliigiinii bugiin ve gelecek nesiller i¢in korumak,
dogal ¢evrenin iggalini ve somiiriilmesini engellemek ve ¢evreyle uyumlu bigimde bilim, egitim, rekreasyon ve
ziyaretci aktivitelerinin gelisimini tesis etmek amaclari i¢in ayrilmis (kara/deniz) doga pargalari olarak
tamimlanmaktadir (IUCN, 2011). Tiirkiye’de hali hazirda 48 adet milli park bulunmakta olup uzun devreli
gelisme planlar ile yonetilmektedir (Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii, 2022). Bununla birlikte
milli parklarda, “Korunan Alanlar’in ve mevzuatlarinin gesitliligi ile Tiirkiye’de yasanan mekansal planlama
hiyerarsisine yoOnelik degisiklikler sebebiyle kimi zamanlarda yetki ve yontem karmasalari yasanmaktadir.
Ortaya cikan karmasa sonucunda planlama siiregleri uzayabilmekte ya da planlar yargi kararlar ile iptal
edilebilmektedir.

Giincel mevzuat dogrultusunda Tiirkiye’de arazi kullanim ve yapilagsmada yetkisi olan planlar mekansal starteji
planlari, ¢cevre diizeni planlari ile uygulama imar planlar1 olarak belirlenmisken, Uzun Devreli Gelisme Planlari
bu hiyerarsi disinda kalmaktadir. Ayrica 6zel amaghi planlar olarak ifade edilen uzun devreli gelisme
planlarinin; ¢evre diizeni plani ile iskan ve yapilasmaya konu olacak yerler i¢in 1/5000 6lgekli nazim ve 1/1000
Olcekli uygulama imar planlara girdi saglayan ve imar plami kararlarina veri olusturan veya gerektiginde
mekansal planlarin uygulanmasina yonelik ara¢ ve ayrintilart da igerebilen, koruma esaslari, yapilagma diizeni,
yogunluk ve benzeri konularda tasarim esaslar1 ve uygulama ilkeleri gibi hususlar1 igerecek planlar olduguda
mevzuatta tanimlanmaktadir. Calisma kapsaminda, uzun devreli gelisme planlarinin mevzuat igerisindeki
yerinin irdelenebilmesi i¢in Oncelikle milli park kavrami 6zetlenecek ardindan uzun devreli gelisme planlarinin
hangi niteliklerde olmasi gerektigi ve yapilasmaya yonelik diger planlarla iligkisinin hangi Glgeklerde nasil
kurulacagi tariflenerek uygulamaya yonelik sorunlar ve éneriler siralanacaktir.

2. TURKIYE’DE MILLI PARKLAR
Kiiresel anlamda korunan alanlara yonelik ilk ¢alismalarin UNESCO semsiyesi altinda 1948 yilinda “IUPN -

Uluslararasi Doga Koruma Birligi”’nin kurulmasiyla basladigi sdylenebilir. Korunan alanlar anlayisindaki
degisme ve gelismelere paralel olarak Uluslararasi Doga Koruma Birligi’nin ad1 1958 yilinda “Doga Koruma ve
Dogal Hayati Koruma Birligi (IUCN)” olarak degistirilmistir. Siire¢ icerisinde dogal yasam ortamlarindaki
risklerin artmasi1 ve bu risklere karsi kiiresel anlamda miicadele etme gereksimleri sebebiyle kurulus, 1990
yilinda “Uluslararasi Doga Koruma Birligi” adim alirken, glniimizde “Diinya Dogayt ve Dogal Kaynaklart
Koruma Birligi” olarak ¢aligmalarina devam etmektedir. Diinya Doga Koruma Birligi, milli parklari, “Bir veya
birden fazla ekosistemin ekolojik biitiinliigiinii bugiin ve gelecek nesiller i¢in korumak, dogal ¢evrenin isgalini
ve somiirtilmesini engellemek ve ¢evreyle uyumlu bigimde bilim, egitim, rekreasyon ve ziyaret¢i aktivitelerinin
gelisimini tesis etmek amaglart icin ayrilnug (kara/deniz) doga par¢alart”, Olarak tanimlamaktadir (International
Union for Conservation of Nature - IUCN, 2011). Ote yandan korunan alanlar kapsaminda milli parklara
yonelik ilk tescil, 1972 yilinda ABD'nin Idaho, Montana ve Wyoming eyaletlerinde yer alan diinyanimn ilk milli
parki Yellowstone Ulusal Parki (Yellowstone National Park)’nin ilan edilmesidir.

Ulusal caligmalara bakildiginda Tiirkiye’de korunan alanlar anlayisimin diinyaya paralel sekilde gelistigi
sOylenebilir. Tiirkiye’de milli parklara yonelik ilk kavramsal gelisim 1940’11 yillarda, yasal diizlemde ise 1956
yilinda Orman Kanunu kapsaminda ger¢eklesmistir. 6831 sayili Orman Kanununda (md.25) milli parklar
tarifleyen bir tanimlama yapilmistir. Buna gore;

“Orman Umum Miidiirliigii; mevki ve haiz oldugu hususiyeti dolayisiyle liizum gorecegi ormanlari
ve orman rejimine giren sahalari, memleketim ilim hayatimin istifadesine tahsis etmek, tabiati
muhafaza etmek, yurdun giizelligini saglamak, halkin c¢esitli spor ve dinlenme ihtiyaclarin
karsitlamak, turistik hareketlere imkan vermek maksadiyle (Milli Park) olarak ayirabilir. Bu gibi
sahalarmn ayrilma esaslart muhafaza ormanlart hiikiimlerine gore tatbik olunur.”

1958 yilinda Yozgat Camligi belirtilen maksatla koruma altina alinmistir. Yozgat Camligi, Tirkiye’de yasal
olarak milli park anlayisinin baslangi¢ noktas1 olmustur (Kilig ve Kervankilan, 2019:23). ilerleyen siirecte (1983
yilinda) milli parklara 6zel nitelikte 2873 sayili Milli Parklar Kanunu yayimlanmistir. Kanunda Milli Park,
“bilimsel ve estetik bakimindan, milli ve milletlerarasi ender bulunan tabii ve kiiltiirel kaynak degerleri ile
koruma, dinlenme ve turizm alanlarina sahip tabiat pargalart”, olarak tariflenmistir (md.2/a). 2022 yili
itibariyle Tiirkiye’de 48 adet milli park bulunmaktadir (Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigi, 2022).
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Milli parklarin yonetimi Tarim ve Orman Bakanligi organik yapisi igerisinde yer alan Milli Parklar Genel
Midiirliigi tarafindan gergeklestirilmektedir. Genel Mudurlik gdrevini Milli Parklar Kanunu ile kanuna
dayanilarak cikarilan Milli Parklar Yonetmeligi ve yonetmelik uyarinca hazirlanan Uzun Devreli Gelisme
Planlart ile yerine getirmektedir. Bununla birlikte Tirkiye’de mekénsal planlamaya ve korunan alan
planlamalarina yonelik kurumsal degisiklikler ve mevzuat ¢aligmalar1 sebebiyle kimi karmasalar ve sorunlar
yasanabilmektedir. Kimi alanlarin birden fazla korunan alan statiisiine sahip olmas1 ve her statiiye yonelik farkli
mevzuat hiikiimleri ve mevzuat uygulayici kurumlarin varligi milli parklarin yonetim siireglerinde karmasalara
neden olabilmektedir. Bu karmasa ve sorunlar milli parklarin dogal kaynak degerlerinin korunarak
stirdiiriilebilir kullanimini olumsuz yonde etkileyebilmekle birlikte milli parklarin biinyesindeki yerlesimlerde
de yersiz kisitlayic1 uygulamalara sebebiyet verilmesine neden olabilmektedir.

Milli parklarin yonetiminde temel araglardan birisi olan Uzun Devreli Gelisme Planlarimin Tirkiye giincel
planlama mevzuati igerisindeki konumunun incelenmesi ile birlikte uygulamada yasanan sorunlar ve ¢6ziim
Onerilerinin ortaya konmasi ¢aligmanin daha iyi anlagilmasi agisindan yararl olacagi diigiiniilmektedir.

3. TURKIYE’DE MEKANSAL PLANLAMA VE MiLLi PARKLAR

Tiirkiye’de mekansal planlamanin gelisimini {i¢ donemde incelemek miimkiindiir. Bunlardan ilki Cumhuriyet
Doneminden baglayarak 1985 yilina kadar gegen donemdir. Bu donem, savastan ¢ikmig bir lilkenin yeniden
insaas1 kapsaminda merkezi yonetimin yerel {izerinde vesayetinin en fazla oldugu dénemdir. 1930 yilinda ¢ikan
Belediye Yasasi, Umumi Hifzissthha Kanunu, Yapi ve Yollar Kanunu, Belediye Bankasi Kanunu ile
miihendislik ve mimarlik mesleginin goriilmesine iligkin yasanin ¢ikmasi bu dénemdeki énemli gelismelerdir.
1933 Universite Reformu ile birlikte Tiirkiye’ye o zaman i¢in Almanya’nin ¢ok 6nemli sosyal-kent plancilari ve
akademisyenleri gelmistir. Planlama uygulamalarindaki ve kavramsal gergevesindeki bu gelismelerle 1940
yilinda kapsami ¢ok siirlt da olsa Zonguldak havzasindaki komiir isletmeleri kapsaminda ilk bolge planlama
caligmast yapilmistir (Tekeli, 2006). Yine bu donemde gecekondulagma hareketlerinin basladigi goriillmekle
birlikte 1956 yilinda 6785 sayili Imar Yasasi cikarilmis ve Imar ve Iskdn Bakanh@ kurulmustur. Bakanligin
kurulmasiyla iilkedeki kentlesmenin dengeli olarak gergeklestirilmesi amaglanmistir (Kéroglu ve Olmez,
2003:81).

Tiirkiye’deki mekansal planlama tarihinde ikinci dénem 1985 yilinda 3194 sayili imar Kanunu ile baslayarak
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin kuruldugu 2011 yili arasindaki donemdir. Bu donemde Tiirkiye’deki niifusun
ve kentlesmenin artmasiyla birlikte ylizlerce belediyenin planlama ¢alismalarinin merkezde yiiriitiilmesinin
getirdigi giigliikleri asmak ve ¢alismalari hizlandirmak adina 6785 sayili Kanunda merkezde olan plan onaylama
yetkisinin 3194 sayili Kanun ile bir anlamnda yerel yonetimlere birakildigi donemdir (Cay ve Kandemir,
2022:27). 3194 sayili Imar Kanunu Tiirkiye’de planlama konusundaki temel yasa olup mekéansal planlarm
yapilmasina dair usul ve esaslarin belirlendigi bir yasa olmakla birlikte, 1985 sonrasi merkezi ve yerel yonetim
yasalarinda yapilan diizenlemeler (3030 sayui Biiyiiksehir Belediyelerine yonelik kanundaki degisiklikler, 4342
sayili Mera Kanunundaki degisiklikler, 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullamimi Kanununda yapilan
degisiklikler gibi), planlama sistemindeki ve yetkilerindeki degisimler sebebiyle bir¢ok degisime ugramistir.

2011 yilina gelindiginde Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin kurulusu ve mekansal planlama mevzuatinda
degisiklige gidilen iiglincii donem baslamigtir. 2011 yilinda ¢ikarilan 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
(KHK) ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB) kurulmus ve Bakanligin gorev, yetki ve sorumluluklar: bu KHK
ile belirlenmistir. KHK’nin 2’nci maddesi ile iilkedeki her tiir ve Ol¢ekteki fiziki planlara ve bunlarin
uygulanmasina yonelik temel ilke, strateji ve standartlari belirlemek ve bunlarin uygulanmasini saglamak Cevre
ve Sehircilik Bakanligi’nin sorumluluguna verilmistir. Boylece Tiirkiye’de mekansal planlama ile ilgili temel
konulardaki tek yetkili kurum Cevre ve Sehircilik Bakanligi olarak ortaya ¢ikmustir (644 sayili KHK, 2011).

Tarihsel siire¢ igerisinde korunan alanlar kapsaminda degerlendirilen milli parklardaki planlama siireci ise bir
onceki bolimde belirtildigi sekilde 1956 yilinda yiirtirlige giren 6831 Sayili Orman Kanunu’'nu ile bagladigi
sOylenebilir. 17.2.1976 tarihinde heniiz milli parklara yonelik bir yasa bulunmazken Orman Bakanligi’na bagh
"Milli Parklar ve Avcuik Genel Miidiirliigii" kurulmustur. S6z konusu alanlarin daha iyi korunabilmesi igin ayr1
bir yasal ve yonetsel diizenleme gerekliligiyle 1983 yilinda 2873 Sayili Milli Parklar Kanunu yiiriirliige
girmistir. Bu kanunla ulusal ve uluslararas1 diizeyde degerlere sahip milli parklar ile diger 6zellikli korunan
alanlarin (tabiat parki, tabiat aniti, tabiat koruma alanlari) belirlenmesine, 6zellik ve karakterlerinin bozulmadan
korunmasina, gelistirilmesine ve yonetilmesine iligkin konular diizenlenmistir. 12.12.1986 tarih ve 19309 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Parklar Yonetmeliginde ise Milli Park Uzun Devreli Gelisme Planlarinin
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ilgili Bakanliklarin olumlu gorisleri ve gerektiginde fiili katkilariyla hazirlanacagi, Tarim - Orman ve Koyisleri
Bakanliginca onaylanarak yuriirliige konulacagi hiikkme baglanmistir.

Sekil 1. Tiirkiye’de Korunan Alanlar ve Ydnetiminden Sorumlu Birimler

‘ « Milli Parklar
Tarlm ve . Tablat Park_larl
» Tabiat1 Koruma Alanlari
Bokrm?n, » Tabiat Anitlar
akanligl » Taban Hayat1 Gelistirme Sahalar1
N / » Sulak Alanlar

ol

CUMHURBASKANLIGI

« Kiiltiir Varliklari (Tasinmaz Kiiltiir Varliklarr) \
» Kentsel Sit Alanlar1
7~ . » Tarihi Sit Alanlar
‘ » Arkeolojik Sit Alanlari
Kiiltiir ve » Kentsel-Arkeolojik Sit Alanlar
Turizm » Karma Sit Alanlari
= »  Arkeolojik-Kentsel Sit Alanlar1

Bakanlig1 + Arkeolpojik-Tarihi Sit Alanlar1
\_ Yy, . Arkeolojik-Tarihi-Kentsel Sit Alanlar

- - . Tarihi-Kentsel Sit Alanlarn /

- » Tabiat Varliklart
Cevre ve » Dogal Sit Alanlari
Sehircilik —p » Ozel Cevre Koruma Bdlgeleri

Bakanlig » At Agaglar
« Magaralar

Kaynak: Yazar Tarafindan Hazirlanmistir.

Giliniimiizde korunan alanlar baglamida farkli statiilerde farkli koruma alanlar1 bulunmaktadir. Bunlar
Sekil.1’de gosterilmistir. Ote yandan Tiirkiye’de bu kadar fazla korunan alan statiisii ve mevzuati olmasi
acisindan bakildiginda, mekansal planlama ¢alismalarinin zaman zaman degisikliklere ugradigi, farkli mevzuat
diizenlemeleriyle ve kurumsal sorumluluklarla boliindiigli ve parcalandigr goriilmekteyken Milli Parklar igin
1983 ve 1986 tarihlerinde belirlenen mevzuatin parcalanmadigi ve uygulamaktan yiikiimlii kurumun “Orman
Bakanhigr” ve “Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii” odaginda kaldigi gorilmektedir (Tarim,
Orman ve Kéyisleri Bakanhgi, Orman Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanhgi, Orman ve Su Isleri Bakanlig,
Tarum ve Orman Bakanligi gibi).

4. UZUN DEVRELIi GELIiSME PLANLARI VE MEKANSAL PLANLAMA HiYERARSiSiNDEKI
YERI

Bir 6nceki boliimiin sonunda da ifade edildigi iizere Tiirkiye’de mevzuatlarla belirlenmis 17 adet korunan
alan/varlik tanimi bulunmaktadir. Ancak bu alanlarin/varliklarin yonetimleri farkli kurumlarca farkli mevzuatlar
uyarinca hazirlanan planlama c¢aligmalariyla saglanmaktadir. Bu ise uygulamada karmasaya sebebiyet
vermektedir. Bu konuda incelenen bazi mevzuat bilesenleri asagida 6zetlenmeye calisilmistir.

4.1. Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair Ydnetmelik

2011 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin kurulmasinin ardindan korunan alanlarin planlanmasi konusunda
one ¢ikan mevzuat 23.03.2012 tarih ve 28242 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren (6 Aralik
2016 tarihinde degisiklik) Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair Yonetmelik’tir. Yonetmeligin amaci;
milli parklar ve diger koruma statiisii bulunan alanlarda yapilacak planlarin hazirlanmasi, yapim esaslari,
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gOsterimi, onaylanmasi, uygulamasi, denetimi ve bu planlar1 hazirlayacak miielliflerin niteliklerine yonelik usul
ve esaslarin belirlenmesidir (md.1).

Yonetmelikte Milli Park “Bilimsel ve estetik bakimdan, milli ve milletlerarasi ender bulunan tabii ve kiiltiirel
kaynak degerleri ile koruma, dinlenme ve turizm alanlarina sahip tabiat par¢alar:” (md.2/j) olarak
tanimlanirken, Korunan alanlarda yapilacak plan asagidaki gibi tanimlanmistir (md.2/1);

“Milli parklar, ......... ve benzeri koruma statiisii bulunan diger alanlarda, yapilan bilimsel
calismalar uyarinca tespit edilen ve hassasiyetle korunmasi gerektigi belirlenen koruma alanlart
ile dogal ve cevresel degerlerin etkilesim-gegis sahasi da goéz oniinde bulundurularak
surdiiriilebilirligini, mutlak korunmasini ve gelecek nesillere intikalini saglamak amaciyla alanin
biiyiikliigiiniin gerektirdigi olceklerde halihazir haritalar ve miilkiyet verilerine dayali olarak,
hazirlanacak, hazirlatilacak hedefler, araglar, stratejiler ile planlama kararlari, tutumlari, plan
notlart ve agiklama raporu ile bir biitiin olan her tiir ve olcekte plan”

Yonetmelikte milli parklar i¢in hazirlanacak olan Uzun Devreli Gelisgme Planlar1 ig¢in ayri bir tanimlama
yapilmustir. Yonetmelige gore Uzun Devreli Gelisme Planlari; milli park olarak belirlenen yerlerin;

o Ozellik ve nitelikleri goz oniinde tutularak,

o Koruma ve kullanma amaglarini gergeklestirmek tizere,

o Kurulus, gelistirme ve isletilmelerini kapsayan ve

e 3194 sayili imar Kanunu kapsami disindaki gelisme planlar1 seklinde tariflenmektedir (Md.3/s),

Ilgili yonetmelikte uzun devreli gelisme planlarinin plan agiklama raporunda ise alanm siirdiiriilebilirligini,
mutlak korunmasini ve gelecek nesillere intikalini saglamak i¢in koruma esaslari, yapilasma diizeni, yogunluk
ve benzeri konularda tasarim esaslari ve uygulama ilkeleri, agik alan sistemi, yaya ve tasit dolagimi gibi konulari
icerecek sekilde, hedefler, araclar, stratejiler ile kentsel tasarim, peyzaj ve benzeri hususlarin detayli olarak
yazili ve ¢izili olarak yer almas1 gerektigi ifade edilmistir.

Yonetmeligin plan hazirlama esaslar1 incelendiginde ise 6’nci maddenin milli parklarla ilgili olarak
diizenlendigi gorilmektedir. Bu maddeye gore milli parklarda hazirlanacak uzun devreli gelisme planlariin
Tarim ve Orman Bakanliinca yapilacagy/ yaptirilacagi ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin olumlu goriisii
dogrultusunda Tarim ve Orman Bakanliginca yiiriirliige konulacag: ifade edilmektedir. Ilgili maddenin (c)
bendinde ise uzun devreli gelisme planlarinin ilke ve hedefleri dogrultusunda, korunan alanin 6nemine ve
biiyiikliigline gore gerektiginde ¢evre diizeni plani, gelisme planinda iskan ve yapilasmaya konu olacak yerler
icin 1/5000 oSlgekli nazzim ve 1/1000 olcekli uygulama imar planlarmin yapilacagi hiikmedilmektedir. Bu
kisimda belirtilmesi gereken husus; Uzun Devreli Gelisme Planlar ile Cevre Diizeni Plan1 ve Uygulama imar
Planlar1 arasindaki iligkidir. Bu iliski Mekénsal Planlar Y6netmeliginde agik olarak ifade edilmistir.

4.2. Mekéansal Planlar Yapim Yo6netmeligi

Mekéansal Planlar Yapim Yonetmeligi 2011 yilindan sonra Cevre ve Sehircilik Bakanliginin kurulmasinin
ardindan Tiirkiye’de yapilacak arazi kullanim ve yapilasma kararlar1 getiren mekansal planlarin yapimina ve
uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin belirlendigi amir mevzuatlardan birisidir. Y6netmelik 14/06/2014 tarih
ve 29030 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis olup, 2017 ile 2022 yillarinda degisiklikler yapilmustir.
Yonetmelik; her tiir ve Olgekteki mekansal planlar ile bu planlara iliskin revizyon, ilave, degisikliklerin
yapilmasina ve incelenmesine, mekéansal planlar ile 6zel amagli plan ve projelere yonelik usul ve esaslari
kapsamaktadir (md.2).

Mekansal Planlar Yapim Yo6netmeligi’nin 6’nc1 maddesi uzun devreli gelisme planlarinin planlama hiyerarsisi
icindeki yerini tarifler niteliktedir. Yonetmelige gore mekansal planlar kapsadiklar1 alan ve amaclar1 agisindan
su planlardir;

e Mekansal Strateji Planlari,
e (Cevre Diizeni Planlari,

e Imar Planlarn
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Planlama kademeleri ise yukardan asagiya su sekilde siralanmaktadir;
e Mekansal Strateji Plani,
e (Cevre Diizeni Plani,
e Nazim Imar Plani,
e Uygulama Imar Plani

Her planin planlar aras1 kademeli birliktelik ilkesi uyarinca yiiriirliikteki iist kademe planlarin kararlarina uygun
olmak, raporu ile biitiin olusturmak ve bir alt kademedeki plan1 yonlendirmek zorundadir. Burada dikkat
edilmesi gereken husus arazi kullanim ve yapilasmada sadece mekansal strateji planlari, ¢cevre diizeni planlari ve
imar planlar1 kararlarina uyulmasi gerektigidir (md.6/3). Bir onceki bolimde bahsedilen Korunan Alanlarda
Yapilacak Planlara Dair Yonetmeligin 6’nc1 maddenin (c) bendinde belirtilen husus da budur. Yani yapilasmaya
esas planlar mekénsal strateji planlari, ¢cevre diizeni planlar1 ve imar planlaridir. Uzun Devreli Gelisme Planlar
ise Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginde 6zel amagli planlar kapsaminda sayilmakta olup, asagidaki gibi
tanmimlanmaktadir (md.6/7);

“...mekansal planlama kademelenmesinde yer almayan, ancak planlara girdi saglayan ve imar
plani kararlarina veri olusturan veya gerektiginde mekdnsal planlarin uygulanmasina yonelik arag
ve ayrintilart da igerebilen, stratejik plan yaklasimi ile gerektiginde sematik ve grafik planlama dili
kullanilarak yapilan, plan paftasi, eylem plani ve planlama raporu ile biitiin olan ¢alismalar”

Bu iliskiyi bir sema ile agiklamak gerekirse asagidaki sekilde gosterilebilecektir.
Sekil 2. Arazi Kullanimi ve Yapilasmaya Y 6nelik Kararlar

Mekansal Strateji Planlan

|

Cevre Diizeni Planlan i
’ l i Uzun Devreli Gelisme
Planlan

175000 Olgekli Nazim imar Plam

l

1/1000 Olgekli Uygulama imar Plam

Kaynak: Yazar Tarafindan Hazirlanmigtir.

Uzun Devreli Gelisme Planlarinda uyulmasi gereken planlama ilke ve esaslarmin da belirlendigi Mekéansal
Planlar Yapim Yonetmeliginde planlarin; pafta, gdsterim, plan notlar1 ve plan raporu ile bir biitiin oldugu
hatirlatilmaktadir. Bu baglamda kademesine - 6lgegine gére ve yapilis amacinin gerektirdigi ayrint1 diizeyinde
kalmak kosuluyla alt kademedeki planlar1 yonlendirecegi hiikmedilmektedir (md.7). Buradan yola ¢ikarak Milli
Park olarak ilan edilmis bir alandaki kullanim kararlari, yogunluk ve yapilagsmaya yonelik kararlarin nerede,
hangi hiyerarsi basamaginda belirlenecegi hususu incelendiginde ise yukardaki semaya tekrar bakmak
gerekmektedir. Ciinkii yonetmelik arazi kullanimi ve yapilasmaya yonelik kararlarda mekansal strateji planlari,
cevre diizeni planlar1 ve imar planlarini referans gosterirken uzun devreli gelisme planlarini ise 6zel amagh
planlar seklinde tariflemistir.

Bir 6nceki boliimde anlatilan Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair Yonetmeligin 6/c maddesinde ise
uzun devreli gelisme planlarinin gerektiginde ¢evre diizeni plani, gelisme planinda iskén ve yapilasmaya konu
olacak yerler icin 1/5000 Olgekli nazim ve 1/1000 Olgekli uygulama imar planlarmin yapilacag
hiikmedilmektedir. Dolayisiyla Milli Park olarak ilan edilmis alanlarda yapilasmaya esas 1/5000 ve 1/1000
Ol¢ekli uygulama imar planlarimin uzun devreli gelisme planlarinin ilke ve hedefleri dogrultusunda, uzun devreli
gelisme plani plan raporunda belirtilen alan kullanim kararlari, yogunluk ve yapilagsmaya iliskin konularda
planlama esaslar1 ve uygulama ilkeleri uyarinca hazirlanmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Mevzuat uyarinca
gerceklesen uygulamalara bakildiginda da plan hiyerarsisinin bu sekilde isledigi goriilmektedir. Buna 6rnek
olarak 03.12.2020 onay tarihli Aydin, Mugla, Denizli Planlama Bélgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plam
verilebilecektir.
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Yonetmelik uyarinca herhangi bir yerlesimdeki yapilasma kosullar1 Cevre Diizeni Planlari, 1/5000 o&lgekli
Nazim Imar Plan1 ve 1/1000 6lgekli Uygulama Imar Plami hiyerarsisi igerisinde uygulamaya gegebilecekken,
milli park alanlarinda bu hiyerarsi degismekte ve ¢evre diizeni plani, genel ilkelerin belirlenmesi disinda st
oOlgekli plan gorevini Uzun Devreli Gelisme Planlarina birakmaktadir. Aydin, Mugla, Denizli Planlama Bdolgesi
1/100.000 6lgekli gevre diizeni planinda da Plan Hiikiimleri bashig1 altinda; 4.55. maddede Milli Parklari Ozel
Kanunlara Tabi Alanlar kapsaminda sayilarak planlama yetkileri farkli kurumlara ait olan alanlar oldugu ifade
edilmektedir. Planin 8.6. Ozel Kanunlara Tabi Alanlar baslhig: altinda, 8.6.1. maddesinde ise Ozel Kanunlara
Tabi Alanlarda (milli parklarda) Cevre Dizeni Plani ile yeni kullanim karari getirilmedigi, sadece kirsal
yerlesme alanlar1 disinda diger mevcut arazi kullanimmin gosterildigi, bu bolgeler icin resmi kurumlarca
verilmis olan, bu plana altlik teskil eden kurum goriisleri, vd. koruma statiisii kazandirilmig alanlar, ekolojik
degeri olan hassas alanlar, orman alanlar1 ve tarim alanlarinin iglendigi belirtilerek, 8.6.2. maddede bu alanlarda
yetkili kurum ve kuruluslarca yapilacak planlama galigsmalarinin, 1/100.000 6lcekli ¢evre diizeni planinin ilke ve
stratejileri dogrultusunda yapilmast gerekli oldugu hatirlatilmaktadir. Bu alanlarda 1/100.000 oOlcekli gevre
diizeni planinin onaymdan 6nce ve sonra ilgili mevzuat uyarinca yiiriirliige girmis ve girecek olan her tiir ve
Olcekteki planlarin gegerli olduguna hitkmedilmistir. Plan hiikiimlerinin salt milli parklar i¢in getirdigi hiikiim
ise; 8.12.2. maddesinde milli parklarda Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii’nce onaylanmis olan
her tur ve 6lgekteki planlar ve plan hiikiimlerinin gegerli kilindigidur.

Buradan da anlasilmaktadir ki; 6zel kanunlara tabi alanlar icerisinde yer alan milli parklarda yapilacak olan
uzun devreli gelisme planlarinin c¢evre diizeni planlarinin genel ilkelerine uymasi beklenirken alana 6zgii
koruma ve surdirdlebilirlik stratejileri kapsaminda, isk&n ve yapilasmaya konu olacak yerler i¢in 1/5000 6lgekli
nazim ve 1/1000 olgekli uygulama imar planlarinda uyulmasi gerekecek yogunluk ve yapilagsmaya iliskin
konulardaki planlama esaslar1 ve uygulama ilkelerinin Uzun Devreli Gelisme Planlarinda belirlenmesi
beklenmektedir (Sekil 2). Bunun; Milli Parklarin yonetimindeki amir mevzuat olan Milli Parklar Kanunu (1983)
ve Milli Parklar Yonetmeliginde (1986) de dogrulandigini gérmek miimkiindiir.

4.3. Milli Parklar Kanunu ve Milli Parklar Yonetmeligi

2873 sayili Milli Parklar Kanunu 09/08/1983 tarihinde yayimlanmig olup, yiiriirliige girdigi tarihten bu yana
milli parklarin yonetimindeki amir mevzuat durumundadir. Kanunun 4’{incii maddesi Uzun Devreli Geligsme
Planlari1 “..... milli park olarak belirlenen yerlerin Ozellik ve nitelikleri goz oniinde tutularak, koruma ve
kullanma amaglarim gerceklestirmek tizere, kurulus, gelistirme ve isletilmelerini kapsayan gelisme plan”,
olarak tanimlamaktadir. Yonetmelikte planm ilgili bakanliklarm olumlu goriisleriyle Orman ve Su Isleri
Bakanliginca (Milga) hazirlanarak yiriirlige konulacagi hiikmedilmektedir. Bununla birlikte yonetmelik,
gelisme planimin onayint Tarim ve Orman Bakanligi’na birakirken, gelisme plani uyarinca iskan ve yapilasmaya
konu olacak yerler igin ise milli park gelisme plani hiikiim ve kararlarina uygun olarak imar mevzuatina goére
imar uygulama planlarinin Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onayi ile yiiriirliige girecegine hilkmetmektedir. Bu
hiikiim, énceki béliimlerde de bahsedilen Uzun Devreli Gelisme Planlarinin Uygulama imar Planlari {izerindeki
yetkisini ortaya koyar niteliktedir. Tlgili maddenin 4’iincii bendinde ise milli parklardaki turizm bolge, alan ve
merkezlerinde, turizm yatirimlarma iliskin plan kararlarmin Cevre ve Sehircilik ile Orman ve Su Isleri
Bakanliklarinin (Mulga) gortisii alinarak sonuglandirilacagi ifade edilmistir. Bu konuya ¢alismanin muhtelif
boliimlerinde ayrica deginilecektir.

Milli Parklar Kanununun uygulanmasinda gerekli detaylarin belirlendigi Milli Parklar Yonetmeligi 1986 yilinda
yayimlanmistir. Yonetmelikte Uzun Devreli Gelisme Planlarmin nasil hazirlanacag ile ilgili olarak etiid,
envanter ve aragtirmasi ile Milli Park Planlamasi ve kaynak amenajmani planlariyla ilgili usul ve esaslarin
teknik izahnamede agiklanacagi (md.10) belirtilerek uzun devreli gelisme planlar ile gelisme planinda iskan ve
yapilagsma Ongoriilecek yerler i¢in imar planinin hazirlanmasi ve onaylanmasi siireciyle ilgili olarak Milli
Parklar Kanunu ile ayni ifadeler kullanilmaktadir (md.12).

Milli Parklar Kanunu ile Yo6netmeligi, milli parklardaki planlama siirecini bu sekilde tarif ederken, 2011 yilinda
yayimlanan 648 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (Cevre Ve Sehircilik Bakanliginmin Teskilat Ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname) ile kimi belirsizlikler ve/veya karmasalar olugsmustur.
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4.4. 648 sayilh Cevre ve Sehircilik Bakanhgimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hikmunde Kararname

648 sayili KHK’nin milli parklarin planlanmasi kapsaminda miikerrerlik sagladigi diisiiniilen hiikiimlerinin
basinda 1/¢ maddesi gelmektedir. Bu maddede her tiir ve dlgekteki fiziki planlara ve bunlarin uygulanmasina
yonelik temel ilke, strateji ve standartlar1 belirlemek, bunlarin uygulanmasini saglamak Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’nin gorevi olarak ifade edilmistir. 13/A-c maddesi ise milli parklardaki alanlarin kullanma ve
yapilagsmaya yonelik ilke kararlarini belirlemek ve her tiir ve dlgcekte ¢evre diizeni, nazim ve uygulama imar
planlarim1 yapmak, yaptirmak, degistirmek, uygulamak veya uygulanmasini saglamak Cevre ve Sehircilik
Bakanligina bagli Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigii'niin gorevleri arasinda sayilmaktadir. Bu
hiikiimlerle KHK nin Uzun Devreli Gelisme Planlarinin hazirlanma ve onaylanma yetkisinde degisiklik yaptig1
diistiniilse de aslinda kastedilen sadece ilke kararlarinin belirlenmesi 6lgegindedir. Kaldi ki bu duruma zaten
Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginde de deginilmektedir. Bununla birlikte giinimuzde korunan alanlardan
olan milli parklardaki kullanma ve yapilasmaya yonelik olarak Tabiat Varliklarint Koruma Genel Midiirliigiince
hentz herhangi bir ilke karar1 yayimlanmamustir.

4.5. 2634 Sayih Turizm Tesvik Kanunu - Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgelerinde ve Turizm
Merkezlerinde Planlamaya ve Uygulamaya lliskin Yonetmelik

Onceki béliimlerde ifade edildigi iizere Milli Parklar Kanununun 4. maddesinde milli parklardaki turizm bolge,
alan ve merkezlerinde, turizm yatirimlarina iliskin plan kararlarmimn Cevre ve Sehircilik ile Orman ve Su sleri
Bakanliklarinin goriisii alinarak sonuglandirilacagi ifade edilmistir. Turizm Tesvik Kanunu irdelendiginde
kanunun 7’nci maddesinde Kiiltiir ve Turizm Bakanlig, kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm
merkezleri iginde her 6lgekteki planlari yapmaya, yaptirmaya, re’sen onaylamaya ve tadil etmeye yetkili
kilinmistir.

Kanunda Uzun Devreli Gelisme Planlar1 anilmazken, milli parklar sadece alt olgeklerde, yapi1 ve tahsis
diizeyinde anilmaktadir. Kanunun uygulanmasima agiklik getirecek Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim
Bélgelerinde ve Turizm Merkezlerinde Planlamaya ve Uygulamaya Iliskin Y&netmelik incelendiginde ise “Her
Olgekte Plan” olarak bu Yonetmelikte tamimlanan gesitli 6lceklerde fiziksel planlarin kastedildigi ifade
edilmekte (md.4/f) ve bu planlar arasinda uzun devreli gelisme planlar1 degil; Nazim Imar Plam, Uygulama
Imar Plani, Revizyon Imar Plani, Ilave Imar Plan1, Koruma Amacli imar Plani ve Yerlesme Tasarim Planinin
sayildig1 anlagilmaktadir. Zaten Bakanligin planlama yetkisi Bakanligin internet adresinde agagidaki sekilde de
ifade edilmektedir (Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii, [Erisim: 23.09.2022]);

“Ilan edilen Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bélgesi (KTKGB) ve/veya Turizm Merkezi (TM)
kapsaminda her dlgekte plan ¢alismasindan ve onayindan 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu
uyarmca Bakanhigimiz  sorumludur (1  nNumarali  Cumhurbaskanhigr  Teskilati  Hakkinda
Cumhurbaskanhg Kararnamesi uyarinca “korunan alanlar” ile 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalart Hakkinda Kanun kapsamindaki alanlar harig)”

Dolayisiyla korunan alanlardan olan Milli Parklar kapsaminda yapilasmaya ve yogunluga dair uygulama imar
planlarina yon verecek 6zel amagli planlar UDGP’ler olup, UDGP kapsaminda yapilasmaya ve yerlesmeye
yonelik uygulama imar planlarinin hazirlanarak onaylama yetkisi Cevre ve Sehircilik Bakanligindayken,
korunan alanin ayni zamanda turizm koruma ve gelistirme bdlgesi olmasi durumunda bu yetki Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginda bulunmaktadir.
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Sekil 3. Arazi Kullanimi ve Yapilasmaya Yonelik Planlar

Yapilasmaya Esas Planlar
| Mekinsal Strateji Planlan ]
4.55. 0ZEL KANUNLARA Cevre Diizeni Planlan 4.55. 0ZEL KANUNLARA
TABI ALANLAR TURIZM Plan Hiikiimleri TABI ALANLAR.,,,, MiLLI
MERKEZLERI iLE KULTCR ORNEX: 1/100.000 Olgekli Aydin, Mugla Denizli Cevre Diizeni Plam PARKLAR, ...... Planlama
VE TURIZM KORUMA VE gamxml: nm.,:L e, Kentet Gelime B Yetkileri Farkh Kurumlara
5.1.13. k Alanlar entse!
GELISiM BOLGELERI, e T eligme Baskilanm Ait Olan Alanlardir
Planlama Yetkileri Farkh $.2.2. Planlama Balgesi'nin Dogal, Tarihse], Koltare!, Sosyal Ve Ekonomik Uzun Devreli Gelisme
Kurumlara Ait Olan Alanlardir Degerlerinin Katma Degerlenini Artiracak Planlama Kararlanmin Geligtinilmesi. P
2634 SAYILITURIZMITESVIK | | || 5210, 71eniama Bolgesi'ade Mugla X : ; alapian
KANUNU UYARINCA, DabacXacsten Desiz VoLt Rritinanin Qfichndicilmen Ve Dustokiconal Mavent ¥ v esilmi Iskan ve yapilasmaya konu
_ WWM’W g T Ve Kot Dot Y e g ot
Koltor ve Turizm Koruma ve Keorvaarak Kazo Yaranoa Kollaomasin Salaomas s
2% : ; nazim ve 1/1000 dlgekli
Geligim Bolgelerinde ve Turizm uygulama imar planlannda
Merkezlerinde Imar Planlannin ;(lenmlBG;li:m Al_:lhrl kinh;” uyulmas: gerekecek yogunluk ve
14.Bu lard: 1 Planlannd ) &
W";ﬁ“‘ym}'{“ Gerekyinimi Olan Kentsel Sosyal Ve Teknik Altyaps -\hnhn31945n1hlmar yapilasmaya iliskin konulardaki
ltiskin Yonetmelik uyanmca Her Kamun'oda Belirelen Stapdariar Cerevesnde Satlanacan. planiama esaslan ve uygulama
Olgekteki Planlama Galigmas: . S Al i belirlenmeli
Kiltir ve Turizm Bakanligmnca mmmm om:
yirotolir. 35 Bodrum Iicesi Ozel Plan Hikimleri Cevre Diizen: Planmm milli
$353 Kentsel Geligme Ve Tercibli Yapilanma Kogulu: parklar disindaki yerlejimlerde
OKonut Alanlarmda: Min. ifraz = 1.000m2 / Emsal=0,15 /Bu Alanlarda, igi hitkimlerine benzer
Bnr_bmnluhzh Yap1 Y amlabilir. Bu Durumda Yap: Adedi Bagimsuz sekilde Milli Park igerisinde
Béliim Basina 1.000 M? Kal 1 P tan].
8.12. Milli Parklar icin
$.122. Bu Alanlarda, Varsa, Doza
xmwmmwo%dh = Emsal=,,,,
"nce Onaylanmig . 2
SRR S Dl ar as e . g
L R esaslanmn belirlenmesi
| 1/5000 Oigekli Nazim imar Plam _
| 172000 Oicekli Uygulama fmar Plam |

Kaynak: Yazar Tarafindan Hazirlanmistir.

5. UYGULAMAYA YONELIK SORUNLAR

Milli parkalarin yonetimi kapsaminda hazirlanan uzun devreli gelisme planlarinin mekénsal planlama
hiyerarsisiyle iligkisi dnceki bolimlerde agiklanmaya calisilmistir. Bununla birlikte uygulamada belirsizliklere
neden olan kimi konular bulunmaktadir. Bunlardan bazilar1 asagidaki alt basliklarda 6rneklendirilmektedir.

5.1. Uzun Devreli Gelisme Planlarimin Aleniyetleri ve Kamuoyuna Duyurulmasi

Uzun Devreli Gelisme Planlarinin hazirlanma ve onaylanma siirecinde uygulama imar planlar ve ¢evre diizeni
planlarindaki gibi aski siireci bulunmamaktadir. Bu durum ozellikle yerlesimleri kapsayan sahalarda yore
insanlariin korunan alanin koruma ilkeleri ve yapilagsma diizenleriyle ilgili olarak bilgi sahibi olmasina engel
niteligindedir. Konuyla ilgili olarak Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin “Planlarin Aleniyeti ve Dagitimi”
baslig1 altinda yonetmelikte ad1 gegen her tiir ve dlgekteki planlarin plan notlar1 ve agiklama raporlari ile birlikte
aleni oldugu, aleniyeti saglamanin ise plani onaylayan idarenin gorevi oldugu belirtilmektedir (md.34/1). Ancak
uzun devreli gelisme planlar ile ilgili 6zel bir hiikiim getirilmemektedir.

Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair Yonetmelik incelendiginde ise bu yonetmelikte de uzun devreli
gelisme planlarimin duyurulmasiyla ilgili 6zel bir hiikiim bulunmamakla birlikte “Planlara Itiraz” bashklh
boliimde korunan alanlarda hazirlanan her tiir ve dlgekte planlara aski siiresinde itirazlarin ilgili idarelere
yapilacagy, itirazlarin idarece degerlendirilerek il miidiirliiklerine iletilecegi, Il miidiirliigiiniin ise planlari teknik
gorilisii ile birlikte Genel Miidiirliige sunacagi, Genel Miidiirlilkge degerlendirilen itirazlarin ise Bakanlik
onayina sunulacagi ifade edilmektedir (md.8). Ancak mevzuat agisindan bir aski siiresi ongoriilmeyen uzun
devreli gelisme planlarina itirazlarin nasil yapilacagi hususu belirsizlik kazanmaktadir.
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Planlama c¢alismalarinda kamu yarari, kaynak kullaniminda etkinlik, verimlilik ve saydamligin saglanmasi temel
ilkelerdendir. Bununla birlikte planlarin etik degerlere ve temel ilkelere ne denli uygun oldugunun denetimi ise
en alt diizeyde planlama alaninda yasayan, bu alandaki hak sahiplerince ger¢eklestirilmektedir. Planlarin seffaf
ve aleni olmas1 kamuoyunda planlama galigmasinin mevzuata uygunlugu konusunda giiven saglayabilecek ya da
mevzuata uygun olmayan, kamu yarari giidiilmeyen ya da esitlik ilkesine aykiri konularda gereken
diizenlemelerin yapilmasina firsat tantyacaktir. Bununla birlikte milli parka ait uzun devreli gelisme planlarmin
gerek yore halki gerekse yakin cevresinde yasayan, alanda hak sahibi kisilerce daha fazla sahiplenilmesini
saglayabilecek, alanin korunmasina ve uygulamalarin denetimine destek saglanabilecektir.

5.2. Uzun Devreli Gelisme Planlarinda Tasima Kapasitelerinin Belirlenmesi

Milli parklar 6zellikle biyolojik cesitliligin, dogal ve kiiltiirel kaynaklarin korunmasina ve siirdiiriilmesine
ayrilmis; belirlenmis mevzuat uyarinca yonetilen alanlardir. Korunan dogal alanlardaki temel amag, dogal-
kiiltiirel ve gorsel kaynak degerlerini korumakken diger yandan birey ve toplumun rekreasyon ve turizm
ihtiyaglarinin karsilanmasma da imkan vermektir. Fakat son yillarda tiim diinyada turizm faaliyetlerindeki artis
korunan alanlar {izerinde baski yaratmaya baslamistir. Kaynaklarin siirdiiriilebilirligini saglamak, ancak bu
kapsamda ziyaret¢i sayisini, zamanint ya da ziyaret yontemlerinin ne sekilde diizenlenmesi gerektigiyle ilgili
diizenlemeler yapilmaya baglanmistir. Burada aslinda tespit edilmeye ¢alisilan alanlarin tasima kapasitelerinin
belirlenmesidir. Tasima kapasitesi Diinya Turizm Orgiitii tarafindan “fiziksel, ekonomik, sosyokiiltiirel ¢cevreye
zarar vermeden ve ziyaretgilerin memnuniyet kalitesinde kabul edilemez bir diisiise neden olmadan bir turistik
yeri aynt anda ziyaret edebilecek maksimum insan sayisi”, olarak tanimlamaktadir (UNWTO, 1981:4). Tasima
kapasitesinin nasil hesaplanabilecegi ile ilgili ise literatiirde farkli yaklagimlar mevcuttur. Tirkiye’deki milli
parklar mevzuati ve planlama caligsmalarina yonelik diger mevzuat incelendiginde ise tasima kapasitesiyle ilgili
ilk vurgunun Milli Parklar Y&netmeliginde (1986) bulundugu sylenebilir. Yénetmeligin “Temel Ilkeler” bash@
altinda “(7)- Kullanma ve yararlanma sartlar: ve seviyesi idarece belirlenir ve tasima kapasitesinin disina
¢tkilmaz”, hiikmii getirilmistir. Ancak tagima kapasitesinin tanimi ya da nasil hesaplanacagi aciklanmamustir.

Tasima kapasitesinin tanimina 31.12.2014 tarih ve 29222 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Mesire Yerleri Yonetmeliginin uygulamaya yonelik hiikiimlerine aciklik getirmek ve uygulamadaki
aksakliklarin  giderilmesi maksadiyla hazirlanan 300 sayili Mesire Yerleri Uygulama Tebliginde
rastlanmaktadir. Uygulama tebliginde (md.3/6) tasima kapasitesi “Dogal, kiiltiirel, estetik ve rekreasyonel
kaynak degerlerinin ozellik ve niteliklerinde hissedilebilir bir bozulma olmaksizin, sahamn kullanmima
aglabilecegi giinliik en fazla ziyaret¢i sayis1”, olarak tanimlanmaktadir.

Tebligin “Kapasite Hesaplarr” baglikli boliimde giiniibirlik kullanim alanlar1 ve konaklamali kamp alanlarindaki
kapasite degerlerinin ne sekilde hesaplanacagi belirtilmistir (md.8). Ancak tebligin ve konunun 0ziine
inildiginde bu hesaplarin mesire yerlerindeki tesis kapasitesi ile ilgili oldugu goriilmektedir. Oysaki tanimda
bahsedilen tasima kapasitesi sahanin kullanima acilabilecegi en fazla ziyaretci sayisidir. Dolayisiyla milli
parklar mevzuatinda milli parkin kaynak degerlerinin korunarak ayni anda ziyaret edebilecek maksimum insan
sayisinin hesaplanmasina yonelik bir hiikiim veya yontem bulunmamaktadir. Milli parklardaki tagima
kapasitesinin hesaplanmasina yonelik bir hiikmiin bulunmamasi, planlama g¢aligmalarinin daha 6znel bir nitelik
kazanmasina neden olmaktayken, uygulamalarda da asir1 yogunluklara sebebiyet vermektedir. Milli parklarda
yasanan yogunluklar kimi durumlarda milli parklar yonetimleri ve uzun devreli gelisme planlarinin birer
basarisi olarak goriilebilmektedir. Aslinda bu durum milli parklarin bir nevi birer turizm destinasyonu
olmasindaki basarinin gostergesidir.

Ziyaretci sayilarindaki artis milli parklardaki kaynaklarin koruma ve kullanma dengesinin sadece kullanma
kismina yonelik bir 6lgiittiir. Oysaki milli parklarin yonetim basarilari alanin kaynak degerlerinin ne kadar
korunduguyla yakindan ilgilidir ve alanin korunmasi genellikle ziyaretgi sayilari ile ters orantilidir. Aksi halde
bu 6zellikli alanlar milli park statiisiine gerek kalmadan “turizm gelistirme merkezi” olarak nitelenirdi. Milli
parklardaki basarinin salt ziyaret¢i sayist degil, ayn1 zamanda kaynak degerlerin (flora, fauna, fiziksel yapi, Vb.
gibi) ne kadar gelistirildigi, bu gelisim i¢in hangi programlarin uygulandigi, kaynak degerlerin korunmasi
kapsaminda uluslararas1 dl¢ekte hangi basarilarin kazanildigi ile ifade edilmesi gerekmektedir. Bu sebeple, milli
parklarda kaynak degerlerinin korunabilmesi i¢in, ziyaret¢i yonetiminin planli ve programli hale getirilebilmesi
ve bunun i¢in de tasima kapasitelerinin hesaplama yontem ve teknikleri ile ilgili bilimsel calismalarin
yuriitiilmesi gerekmektedir. Tasima kapasitesinin belirlenerek elde edilecek ziyaret¢i programlarimin tiim milli
parklarda uygulanabilmesinin yasal bir gereklilik haline getirilmesi milli parklardaki kaynak degerlerin
korunmasinda 6nemli bir destek olabilecektir.
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5.3. Uzun Devreli Gelisme Plam1 Hazirlanmasina Iliskin Mevzuatin Belirlenmesi

Milli parklarda yapilacak uzun devreli gelisme planlariin kim tarafindan hazirlanarak onaylanacagi ve
planlama hiyerarsisi ile iligskisi 6nceki béliimlerde tariflenmistir. Ancak uzun devreli gelisme planlarinin hangi
yontemle yapilacagi hakkindaki uygulamalar net degildir. Milli Parklar Yonetmeliginde (1986) Uzun Devreli
Gelisme Planlarinin nasil hazirlanacagi ile ilgili olarak etiid, envanter ve arastirmasi ile Milli Park Planlamasi1 ve
kaynak amenajmani planlariyla ilgili usul ve esaslarin teknik izahnamede agiklanacagi (md.10) hikmi
getirilmistir. Bununla birlikte sinirli sayida olan ve bilimsel, estetik bakimindan, milli ve milletleraras1 ender
bulunan tabii ve kiiltiirel kaynak degerleri ihtiva eden s6z konusu alanlarin teknik izahnameler dogrultusunda
degil, daha {ist diizey bir mevzuatla planlanmasi daha uygun olacaktir. Mevzuat kademesindeki yiikselme ile
milli parklarin planlanmasinda donemsel ve yonetsel farkliliklarin ortadan kaldirarak uzun devreli gelisme
planlarinin planlama hiyerarsisindeki yeri guclendirilebilecektir.

Uygulamalara bakildiginda ise planlama ¢alismalar1 igin “Korunan Alanlarda Koruma Bdlgelerinin
Belirlenmesi” konulu (2012/9) bir genelgenin yayimlandigi goriilmektedir. Genelge incelendiginde ise bunun
sadece milli parklardaki mutlak koruma, hassas koruma, siiriidiiriilebilir kullanim ve kontrollii kullanim
bolgelerinin yonetim maksatlari ve bolgeleme &zelliklerine yonelik olarak tariflemelerin yapildigi, ancak bu
tariflemelerin Olgiitleriyle ilgili detayli bir sinirlamanin bulunmadigi goriilmektedir. Ornegin Kontrollii
Kullanim Boélgesinin belirlenme kriterlerinde; “Iskan ve yapilasmaya konu olmak, turizm ve rekreasyon
potansiyeline sahip olmak” kriterleri getirilirken, milli park alaninin tamaminin turizm ve rekreasyon
potansiyeline sahip olmasi durumu yada sahada bulunan tek bir yapinin bu alanin kontrollii kullanim bolgesi
olarak belirlenmesi igin yeterli bir kriter olup olmayacagi tartisilabilmektedir. Oysaki planlarin bu
tartismalardan uzak, daha net kriterlerle hazirlanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla bolgeleme kriterlerinin
bilimsel 6l¢timler, analizler ve istatiksel dayanaklar dogrultusunda belirlenmesi kamu yarari ve esitlik ilkelerinin
saglanabilmesi i¢in ¢ok daha saglikli olabilecektir.

5.4. Uzun Devreli Gelisme Planlarindaki Yapilasma Kosullarinin Netlestirilmesi

Son donemde onaylanan kimi planlarda yerlesime konu alanlarda yapilagsmaya yonelik kriterlerin belirlenmedigi
goriilmekle birlikte bu konuya 6nceki boliimlerde detayli olarak deginilmistir. Oyle ki; milli parklarda dogal
kaynaklarin korunarak siirdiiriilebilir kullanimini saglamak i¢in hazirlanacak planlarda ve plan raporlarinda,
yerlesime konu alanlarda 1/5000 ve 1/1000 o6l¢ekli uygulama imar planlarina girdi saglayan ve imar plam
kararlarina veri olusturan veya gerektiginde mekansal planlarin uygulanmasina yonelik ara¢ ve ayrintilart
gostermek i¢in yapilagsma diizeni, yogunluk ve benzeri konularda tasarim esaslari ve uygulama ilkelerinin
belirlenmesi gerektigi mevzuatta belirtilmistir. Bununla birlikte milli parklardaki yapilasmalarin bir diger
dayanagi 6831 sayil1 Orman Kanunu’nun Ek Madde 14’diir. Kanunda su hitkme yer verilmektedir (Ek md.14);

“Orman veya orman rejimine tabi alanlarin; mesire yeri, sehir ormam, milli park, tabiat parka,
tabiat amiti, yaban hayati koruma ve gelistirme sahalart ve aviak olarak ayrilan kisimlarinda,
orman koruma ve yanginla miicadele i¢in yapilacak yapi ve tesisler ile idarenin ve ziyaretgilerin
zaruri ihtiyaglarim karsilayacak olan taban alani 250 metrekareyi ve kat adedi bir bodrum kat ve
catr arasi harig¢ ikiyi gegmeyen yapilar uzun devreli gelisme planlarina veya geligim ve yonetim
planlarina gore yapilir. Bu alanlar i¢in imar plant sartt aranmaz”

Fakat bu hiikiim cesitli belirsizlikleri de beraberinde getirmektedir. Ornegin ziyaretgilerin zaruri ihtiyaglarmnin
ne oldugu; bulagiklik ve tuvaletler zaruri bir ihtiyacken miize yapisinin zaruri bir ihtiyag olup olmadigi; Orman
depolar1 zaruri bir ihtiyagken ziyaretgilerin konaklayabilecegi kir evlerinin zaruri bir ihtiyag olup olmadigi
hakkinda net siirlamalar bulunmamaktadir. Bunun yaninda taban alami 250 m®yi gegmez derken, bu
sinirlamanin her bir yap1 i¢in mi gegerli oldugu, yoksa alandaki toplam yapilagma alaninin mu kastedildigi belirli
degildir. Ornegin orman rejimine tabi bir milli park alaninda, ziyaretgilerin odak noktasindaki alanda kafeterya,
idare ve ziyaret¢i merkezi, miize, sanat atdlyesi, kir evi, toplant1 salonu, acil midahale birimi, ibadethane,
yoresel triin satis birimi, bekgi kuliibesi, macera parki, hayvan barmag: vb. gibi (Mesire Yerleri Uygulama
Tebliginde tanimlanan yapi ve tesislerde bulunan) onlarca fonksiyonun her biri icin 250 m? taban alaninda yapi
yapilmasi sahay1 yapilasmis bir alan hale getirebilecektir. Yapilasacak bu alan mimari planlarin st dlgeginden
olan Vaziyet Planlar ile tariflenebilecekken, icerisinde bu sekilde yap1 stogu olusan alan Ek Madde 14 yoluyla
Uygulama Imar Planlarindan muaf tutulabilecektir. Oysaki uygulama imar planlar1 vaziyet planlarindan gok
daha farkli planlardir ve yukarda amilan mevzuat uyarinca yapilasmaya esas planlar kapsaminda
bulunmamaktadir.
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Imar Planlarmin amaci; yapinm kullamm amaci ve ihtiyaci, erisilebilirlik, strdtrtlebilirlik ve cevreye etkisi
dikkate alinarak; yapilasmaya iliskin yapi1 adalari, kullanimlari, yap1 nizami, bina yilksekligi, taban alani
katsayisi, kat alan1 kat sayis1 veya emsal, yap1 yaklagsma mesafesi, tasit, yaya ve bisiklet yollari, ulasim iligkileri,
teknik altyapi alanlarini, yol kotu ve bu kotun altindaki kat adedi, bagimsiz boliim sayisi gibi yapilasma ve
uygulamaya iligskin bircok karari, uygulama i¢in gerekli uygulama etaplarini ve diger bilgileri gostermek ve
detaylar1 ayrintili raporuyla tanimlamaktir (Mekansal Planlar Yonetmeligi). Bu sebepledir ki, milli parklarin
icerisinde ek 14. maddeye dayanilarak yapilan ¢ogul yapilarin, imar plani olmaksizin salt vaziyet planlar ile
sahaya yerlestirilmesi, bu yapilarin kiimiilatif etkileri sebebiyle fiilen kontrolsiiz yapilasan alanlar haline
gelmesi ve milli parkin kaynak degerlerinin farkinda olmadan suistimal edilmesi riskini yaratmaktadir.
Dolayisiyla milli parklarda imar plani sarti aranmaksizin yapilagsmaya dayanak olusturan Ek Madde 14’{in
sinirlarinin da yine yonetmelik kapsaminda belirlenmesi gerekmektedir.

6. SONUC

Bilimsel ve estetik bakimindan, milli ve milletlerarasi ender bulunan tabii ve kiiltiirel kaynak degerleri ile
koruma, dinlenme ve turizm alanlarina sahip tabiat pargalar1 olan Milli Parklarin kaynak degerlerinin korunarak
stirdiirtilebilir kullanimlarin1 saglamak tizere hazirlanan uzun devreli gelisme planlarimin Tilrkiye mekénsal
planlama hiyerarsisi igerisindeki yeriyle ilgili kimi durumlarda tartismalar yasanabilmekte, hukuk yoluyla
planlarin yiiriitmeleri durdurulabilmekte veya iptalleri istenebilmektedir. Bunun en 6nemli sebeplerden birisi
korunan alanlarin planlanmasiyla ve yonetimleriyle ilgili mevzuat cesitliligidir. Bu ¢alismada milli parklarda
hazirlanan uzun devreli gelisme planlarinin hazirlanmasi, onaylanmasi ve uygulanmasi kapsaminda mezkdr
mevzuat hiikiimleri incelenmis olup uygulamalara netlik kazandirilmaya caligilmistir. Tiirkiye’de yapilagmaya
esas planlar mekansal strateji planlari, ¢gevre diizeni planlar1 ve imar planlaridir. Bu hiyerarsi igerisinde her plan
kendinden bir 6nceki plana uyumlu, kendinden sonraki plana ise yol gosterici nitelikte olmas1 gerekmektedir.
Uzun devreli gelisme planlari ise bu hiyerarsi igerisinde olmayan 6zel amagl planlardir. Bu planlar {izerinden
uygulamaya gegilmesi mevcut mevzuat agisindan miimkiin degildir. Bununla birlikte uzun devreli gelisme
planlariin; {ist 6l¢ekli plan niteliginde olan Cevre Diizeni Planlarinin genel ilke kararlar1 dogrultusunda, milli
parklarin kaynak degerlerinin etkin korunmasi, devamliliginin saglanmasi, koruma-kullanma dengesi
gozetilerek arazi kullanim kararlarinin gelistirilmesi, korunan alan ile etkilesim halinde bulunan yerlesim
alanlarmin olumsuz etkileri gozetilerek sosyo-ekonomik faaliyetlerin belirlenmesi i¢in plan agiklama
raporlarinda imar planlarina yol gosterici nitelikte yapilasma kosullarini tarifleyen planlar olmas1 gerekmektedir.

Ada ve parsel 6lgeginde olmayan, ancak stratejik plan yaklagimu ile gerektiginde sematik ve grafik planlama dili
kullanilarak getirilecek yogunluk, emsal, ylkseklik vb. gibi kararlarla tariflenecek yapilasma ilkeleri sayesinde
onaylama yetkisi farkli kurumlarda olan Uygulama Imar Planlar1 ile uygulamaya gegebilecektir. Yapilasma
konusunda ¢evre diizeni planlar1 karar yetkilerini uzun devreli gelisme planlarina birakmaktayken, uzun devreli
gelisme planlarinda yapilagsmayi sinirlayici herhangi bir yogunluk, yiikseklik ya da emsal kararinin verilmemesi,
milli parklarda yapilacak 1/5000 ve 1/1000 6l¢ekli imar planlarinda iist 6lgekli herhangi bir sinirlayict karar
bulunmadigi igin yap1 ve niifus yogunlugunun kontrolsiiz olarak artmasina neden olabilecek ve bu sebeple milli
parklarin kaynak degerlerinin yok olmasina sebebiyet verilebilecektir. Diger yandan kimi uygulamalarda fiili
olarak uygulama imar plan1 yapilmasi gerekecek yapilasma gereksinimi bulunan alanlarda imar plani sarti
aranmaksizin Orman Kanununun Ek 14. maddesine sigmarak hayata gecirilecek yapilagsmalar ise farkinda
olmadan milli parklarin, milli parklarin kendi yonetimleri vasitasiyla plansiz sekilde yapilasmasina ve dogal
kaynak degerlerinin kaybolmasina sebebiyet verebilecektir. Bunun yaninda uzun devreli gelisme planlarinin
hazirlanma siirecinde hangi bilimsel tekniklerin kullanilmas1 gerektigi, ziyaretci kapasitesinin nasil belirlenmesi
gerektigi ile ilgili konular mevzuaten net olmamakla birlikte nesnel kriterlere sahip degildir.

Planlarin hazirlanma asamalarinda kullanilacak etik degerlerin, bilimsel yontemlerin ve temel ilkelerin nesnel
bir sekilde mevzuatta tariflenmesi, fiziksel, sosyal ve kiiltiirel kaynak degerleri farkli olsa dahi tiim uzun devreli
gelisme planlarinda kaynaklarin korunabilmesi icin yeknesanligi saglayabilecektir. Ote yandan mevzuatta
onaylanma siirecinde bulunan ya da onaylanan uzun devreli gelisme planlarinin aleniyetleri ve kamuoyuna
duyurulmalartyla ilgili netlik de bulunmamaktadir. Zorunlu herhangi bir aski siireci ya da duyuru slreci
gerektirmeyen planlama sureci, planin hitap ettigi hak sahipleri, sivil toplum orgiitleri ve yore halkinin plana
olan giiven ve sahiplenme duygusunu olumsuz yonde etkileyebilmekte, izinsiz/plansiz kullanimlarin 6niinii
acabilmektedir. Bu sebeple her nasil ki mekénsal planlar (¢evre diizeni plani, uygulama imar plam gibi) igin
belirlenmis bir aski siireci bulunuyorsa, benzer yontemlerin uzun devreli gelisme planlarinda da hayata
gegirilebilecektir. Planlarin aleniyetini ve seffafligini saglamak, toplumu bilgilendirmek icin, medya ve
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elektronik haberlesmenin yani sira seminerler, konferanslar, sergiler ve toplantilar gibi araglar da
kullanilabilecektir.
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