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Oz

Rugen Keles, yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararas: dlgekte bircok farkli kurum ve kurulusta
aktif gorevlerde yer alarak kentlesme alanina sadece akademik diizeyde degil, pratik diizeyde de
onemli katkilar sunmustur. Ulusal ve yerel diizeydeki sayisiz kurumun yani sira uluslararas
diizeyde de farkli kurumlarda yaptig1 gorevlerle Keles'in, kentsel politika, kent planlamas:, yerel
yonetimler ve cevre politikalar: alanlarinda ortaya cikan reel problemlerle miicadelede rolii
biiyiiktiir. Rugen Keles'in bagimsiz uzman olarak uzun yillar Avrupa Konseyi'nde sagladig
katkilar ve edindigi deneyimler bunlar arasinda en dnemli olanlaridir. Bu makale, Avrupa
Konseyi'nin yerel demokrasiyi ve yerel Ozerkligi giiclendirme noktasinda gerceklestirdigi
onemli adimlar: Rugen Keleg'in deneyimlerini paylasti§1 soylesi ile ele almay: amaglamaktadir.
Ayrica, Avrupa Konseyi'nde Keles'in deneyimlerine gegmeden dnce kisa bir sekilde diger bazi
iiniversite dis1 deneyimlerine de gerceklestirilen soylesi 15181nda yer verilecektir. Bu soylesi,
aynt zamanda, bir donemin kentlesme ve cevre sorunlarit pratiklerine damgasini vuran
kurumlarin da Rusen Keles’in deneyimleri iizerinden resminin ¢izilmesini saglamaktadur.

Anahtar Kelimeler: Universite disi deneyim, Avrupa Konseyi, yerel demokrasi, yerel yonetimler
ozerklik sartr.
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idealkent @ Kent Arastirmalari Dergisi (Journal of Urban Studies)
http://idealkentdergisi.com
Gelis Tarihi Received Date: 03.10.2022 Kabul Tarihi Accepted Date: 27.10.2022



idealkent @
ISSN: 1307-9905 E-ISSN: 2602-2133

Say1 Issue 37, Cilt Volume 13, Y1l Year2022-3, 1171-1193 DOI: 10.31198/idealkent.1183910

Rusen Keles and His Experiences Outside the
University

Ayse Colpan Kavuncu?
ORCID: 0000-0002-7056-5758

Abstract

Rugen Keles takes active roles in many different institutions at a local, national, regional and
international scale, making important contributions to the field of urbanization not only
academically but also practically. In addition, Keles has made significant contributions to the
fight against real problems in the field of urban policy, urban planning, local governments and
environmental policies, both at national and international level. The most important of these is
the contributions and experiences of our Professor Rusen Keleg as an independent expert in the
Council of Europe for many years. This article aims to discuss the important steps taken by the
Council of Europe to strengthen local democracy and local autonomy, with an interview where
Rugen Keles shares his experiences. In addition, before moving on to Keleg's experiences at the
Council of Europe, some of his other non-university experiences will be briefly included in the
light of the interview. This interview based on the experiences of Rusen Keles also provides a
picture of the institutions that left their mark on the practices of urbanization and
environmental problems of the period.

Keywords: Non-university experience, Council of Europe, local democracy, local self-government
charter.
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Giris

Bir 6mriin akademiye adandig1 isimdir Prof. Dr. Rusen Keles... Tiirkiye'de
kentlesme politikalar1 ve gevre sorunlar disiplininin ortaya ¢ikmasim sagla-
yan en 6nemli isimdir Rusen Keles... Miilkiye’de Prof. Dr. Cevat Geray ile
birlikte Prof. Fehmi Yavuz ve Prof. Ernst Reuter Hocalarinin izinden giderek
Kentlesme Politikalarimn bir sosyal bilim dali olarak Tiirkiye’de gelismesini
saglayan Rusen Keles, ayn1 zamanda Tiirkiye’de, s6z konusu alanda sayisiz
eser ve galismalariyla 6ncii olmus bir isimdir. Halen Miilkiye ile birlikte
ODTU’de, Polis Akademisi’'nde, Ankara Universitesi'nin farkli kiirsiilerinde,
Yakindogu Universitesi'nde, Kapadokya Universitesi'nde dersler vermekte
olan Keles'in kentlesme, yerel yonetimler ve gevre sorunlari alanina yonelik
ortaya koydugu katkilar, 70 yila yakin {iniversite deneyiminin ve akademik
calismalarimin gok 6tesindedir. Keles, sadece bilimsel bir disiplin olarak s6z
konusu alanin gelisimini saglamakla kalmamis, ayni zamanda pratikte de ko-
nuyu ilgilendiren her tiir faaliyet ve kurulusta yer almis ve emek sarf etmistir.
Gergeklige dair sagladig1 bu 6nemli katki hem yerel hem ulusal hem de bol-
gesel ve uluslararasi diizeyde gerceklesmistir. Bu anlamda, Rusen Keles'in
akademik yasami ve iiniversite dis1 deneyimlerine bir arada goz atmak bir
nevi Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kentlesme ve gevre sorunlari ile yerel yonetim
alaminda gergeklestirdigi pratiklerin resmini sunmaktadir bizlere. Bunun en
glizel kamit1 ise, editorliigiinii Prof. Dr. Aysegiil Mengi'nin gergeklestirdigi
alt1 ciltlik “Kentbilime Adanan Bir Yasam: Rusen Keles” adl1 armagan eser-
dir.

Rusgen Keles'in tiniversite disinda temas ettigi kurumlara sadece kisa bir
sekilde goz atmak bile, Tiirkiye’de 6zellikle 60’1 yillardan beri kentlesmeye
dair sorunlara egilen kurumlarm énemli bir kisminin dokiimiinii bizlere su-
nabilecektir. Bu yazida, 6zellikle Hocamizin aktif olarak gorev aldig: cesitli
kurumlari tanittiktan sonra sdylesimizin yonlendirmesi ile biraz daha detayl
bir sekilde Hocamizin bagimsiz uzman olarak yirmi yih agkin olarak calistig1
Avrupa Konseyi tizerinde durulacaktir.

Ulusal Kurumlar

Devlet Planlama Teskilat: (DPT) - Strateji ve Biitce Baskanhgi

1956 yilinda Ankara Universitesi SBF'de agilan sinavi kazanarak Sehircilik
Kiirsiisii asistani olan Keles, heniiz 1960'l1 yillarin basinda, DPT’de darus-
manlik yapmaya baglamistir.
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Ekim 1960 tarihinde kurulan Devlet Planlama Tegkilati, devletin genel an-
lamda ekonomik ve sosyal politikalarinin belirlenmesinde hiik(imete danis-
manlik yapma amactyla olusturulmustur. Bu dogrultuda bes yillik kalkinma
planlar1 ve yillik planlar hazirlayan tegkilat, 2011 yilinda Kalkinma Bakan-
lig1'na dontismiistiir. Daha sonra ise 2018 yilinda Kalkinma Bakanlig: ile Ma-
liye Bakanhigimin Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii birlestirilerek
Cumhurbagkanlig: biinyesinde Strateji ve Biitge Bagskanligi'na doniistiiriilen
kurum, kuruldugu yildan itibaren, Tiirkiye'nin kalkinmasina yonelik en
onemli sorunlarin basinda bolgesel esitsizlik, kentlesme, konut, go¢ gibi ko-
nularmn geldigini kanitlarcasina, bes yillik kalkinma planlarmin tamaminda
bu konulara agirlik vermistir.

Rusen Keles’e gore, 1980'lere kadar gerek DPT gerekse diger devlet ku-
rumlari, olusturacaklar: politikalara yonelik temel tasarilarla ilgili akademis-
yenlerin goriisiine bagvurmaktaydilar. DPT 6zellikle 19601 ve 1970°1i yillar
boyunca, Ankara Universitesi Sehircilik Kiirsiisii'ne kalkinma politikalar1 ko-
nusunda sik stk goriis bildirmesi i¢in bagvurmustur. Bu gelenek 1980 sonrasi
adim adim azalmigtir.

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii- TODAIE

Rusen Keles'in SBF'den sonraki ikinci adresi hi¢ tartismasiz TODAIE idi.
Bir egitim kurumu olmasina ragmen, kuruldugu tarihten itibaren, pratik so-
runlar igin bir tiir rehber yayinlar ¢ikartan TODAIE, Tiirkiye’de yonetim bi-
limi alan1 bakimindan bilim ile pratik sorunlar arasinda koprii islevi goren en
onemli kamu kurumlarimn basinda gelmekteydi. 2018 de kurum kapanana
kadar Keles, TODAIE'de yiiksek lisans ve doktora derslerine devam etmistir.

Birlesmis Milletler (BM) ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda gerceklestirilen
anlagsmaya dayanarak 1952 yilinda devlet personeli yetistirmek tizere Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi biinyesinde kurulan TODAIE, 1958 yi-
linda kabul edilen 7163 sayih "Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
Tegkilat Kanunu" ile tiizel kisilik kazanmigtir. 9 Temmuz 2018 tarihli, 703 sa-
yil KHK ile tegkilat kanunlarinin lagvedilmesiyle TODAIE, kapatilarak, biin-
yesinde 6grenim goren ogrencilerin tamami ile kamu yonetimi ve siyaset bi-
limi alaninda Tiirkiye'nin en énemli dergisi kabul edilen Amme Idaresi Der-
gisi Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi'ne devredilmistir. (Bildircin, 2018)

Dernekten Birlige: Tiirk Belediyecilik Dernegi- Tiirkiye Belediyeler Birligi
Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB), 1945 yilinda kamu yararma bir dernek
olarak kurulmustur. Belediyecilik alaninda faaliyet gostermek iizere ve bele-

1174 idealkent


https://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye_Cumhuriyeti_Kalk%C4%B1nma_Bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1
https://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye_Cumhuriyeti_Kalk%C4%B1nma_Bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1
https://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye_Cumhuriyeti_Kalk%C4%B1nma_Bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1
https://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye_Cumhuriyeti_Maliye_Bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1
https://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye_Cumhuriyeti_Maliye_Bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1
https://tr.wikipedia.org/wiki/Cumhurba%C5%9Fkanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1_Strateji_ve_B%C3%BCt%C3%A7e_Ba%C5%9Fkanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1
https://tr.wikipedia.org/wiki/Ankara_%C3%9Cniversitesi_Siyasal_Bilgiler_Fak%C3%BCltesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Ankara_%C3%9Cniversitesi_Siyasal_Bilgiler_Fak%C3%BCltesi

Ayse Colpan Kavuncu

diyelerin hak ve menfaatlerini koruma amaciyla 57 y1l boyunca dernek statii-
stinde faaliyetlerine devam etmistir. 2002 yilinda ise Bakanlar Kurulu'nun
2002/4559 say1l1 karariyla mahalli idare birligi statiistine kavusan Tiirkiye Be-
lediyeler Birligi, Tiirkiye’deki biitiin belediyeleri tek ¢at1 altinda toplamistir.
Ttirkiye Belediyeler Birligi, ulusal ve uluslararasi diizeyde belediyeleri temsil
etme yetkisine sahip ve biitiin belediyelerin dogal iiyesi oldugu tek mahalli
idare birligi 6zelligine sahiptir (Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2022).

Prof. Dr. Rugen Keles, Tiirkiye Belediyeler Birligi dernek statiistinde iken
uzun yillar danisma kurulunda yer almustir. Birlik statiistine gegtikten sonra
da Belediyeler Birligi ile temas1 hi¢ kopmayan Hocamiz, yine Birligin dergisi
olan “fller ve Belediyeler” dergisinin de yaz1 kurulunda yer almigtir. Ayrica
s0z konusu derginin danisma kurulunun baginda da gorev yapmustir.

Imar ve Iskin Bakanlgi - Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg

1974'te Tmar ve Iskan Bakari olan Ali Topuz, Rusen Keles Hocamiza danisma
kurulu bagkari olmasir teklif etmistir. Rusen Hoca stiredi su sekilde anlatmakta-
dir: “Ali Topuz Bakan iken bana miistesar ol dedi. Ben miistesar olmam dedim.
Danigma bagkani ol dedi. Oldum. Darisma bagkani olarak bulundugum Iskan
Bakanligi danisma kurulunda ayni donem sevgili meslektaslarmm ve dostlarmm Ce-
vat Geray, IThan Tekeli ve Sevki Vanh vardk. 2 yila yakin birlikte bakanlikta karsi-
liks1z olarak calistik.” (R. Keles, kisisel iletisim, 7 Eyliil 2022)

1923 — 1925 yillar ile 1957-1983 yillan arasinda iki kez kurulan bakanhgm ilk
déneminde adi “Miibadele, imar ve iskan Vekaleti” olup temel olarak, Tiirkiye-
Yunanistan niifus miibadelesi antlasmasi hiikiimlerine gore gidenlerin emlakinin
saptanmasi ve yeni gelenlere bu emlakin tahsisi amacir icra etmistir.

Bakanhgn ikinci kez kurulmasmin temel sebebi ise bu kez 1950'lerde kentlere
gerceklesen go¢ olmustur. Sz konusu donemde kdyler bosahyor, kentler biiyti-
yordu. Bu sebeple 32 yil nce kaldiriimus olan bakanlik 25 Arahk 1957 tarihinde
Tmar ve Iskin Bakanhg adiyla yeniden kurulmustur. Bakanlik 1983 tarihinde kaldi-
rilmus ve gorevleri Bayindirlik Bakanhgina aktarimustir. Ay yil s6z konusu ba-
kanligin adi Bayindirhk ve Iskan Bakanhg olmustur. Bu bakanhk da 1991 yihnda
kurulan Cevre Bakanhg ile 29 Haziran 2011'de birlestirilerek Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 adii almigtir. 11 Ekim 2021'de ise bakanligm adi Cevre, Sehircilik ve Tk-
lim Degisikligi Bakanlig1 olmustur (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig,
2022).

Kooperatifcilik ve Rusen Keles: Tiirkiye Kooperatifler Birligi
Rusen Hoca'min iiniversite dis1 deneyimleri arasinda kooperatifler ayri bir
yer tutmaktadir. Ogretim iiyesi oldugu SBF Sehircilik ve Iskan Kiirsiisii igin
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toplumsal kalkinmanin hem kirsal hem kentsel boyutunda kooperatif¢ilik en
onemli uygulamalardan biri olmustur. Bu anlamda, Rusen Hoca, hayatinin
her déneminde Tiirkiye’de gesitli alanlarda ortaya ¢ikan kooperatiflere elin-
den geldigince destek vermeye ¢alismistir. Kendi ifadeleriyle, R. Keles'in ko-
operatiflerle iliskisi su sekilde gelismistir (kisisel iletisim, 7 Eyliil 2022):
...sonra kooperatiflerle yakin iliskilerimiz oldu. Ciinkii kooperatifgilik
o6nemli bir konu olarak goriilmiistiir, bizim okulda yani Sehircilik ve Iskan
Kiirsiisii i¢inde. Dolayisiyla Tiirkiye Kooperatifler Birligi'nin kurulmasinda
ve buradan ayrilip 6zel olarak konut kooperatiflerini i¢ine alan Kent-Koop'un
kurulmasinda etkimiz oldu. Bir arkadasimizi orada gorevlendirdik. Univer-
site’den atilmist1 1980’de Cevat [Geray]. Kent-Koop 6nceleri, sadece Ankara
ile ilgili bir tist birlikti. Daha sonra Ankara ve Tiirkiye’deki 30 kadar ili kapsa-
yan konut birligi kuruldu. Ankara Konut Birligi'nin de buramn da Murat Ka-
rayal¢in baskani oldu. Ben damismanlik filan ilke olarak almam. Hele para kar-
sihg1 asla. Olmam dedim. Fakat konut birlik Murat Beyden sonra, Istanbul’a
tasindi. Oguz Soydan Bey baskan oldu. 1970’]i yillarin ortalarindan itibaren,
onun da 30 y1l kadar Darugma Kurulu Bagkanhgi'mi yaptim. Ucretsiz olarak.
Belediyelerden, tiniversitelerden 30 kadar ¢ok 6nemli isim burada tiye idiler.
Daha sonra Adana-Koop’a da damismanlik yaptik. O da bir konut kooperatifi
idi. Her ay Ankara’dan Adana’ya giderek toplantilar yaptik. Yani farkli konut
kooperatifleri ile iligkimiz oldu.

Keles'in bahsettigi konut kooperatif¢iliginin ge¢misi aslinda, Cumhuriye-
tin ilk yillarina kadar uzanir. Cumhuriyet 6ncesi ilk kooperatif 6rnegi, Os-
manli son déneminde Istanbul’daki Ingilizlerin konut kooperatifi olmustur
(Bilgin ve Tamyici, 2008). Ankaranin baskent olmasindan sonra ise {tilke-
mizde ilk konut kooperatifi 1934 yilinda Ankara’da kurulan “Bahgelievler
Yap1 Kooperatifi”dir. Girisimi baglatan Nusret N. Uzgoren; sz konusu pro-
jenin imar plani ve mimari projelerini yapan Hermann Jansen’dir. Bu konut
kooperatifinin 6ncesinde ve sonrasinda Yenisehir, Yenimahalle gibi bazi pro-
jeler gerceklesse de 1950'lerden sonra yogun gog¢ alan baskentte konut so-
runu, 6zellikle orta ve alt gelir gruplar1 igin artmigtir. Buna ¢oziim olarak An-
kara Belediyesi, kentin bat1 koridorunu yerlesime agma karar1 almis; nihaye-
tinde 1979 yilinda Batikent Imar Plam onaylanmustir. Aslinda Batikent Pro-
jesi, Kent-Koop’un kurulmasi siirecinin baslangici olmustur. Ciinkii s6z ko-
nusu projenin uygulanmasi asamasinda Belediye ile Kooperatifler Birliginin
isbirligine dayali olarak Kent-Koop (Batikent Konut Uretim Yap1 Kooperatif-
leri Birligi) 1979 tarihinde 13 kurucu ortagin bir araya gelmesiyle kurulmus-
tur. Kent-Koop'un kurulusunda belediyenin yaru sira sendikalar, meslek
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odalar1 gibi bir¢ok farkl aktor etkili olmustur. Tiirkiye’deki kentlesme siire-
cinde 6nemli ve 6rnek bir kurum olan Kent-Koop, salt bir konut tiretimi sii-
reci ile ilgilenmeyip, siirecin sosyal ve ekonomik boyutlarim da dikkate alan
bir kent kooperatifciligi hareketine dontismtistiir. Ayrica, konut sorununun
¢Oziimiinii sadece devletten talep etmek ya da yasal olmayan yollarla gece-
kondu yapmak yerine, yurttaslarin rgiitlenerek kendi ¢abalariyla konut tire-
tebileceginin ilk ve en 6nemli 6rnegi olmustur. Bununla beraber, yine yerel
yonetimler ile sivil toplum orgiitlerinin isbirligi icinde kent sorunlarma ¢o-
ziim tretmelerinin de ilk 6rneklerinden olan Kent-Koopun onciiliigiinde
daha sonra, 1988’de Kent Kooperatifleri Merkez Birligi ve 1992 yilinda da
Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi kurulmustur (Kent-Koop, 2022).

Yerel Yonetim Birlikleri

Tiirkiye Belediyeler Birligi'nin yani sira, Rusen Keles Hocamiz, ok farkl
yerel yonetim birliklerine de destek vermistir. Bunlardan bir tanesi, Tarihi
Kentler Birligi’dir. Avrupa Konseyi'nin baslattig1 “Avrupa Bir Ortak Miras”
kampanyasinin projelerinden birine dayanarak, 7-8 Ekim 1999 tarihinde Av-
rupa Tarihi Kentler Birligi ilk kez Strasburg kentinde kurulus toplantisin
yapmustir. Toplantiya katilan Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, daha sonra Tiir-
kiye Tarihi Kentler Birligi'nin kurulmasimna 6n ayak olmustur. Tarihi Kentler
Birligi 2000 yihimin Temmuz ayinda Bursa’da 52 belediyenin katilimiyla ku-
rulmustur. Tiirkiye Tarihi Kentler Birligi, kentlerin kiiltiirel ve dogal dokusu-
nun korunmasina agirlik veren yerel politikalar hazirlanmasima onciiliik et-
mektedir. Tarihi ve kiiltiirel varliklarin onarimmna yonelik kaynak yaratil-
masl, yerel yonetimlerin ihtiyag duydugu plan ve proje kurullar1 olan KU-
DEB’lerin olusturulmasina yonelik biiyiik kazanimlara 6nayak olmustur (Ta-
rihi Kentler Birligi, 2022). Ayrica, belediyeler arasinda cesitli yarismalarla ko-
ruma konusunda tesviklerde bulunan Birlik 6nemli ¢aligmalara imza atmis-
tir. Ayrica, Tarihi Kentler Birligi'nin jiiri bagskani olan Rusen Keles'e gore,
700’e yakin tiyesi olan Birlik, basarili calismalar yapan projeler hazirlayan be-
lediyelere her y1l 6diil vermekte ve bu ¢ok verimli sonuglar dogurmaktadir.
Kurulus yiirtttigti calismalar nedeniyle 2013 yilinda Cumhurbagkanhig:
Odiilii'ne layik goriilmiistiir.

Rusen Hocanin yine jiiri bagkani oldugu bir diger yerel yonetim birligi ise,
Saglikli Kentler Birligi'dir. Saglikli Sehirler Hareketi, Diinya Saglhk Orgiitii
tarafindan kentlerin saghk gostergelerini belirlemek ve bu gostergeleri olum-
suz etkileyen faktorlere ¢oziim {iretmek amaciyla 1988 yilinda baslatilan bir
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projedir. Saglikli Kentler Birligi, Saglikli Sehirler Hareketinin tilkemizde geli-
sebilmesi, benimsenmesi, uygulanabilmesi amaciyla 10 kurucu belediyenin
girisimiyle (Bursa, Yalova, Van, Kadikdy, Afyonkarahisar, Tepebasi, Can-
kaya, Urglip, Ordu, Kirikkale) 2 Aralik 2004 tarih ve 2004/8226 say1li Bakanlar
Kurulu karariyla kurulmustur (Saglikli Kentler Birligi, 2022). Yine Bursa Bii-
yiiksehir Belediyesi'nin kurulma siirecinde onciiliik ettigi Saglikli Kentler
Birligi'ne 2020 yilimin basi itibariyle 17 Biiytiksehir, 9 il ve 48 ilge belediyesi
iiyedir (Health World News, 2022).

Ozel Kalem Dergisi

Ayrica, Rusen Keles, yine her yil basarili projeleri olan belediyelere 6diil
veren Ozel Kalem Dergisi'nin de jiiri bagkardir. Ozel Kalem Yerel Yonetim
Ag1 2007 yilindan beri; yerel yoneticilerin ¢alismalarmu Tiirkiye’deki biitiin
kentler arasinda duyuran, yerel yonetim yatirimlarini tarafsizca topluma ak-
taran bir yaymcilik yapmayi, bilim insanlar1 ve uzmanlarla isbirligi halinde
yerel yoneticilerin faaliyetlerine ivme kazandiracak fikir, proje, etkinlik {ire-
terek kentlerin gelisim siirecine katkida bulunmayi, dogru ve etkin igerikler
sayesinde yerel yonetim ¢alismalarimin vatandag nezdindeki farkindaligimi ve
duyarliligi artirmay1 hedefleyen bir yonetim agidir (Ozel Kalem Dergisi,
2022).

Meslek Odalar

Hocamizin, ulusal orgiitler arasinda temas ettigi bir bagka alan da meslek
odalaridir. Ankara Mimarlar Odasi’min kuruldugu tarihten beri Kent {zleme
Kurulu Uyeligi yapan Rugen Keles, aym zamanda Sehir Plancilart Odast ile
de stirekli temas halindedir.

Bilindigi tizere, TMMOB Mimarlar Odas1 kamu ile toplum yararimna ¢ali-
san anayasal bir meslek kurulusudur. 1954 yilinda ¢ikarilan 6235 sayili Tiirk
Miihendis ve Mimarlar Birligi Yasast ile kurulmustur (Nakay, 2020). 1928 y1-
lindan Mimarlar Odasinin kuruldugu 1954 yilina kadar mimarlar, genel der-
nek statiistinde ¢alisan "Yiiksek Mimarlar Birligi" ve "Mimarlar Dernegi" ile
mesleki orgiitlenmelerini siirdiirmiiglerdir (Mimarlar Odasi, 2022).

Uluslararasi Kurumlar

BM Tiirk Dernegi

Rusen Hocamizin, uluslararas: diizeyde, {iniversite dist deneyimlerinin
basinda, BM Tiirk Dernegi Bagskanligi'ndan bahsetmek gerekmektedir. Ru-
sen Keles'in ifadesiyle “Cahit Talas Hocamiz BM Tiirk Derneginin bagkan
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idi 1980'1i y1llara kadar. 1982 de ayrilinca ben O'nun yerine 1990h yillarin so-
nuna kadar BM Tiirk Derneginin baskanhigim yaptim.” (R. Keles, kisisel ileti-
sim, 7 Eyliil 2022)

Birlesmis Milletler Tiirk Dernegi, 1946 yilinda kurulmustur. Ayni y1l, aym
amagla, dernek, 20 tilkede kurulmus olan 6teki derneklerle bir araya gelerek,
"Birlesmis Milletler Dernekleri Diinya Federasyonu'nu olusturmustur. Der-
negin temel amaci, Birlesmis Milletler diistince ve tilkiistinii halka yaymalk,
Birlesmis Milletler ilkelerinin gerceklesmesine calismak ve bu dogrultuda
Tiirk ulusunun yararlarmi savunmak ve saglamay desteklemektir (BM Tiirk
Dernegi, 2022).

EKISTICS (insan Yerlesmeleri Diinya Dernegi)

Her yil farklh bir tilkede Yerlesim Bilimi Diinya Toplulugu (World Society
for Ekistics) olarak bulusmalar gerceklestiren orgiitiin merkezi Atina’dadir
ve Orgiit, 1965'den bu yana sivil toplum kurulusu olarak etkinlik gostermek-
tedir. Yerlesim Bilimi Diinya Toplulugu adiyla kurulan ve 44 yildir Doxiadis
tarafindan ortaya konan ilkeler dogrultusunda etkinlik gosteren kurumun
amag ve hedefleri soyledir (Mimarlik Dergisi, 2022):

e Insan yerlesimleri {izerine iiretilen bilgi ve belgenin gelisimini aras-
tirmalar, yaymlar ve konferanslar araciyla desteklemek;

¢ Yerlesim biliminin egitim alaninda gelisimini saglamak;

¢ Kamuoyunu bu konuda bilgilendirerek igbirliklerini harekete gecir-
mek,

e Insan yerlesimleri igin ¢ok disiplinli ¢alismalar: tesvik etmek.

Bu 6nemli kurumun 2007-09 yillar1 arasinda bagkanligim Prof. Dr. Rusen
Keles yiirtitmiistiir. Hocamizin belirttigine gore, kendisinin bagkanlik yaptig:
tarihlerde bir de Antalya’da toplulugun bulusmasi gerceklesmistir.

BIO (Biopolitics International Organization)

Yine merkezi Atina'da bulunan, Tiirkiye de dahil, diinyanmn birgok {ilke-
sinde toplantilar diizenleyen ve yayinlar yapan BIO (Biopolitics International
Organization) adli Vakfin, kuruldugu tarih olan 1986 yilindan bu yana Rusen
Keles Hocamiz, Miitevelli Heyeti Uyeligini yapmaktadir.

BIO, 1985 yilinda Agni Vlavianos Arvanitis tarafindan, gevre sorunlari
hakkinda farkindaligin artirilmasi ve gelecek nesiller i¢in diinyay1 korumaya
yonelik yeni ve daha etkili yaklasimlarin uygulanmasini hizlandirmak icin
acil ihtiyagtan yola ¢ikarak kuruldu. Orgiit, Uluslararasi Biyo-Cevre Univer-
sitesi (L.U.B.E.) adinda bir tiniversite kurmustur. Ayrica, uluslararasi bir
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Cevre Olimpiyati kampanyasi, bir dizi egitim programi ve yiizlerce konfe-
rans diizenlemistir (BIO, 2022).

EALD (European Academy of Land Use and Development)

Rusen Keles, son olarak, merkezi Ziirih'te bulunan EALD'in (European
Academy of Land Use and Development) hem tiyesi, hem de yonetim kurulu
tiyesi olarak halen gorev yapmaktadir. EALD, siirdiiriilebilir arazi yoneti-
mine ¢ok disiplinli bir yaklasim getirmeyi amaglayan bir kurulustur. Ulusla-
rarasi arastirma isbirliginin kurulmas igin bir platform gorevi géren kurum,
diizenli olarak sempozyum seklinde bilimsel toplantilar diizenler, hakemli
bilimsel ¢alismalar yaymlamaktadir. Uyeler, Avrupa'nin her yerinden farkh
disiplinlerden gelen bilim adamlarindan ve bagimsiz arastirmacilardan olus-
maktadir (EALD, 2022).

Avrupa Konseyi

Tim bu gorevlerin yaninda, Rusen Keles Hocamizin belki de Tiir-
kiye’deki yerel yonetimler ve kentlesme alanina pratik diizeyde gergeklestir-
digi en onemli katki, Avrupa Konseyi'nde uzun yillar calismasi olmustur.
Prof. Alain Delcamp'in istegi {izerine {iyesi oldugu Avrupa Yerel Yonetimler
Derneginin Yonetim Kurulu tiyesi olarak iki kez Nairobi'ye Birlesmis Millet-
lere giderek, Diinya Yerel Yonetimler Ozerklik Sart: Taslagi'min kesinlestiril-
mesi noktasinda ¢ok énemli katkilar saglamistir. Makalenin bundan sonraki
béliimlerinde, Hocamizin Avrupa Konseyi'ndeki deneyimlerini bize aktar-
dig1 sdylesi 1s1g1nda, Avrupa Konseyi'nin yerel ve bolgesel yonetimler ve de-
mokrasi noktasinda 6nemi ele alinacaktir.

Rusen Keles Hocamiz, Tiirkiye’de Avrupa Konseyinin yerel yonetimlerle
ilgili gerceklestirdigi calismalara en hakim olan isimdir. Rusen Keles, Avrupa
Konseyi'nde c¢alismalarinin baslamasi ile ilgili konuyu su sekilde aktarmak-
tadir (kisisel iletisim, 7 Eyliil 2022):

Tiirk Belediyecilik Dernegi, 2000'lerde Tiirkiye Belediyeler Birligi olmus-
tur. Burada bir dergi gikiyordu: Iller ve Belediyeler Dergisi. Bu derginin da-
msma kurulunda basindan beri vardim. Bu dernegin Avrupa Konseyi ile te-
maslar1 vardi. Her y1l Ankara’da bir toplant1 yapiliyordu. Toplantilardan biri
yerel yonetimlerin daha 6zerk hale nasil getirilebilecegi ile ilgiliydi. O toplan-
tida bana da konusma firsat1 verdiler. 1990']arin basiydi. Konusma yaptigim
sirada Avrupa Konseyi'nden gelen Fransiz bir Profesor ile tamgtim. Ad1 Alain
Delcamp idi. O da konusmaciyda. Paris Universitesi nde okumus, daha sonra
D'Aix-En-Provence’da (Institut d'études politiques d'Aix-en-Provence) hoca-
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lik yaptyordu. Cok degerli bir hocayd. Yerel yonetim, demokrasi, yerel yone-
tim 6zerkligi konularinda uzman bir hocaydi. Fransizca yazilmis ¢ok onemli
kitaplar1 vardir. Fakat bir gorevi de Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler ve Bol-
gesel Yonetimler Konferansi'nda damsmanlikti. O dedi ki bana, bir komisyon
olusturuyoruz biz Avrupa Konseyi'nde Bagimsiz Uzmanlar Kurulu diye. Bu
kurula Tiirkiye’den senin iiye olmani onerecegim dedi. Konusmami dinle-
yince teklif etti bunu. Ne dersin dedi. Memnuniyet duyarim dedim. O tarih-
lerde Avrupa Konseyi'nin 43 ya da 45 tiyesi vardi yani 1990’ yillarda. Simdi
47 samrim. Her iilkeden bir bagimsiz uzman katilacakti. Kisa bir siire sonra
ben evet diye yamit verdikten sonra bagimsiz uzman olarak bu olusturul-
makta olan kurula alindigima dair yaziy1 aldim. Alain Delcamp bu kurulun
kurucu bagkani oldu ve birkag yil bagkanhg siirdiirdii.

Avrupa Konseyi, Avrupa’da insan haklar1 ve demokrasinin gelistirilmesi
icin 1949 yilinda kurulmus uluslararas: bir orgiittiir (Council of Europe,
2022). Bu gercevede, 46 iiyesi olan Avrupa Konseyi, insan haklarimn, demok-
rasinin ve hukukun tistiinltigliniin alt bilegenleri olan ifade ve medya 6zgtir-
ligiinii, toplanma 6zgtirliiglini, esitligi ve azinliklarm korunmasini, ¢ocuk-
larm korunmasim savunur. Yine temel degerlerini destekleme amaciyla, Av-
rupa Konseyi, Kadina Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bun-
larla Miicadeleye Tliskin Sézlesme ve Siber Suclar Sozlesmesi gibi uluslararasi
sozlesmeler ortaya koymustur (Council of Europe, 2022).

Konsey icin, tiim Avrupa’da demokrasinin, insan haklarmin ve hukukun
astiinliigiiniin saglanmasi acisindan en 6nemli araglardan bir tanesi tiye {il-
kelerde yerel yonetimlerin ve yerel demokrasinin giiclendirilmesidir. Bu-
nunla ilgili olarak Keles su ifadelerde bulunmaktadir (kisisel iletisim, 7 Eyliil
2022): “Bir devletin Avrupa Konseyi'ne iiye olabilmesi igin iki uluslararasi
sozlesmeye taraf olmasi ve onlarin gereklerini yerine getirmesi araniyordu.
Bunlardan biri Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi digeri Avrupa Yerel Yone-
tim Ozerklik Sarti. Bunlara taraf olacak; fakat bu da yeterli degil taraf olmanin
gerektirdigi uygulamalar1 da gergeklestirmek zorundadirlar. Ve Avrupa
Konseyi tiim bu alanlarda ortaya koydugu politikalar tilkelerin nasil uygu-
ladigini yerinde tespit etmek igin tiye devletlerin bu alanlardaki ilerlemelerini
diizenli olarak izler ve bagimsiz uzmanlar yani bizler izleme organlari araci-
ligryla tavsiyelerde bulunurduk”. Avrupa Konseyi'ni diger uluslararasi or-
giitlerden ayiran da bu giiciidiir.

Avrupa Konseyi (Council of Europe) 5 Mayis 1949'da 10 Bat1 Avrupa {il-
kesinin katilimiyla kurulmustur. Konsey’in kurulusundan sadece ii¢ ay
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sonra, 8 Agustos 1949'da Tiirkiye, kurucu tiye sifatiyla Konsey’e dahil olmus-
tur. Avrupa Konseyinin temel organlary; karar organ: olan ve iiye tilke disis-
leri bakanlarindan olusan Bakanlar Komitesi (Committe of Ministers), da-
nigsma organi olan ve tiye iilkelerin ulusal meclislerinden niifuslarma gore be-
lirlenen sayida iiye ile temsil edildikleri Parlamenter Meclisi (Parliamentary
Assembly)’dir. Bununla birlikte yerel demokrasinin gelistirilmesini amagla-
yan Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi (Congress of Local and Regional
Authorities), Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (European Court of Human
Rights), insan Haklar1 Komiserligi (Commissioner for Human Rights), kisa
adiyla Igkenceyi Onleme Komitesi (European Committee for the Prevention
of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment) ve yaygin
kullarulan adiyla Venedik Komisyonu (The European Commission for De-
mocracy through Law-Venice Commission) ise Konsey’in diger 6nemli bile-
senleridir (Haktanka¢maz, 2021, 112).

Avrupa Konseyi'nin Yerel Demokrasiyi Giiclendirme Cabalart

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi

Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, Avrupa Konseyinin yerel ve bol-
gesel yonetimleri temsil eden temel organlarindan biridir. Kongre, yerel ve
bolgesel politikanin tiim yonleri ile ilgili olarak Bakanlar Komitesi ve Parla-
menter Meclisine damsmanlik yapmaktadir (Tiirkiye Belediyeler Birligi,
2021). Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi biinyesinde faaliyet gosteren
Beledi ve Bolgesel Isler Ozel Komitesi (Special Committee on Municipal and
Regional Affairs) yerine Ocak 1957'de “istisari” nitelikli olmak {izere olustu-
rulan Avrupa Yerel Yonetimler Konferansi (Conference of Local Authorities
of Europe) kongre yapilanmasina giden siirecin baglangicidir. Konferans, Ba-
kanlar Komitesi'nin onayiyla 1961’den itibaren “daimi” statii kazanmis ve
1974'e kadar iki yilda bir toplanmustir. 1975'te tliziigtinde yapilan degisiklikle
sorumluluk alani bolgeleri de kapsayacak sekilde genisletilerek ad1 Avrupa Ye-
rel ve Bolgesel Yonetimler Daimi Konferans: (Standing Conference of Local
and Regional Authorities of Europe-CLRAE) olarak degistirilmis ve her yil top-
lanmaya baglamigtir. Bakanlar Komitesi'nin 1994'te aldig1 kararla (Committee
of Ministers, 1994) Daimi Konferans, Kongre'ye dontismiistiir.

Kongre'nin, Yerel Yonetimler Meclisi (Chamber of Local Authorities-Lo-
cal Chamber) ve Bolgeler Meclisi (Chamber of Regions-Regional Chamber)
olmak iizere iki kanad1 bulunmaktadir. Uye devletler niifuslarina gore belir-
lenen sayida iiyeden olusan ulusal heyetleriyle (national delegation)
Kongre’de temsil edilmektedir. Her iki meclis tiyelerinin stireleri dort yildur.
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Kongre, biinyesinde bulunan ii¢ komite (Izleme- Yonetisim ve Giincel Konu-
lar Komitesi) tarafindan hazirlanan raporlar araciligiyla tiye tilkelere tavsiye-
lerde bulunmaktadir (Tiirkiye Belediler Birligi, 2021). Uyeler Kongre biinye-
sindeki dort farkl siyasi gruptan kendi siyasi goriislerine en yakin gordiikleri
birine kaydolmaktadir. Kongre teamiillerine gore tiyelerin mensubu olduk-
lar1 ulusal heyetten ziyade i¢inde yer aldiklari siyasi grubun Kongre’de gorii-
stilecek konulara iligkin olarak belirledigi tutum gergevesinde hareket etme-
leri beklenir (Haktankagmaz, 2021, 108). Bu konu ile ilgili Rusen Keles su yo-
rumu yapmaktadir (kisisel iletisim, 7 Eyliil 2022):

...bu bir gelenek tabii, zaman-siireg igerisinde sekillenmis. Genellikle Av-
rupa Parlamenterler Asamblesi'ndeki iiyelerle Kongre {iyeleri arasinda bir is-
birligi var. Birinde alman kararlar digerlerini etkiler ve her iki taraftaki tea-
miillerin uyumlu olmasi beklenir. Yani boyle bir gayri resmi baglant1 vardir.
Ben 20 y1l bunu gordiim.

Kongre, Avrupa ¢apinda 100.000'in {izerinde yerel ve bolgesel yonetimle-
rin se¢ilmis temsilcilerinin, sorunlarm tartistiklari, deneyimlerini paylastik-
lar1 ve goriislerini hiikiimetlere ifade edebilecekleri bir forum ortami sagla-
maktadir. Yerel ve bolgesel yonetimleri temsil ederek ulusal ve uluslararas:
organizasyonlarla yakin igbirligi yapmaktadir. Biitiin konsey tiyesi tilkelerde
yerel ve bolgesel demokrasinin durumu hakkinda iilke raporlar1 hazirla-
makta ve dzellikle, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart: ilkelerinin nasil
uygulandigimi izlemektedir. Avrupa Konseyi iiye iilkelerde gergeklestirilen
yerel ve bolgesel segimlere zaman zaman gozlemci gondermekte ve raporlar
hazirlamaktadir. Kongre, yerel ve bolgesel yonetimlerle ilgili politikalarm
cercevesini belirleyen sozlesmeler hazirlamakta ve bunlarin uygulanmasim
saglamaktadir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:

Kongre, 1985 y1linda yerel yonetimler icin bugiin en 6nemli referans metni
sayilan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'mi (European Charter of Lo-
cal Self-Government-ETS 122) kabul etmistir. Sart yerel yonetimin temel
prensiplerini ortaya koyan ve Sart1 onaylayan biitiin Avrupa tilkelerinde uy-
gulanan baglayic1 bir yasal dokiimandir. Tiirkiye, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart’'mu baz1 cekincelerle kabul ederek 1/4/1993'den itibaren gegerli
olmak tizere yiirtirliige koymustur (Tiirkiye Belediler Birligi, 2021). Kongre
tarafindan Sarti’n uygulanma durumu konusunda gergeklestirilen denetim
yargisal degil; siyasidir.
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Sart'm Ongordiigii temel prensipler incelendiginde temel olarak yerel
ozerkligi arttirma amaciyla yerel yonetimlerin ve yerel halkin temel hak ve
yetkilerini vurgulamaya ¢alistig1 goriilmektedir. Buna gore, uygun yetkilerle
donatilmis yerel yonetimlerin varlig1 verimli, agik ve katilimar bir idari yap:
saglayacaktir; 6zerk yerel yonetimlerin stirdiirtilmesi ve giiglendirilmesi, de-
mokratik ilkelere dayal bir siyasi ve idari yapmn olusturulmasinda kritik
oneme sahiptir. ECLSG belirli temel ilkeleri sunar ve devletlerin yerel yone-
timin 6zerklik diizeyini degerlendirmek igin yerel yonetimlerin dahil oldugu
yapisal ve islevsel konumlar1 karsilastirmak icin kullanabilecekleri standart-
lar1 ortaya koyar.

Uye Devletleri Izleme Faaliyeti

Kongre'nin, Ozerklik Sarti'mn iiye iilkelerdeki uygulanma durumunu de-
gerlendirmek tizere olagan {ilke izlemeleri Kongre uygulamalarinin en 6z-
giin tarafidir. Ayrica Kongre, yerel ve bolgesel secimleri diizenli olarak goz-
lemler. Avrupa Konseyi bugiine kadar 100'e yakin segim gozlem misyonu
gerceklestirmistir. Bu faaliyet, Avrupa'da yerel demokrasinin temel tagin
olusturan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'min siyasi olarak izlenme-
sini tamamlamaktadir (Council of Europe, 2022)

Kongrenin izleme gorevi (monitoring mission), Sart'in iiye {ilkelerdeki
uygulanuginin diizenli araliklarla degerlendirilmesine imkan saglamaktadir.
Kongre'nin {i¢ komitesinden biri olan izleme Komitesi (Monitoring Commit-
tee) tiye tilkelere ilke olarak bes yilda bir izleme gorevinin gerceklestirilme-
sini koordine etmektedir. Her bir ulusal heyetten kimlerin Komite’de gorev
yapacag1 ulusal heyetlerin bagkanlari tarafindan belirlenmektedir. Izleme
Komitesi, diizenli olarak ulastig1 sonuglara iliskin bir rapor hazirlamaktadar.
Hazirlanan rapor Kongre'nin izlenen iilkeye iliskin olarak alacag: tavsiye ka-
rarina esas teskil etmektedir (Haktanka¢gmaz, 2021, 109). Avrupa'daki bolge-
sel demokrasiyi izlemesinin bir parcasi olarak Kongre, Avrupa Konseyi iiye
devletleriyle diizenli bir diyalog yiiriitiir. Bu devletlerin 46 Disisleri Bakanin
iceren Bakanlar Komitesi, yerel ve bolgesel yonetimlerden sorumlu Bakanlar
Konferansi ve Yonlendirme Komiteleri bu konuda ortaktir (Council of Eu-
rope, 2022).

Bircok asamasi olan izleme faaliyeti, Avrupa Konseyi'nin ve Kongre'nin
en 6zgiin uygulamalarimin basinda gelse de Rusen Keles izleme faaliyetleri
ile ilgili su degerlendirmeyi yapmaktadir (kisisel iletisim, 7 Eyliil 2022):
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Bu konudaki bir goriisiimii sizlerle paylasmak isterim. Izleme gok 6nemli
bir mekanizma. Olusturulmasi ¢ok énemli bir mekanizma oldugu halde be-
nim kanaatim 20 y1llik deneyimden sonra, ¢ok ciddi bir sekilde iilkelere gidi-
lerek mahallinde yapilan arastirmalara, toplanilan verilere dayanarak olustu-
rulan izleme raporlarindaki tavsiyelerin dikkate alinarak yerine getirildigini
soylemek miimkiin degildir. Genellikle bir tarafa atihyor. Ciinkii Avrupa
Konseyi'nin bunlar1 dikkate aldiginda uygulayacag1 yaptirimlar havada. Ne
gibi yaptirimlar var. Uyartyor. Uyarmakla kaliyor. En radikal yaptirim {iye-
likten ¢ikarmadir ki bu hi¢ goriilmemistir. En agir1 bu. Baz1 dénemlerde, Tiir-
kiye’de drnegin 1980 darbesi yapildig: sirada ki o dénem, 1982 Anayasasi he-
niiz yok. Belediye bagkanlarmin gorevden alinabilecegi ile ilgili bir hiikiim
yok. Fakat sirf devlet siyasi hayata miidahale etti diye; siyasi partilerin elinden
hiikiimeti ald1 diye, rahmetli arkadaslarimiz Besim Ustiinel'in, Turan Gii-
nes’in Avrupa Konseyi'nde Parlamenter Asamblesi'nde iiye olduklar1 donem
Tiirkiye'yi iiyelikten ¢ikarmugtir Avrupa Konseyi. Ama bir siire sonra tekrar
tiyelige alnmustir Tiirkiye. Ama bu bir askeri miidahale sonucunda rejimin
degistirilmesine tepki olarak almmus bir karar. Geri alma da askeri rejimin
sonu ile olmustur.

Bagimsiz Uzmanlar Kurulu
Rusen Keles'in yirmi y1l1 agkin bir siire Tiirkiye adna iiye oldugu Bagim-
siz Uzmanlar Grubu, Avrupa Konseyinin yerel demokrasiyi gliclendirme ca-
balar1 bakimindan bahsedilmesi gereken son bir konudur. Bu grup, yerel ve
bolgesel demokrasi konularinda uzmanlagmus, yasal, siyasi veya mali alan-
larda yetkin uzmanlar1 bir araya getiriyor. Grup, 6zellikle Sartin uygulanma-
sinin takibine tabi olan Devletlerde yerel ve bolgesel demokrasinin duru-
muna iligkin raporlarin hazirlanmasinda ve Tiiziik kapsamindaki sorumlu-
luklarmi yerine getirmelerinde ti¢ yasal komiteye yardima olur (Council of
Europe, 2022). Uye iilkelerden alinan bagimsiz uzmanlar, Rusen Hocamizin
deyimiyle “hiikiimetlerin ve devletlerin bilgisi disinda degil fakat takdiri di-
sinda kendisi ile dogrudan dogruya iligki kurulup bu kurula almacak kimse-
lerden olusmaktadir”. Rusen Hoca, kendisinin de iiyesi oldugu Bagimsiz Uz-
manlar Kurulu'nun olusturulma gerekgesini su sekilde agiklamaktadir (kisi-
sel iletisim, 7 Eyliil 2022):
Devletler genellikle kendileri hakkindaki sikayetleri giindeme getirmekte
tereddiit ediyorlar, ¢ekiniyorlar. Avrupa Konseyi, kendisinin bagimsiz uz-
man kurulu olursa gerekli durumlarda onu daha rahat gorevlendirebilecegi,
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daha tarafsiz bir rapor elde edebilecegi kamsina varip bu kurulu olusturmus-
tur. Bu tiir bir bagimsiz uzman grubu diger danisma kurullarinda yok sadece
hatirladigim kadaryla insan Haklar1 Komisyonu'nda da var.

Bagimsiz Uzmanlar Kurulu'nun gorevlerini ve amaglarmi Rusen Hoca su
sekilde anlatmaktadir (kisisel iletisim, 7 Eyliil 2022):

Bizler her yil bir veya iki kez Strazburg’da bazen de Paris’te toplant1 yapi-
yorduk. Fransa disinda da toplandigimiz oluyordu. Mesela Malta’da toplanti
yaptgimizi hatirhyorum. Kurul temel olarak yerel yonetimler, nasil daha
0zerk hale getirilebilir sorusu ile ilgileniyordu. Her tilkenin adim tagiyan ba-
gimsiz uzmanlar olarak bizler, kendi {ilkelerimiz disinda baska Avrupa Kon-
seyi tilkelerinin attiklar1 adimlarin ne oldugu veyahut atmalar gereken fakat
atmadiklar1 adimlarin neler oldugu konusunda degerlendirme yapiyorduk.
Ortak raporlar sunuyorduk. Bunlardan bir tanesi, Yerel ve Bolgesel Yonetim-
ler Kongresi'nin talep ettigi raporlardi. Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi
daha 6nce konferans adim tasiyordu. 1990'l1 yillarla Kongre adim aldi. Bu
onemli bir organdi. Fakat karar organi degildir. Bu bir tiir danisma (advisor)
organt idi ve iki meclisi (chamber) var: Yerel (Local) ve Bolge (Regional) mec-
lisleri. Biz, yani Bagimsiz Uzmanlar Kurulu her ikisine de rapor veriyordu.
Yani bu damigsma kurulu niteliginde olan kurullara re’sen raporlar veriyorduk.
Tkinci olarak Konsey bizzat bizden su konular inceler misin diye rapor iste-
yebiliyordu. Son olarak da belli iilkelerde yerel yonetimlerin 6zerkligini sinir-
landiran adimlar atildig: takdirde; bu konularin sorusturulmasi-arastirilmasi
icin s6z konusu tilkelere iki-iig kisilik heyetler halinde giderek yerinde incele-
meler yapip raporlar hazirliyorduk. Verdigimiz raporlara dayanarak Avrupa
Konseyi tavir aliyordu. Bu da 6nemliydi. Yani 3 farklt mekanizma var.

Bagimsiz Uzman olarak Rusen Hoca 6zellikle eski Dogu Bloku'ndaki til-
kelere sik sik ziyaretlerde bulundugunu belirterek buralardaki deneyimlerini
su sekilde anlatmaktadir (kisisel iletisim, 7 Eyliil 2022):

Ben mesela Tiirkiye’den bir bagimsiz uzman olarak Tiirkiye tizerine go-
revlendirilemiyordum. Kendi {ilkemle ilgili sikayetleri bagka tilkelerin bagim-
siz uzmanlari inceliyordu. Ama ben Tiirkiye’den bagimsiz uzman olarak tek
basima veya iki-ti¢ kisilik gruplarla Macaristan’a gittim. Oradaki sikayetleri
incelemek {izere raporlar hazrladik. Yine Azerbaycan’a, Ermenistan’a,
Rusya’ya gittim. Bu konularla ilgili hazirladigim raporlar, calismalarim var.
Bunlardan bir tanesi yeni Kapadokya Universitesi'nden gikan “Territorial Go-
vernance and Sustainable Development” kitabidir. Bu eserde Rusya {izerine
Fransiz ve Belgikali uzmanlar ile birlikte hazirladigimiz degerlendirme raporu
yer almaktadir.

1186 idealkent



Ayse Colpan Kavuncu

Rusen Hoca, bagimsiz uzmanlar tarafindan hazirlanan raporlarimn igeri-
ginde neler oldugu sorusuna ise yanitini su sekilde stirdtirmiistiir:

Mesela bu Rusya raporundan hatirrmda kalanlar var. Rusya’da yapilan
yerel secimlerde uyulmasi gereken yerel 6zerklik kurallarma uyulmadig; tize-
rinde durmustuk. Hiikiimet yerel secimlere bazi partileri aliyor bazilarna ise
giremez diyordu. Biz bunu incelemeye gittik. Verdigimiz rapor Rusya aley-
hinde birtakim degerlendirmelere neden olmustu. Ya da 6rnegin Azerbaycan
ve Ermenistan’in Avrupa Konseyi'ne iiye olup olamayacag: ile ilgili raporu
biz hazirladik. Avrupa Konseyi bizi gonderdi hem Konsey hem Kongre adina
bagimsiz uzman olabiliyorduk. Bunun disinda yerel yonetim secimlerinde
gozlemci olarak yer aliyorduk. Ve gozlemci raporumuz Avrupa Konseyi ta-
rafindan dikkate almarak gézlemci olarak secimlerinde bulundugunuz iilke-
lerin Avrupa Konseyi'ne iiye olup olmamasi konusundaki degerlendirmemiz
dikkate almiyordu. Bizim raporumuz iizerinde zannederim 2002 yilinda hem
Azerbaycan hem Ermenistan {iye olmustur (R. Keles, kisisel iletisim, 7 Eyliil
2022).

Yerel Yonetimler agisindan Avrupa Konseyi — Tiirkiye iliskileri
Rusen Hoca'ya gore, Tiirkiye, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'm1
ilk imzalayan tilkelerden olmasina ragmen, yerel yonetimler konusunda, stk
sik elestirilen tilkelerin de basinda gelmistir. Hocamiz aklinda kalan baz tar-
tismalar1 ve elestirileri su sekilde aktarmaktadir (kisisel iletisim, 7 Eyliil 2022):
Bagimsiz uzmanlar olarak bizler, Avrupa Konseyi ve Kongre'nin talepleri
iizerine genellikle yerel yonetimlerde, belediye baskanlari gibi yiiksek pozis-
yondaki kisilerin segimleri yontemini incelerdik. Ornegin dogrudan dogruya
halk mu1 segsin yoksa iki dereceli se¢im mi olsun? Sonra belediyelerin mali
imkanlari, gelirleri, bu konularda devletin genel vergi gelirlerinden ayiracag:
paylarm miktari, azhgr ¢coklugu; belediye baskanlarmin gérevden alinmasi
gibi problemlerle ilgili incelemeler yapardik. Ben Tiirkiye iizerine kendi {iil-
kem oldugu igin hi¢bir zaman gorevlendirilmedim fakat hatirimda kalan ko-
nular tabii ki oldu. Mesela, Tiirkiye hakkindaki degerlendirme raporlarmin
¢ogunda 2000'li yillardan sonra belediye baskanlarinin resen devlet tarafin-
dan gorevden alinip yerlerine kayyum atanmasi vardir. Hatta birakin daha o
kayyum meselesi giindeme gelmeden 6nce biliyorsunuz 1982 Anayasamizda
gorevleriyle ilgili bir sug islemeleri durumunda haklarinda kovusturma ve so-
rusturma baglatilan belediye baskanlarinin Igisleri Bakanlig1 tarafindan gegici
bir 6nlem olarak gérevden alinmas yetkisi vardir. Tiirkiye bunu ¢ok abartili
bir sekilde kullanmistir. Gorevleri ile ilgili olmadig1 halde yerlerinden edinen
belediye baskanlar1 olmustur Ve sayilari da 100'leri bulmustur. Bu konular
Tiirkiye ile ilgili degerlendirme raporlarinda elestirme konusu yapilmaktadir.
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Daha sonra daha da is kétiilestirilerek kayyum atamalar: basglatilmistir. Bunlar
iki y1lda bir yapilan Avrupa Konseyi degerlendirme raporlarinda yer aliyor.
Tiirkiye tarafindan abartili sekilde kullamildi derken sunu kastediyorum.
Ornegin, gorevleri ile ilgili bir su¢ nedeniyle hakkinda sorusturma agilmus ol-
masi gerekir anlayisi var. Nedir gorevi ile ilgili su¢? Yapmas: gerektigi halde
yapmadig1 ya da yapmamasi gerektigi halde yaptigi. Bunlarin tek tek 6rnek-
leri verilebilir. Ama mesela bir belediye baskan toplant1 yapiyor, belediye-
sinde. Bagbakan da davetli. Bagbakan geliyor. Bagbakan ayr1 siyasi partiden.
Bagbakan salona girince belediye baskani ayaga kalkmiyor. Sirf ayaga kalk-
madi diye Icigleri Bakanhig1 sorusturma agiyor ve gorevden aliyor. Burada gé-
reviyle ilgili bir sug islemis midir? Bence hayir. Bir tavir s6z konusu. Cezalan-
dirilabilir ya da ayiplanabilir. Fakat goreviyle ilgili bir sug isledigi i¢in gorev-
den alinamaz. Nitekim boyle bir gerekceyle gorevden alinan belediye baskar
Danistay’a bagvurmustur. Ve 11 ay gegtikten sonra Danustay, Icigleri Bakan-
ligy’'min tasarrufunu bozmustur. Ve belediye bagkanini gorevine iade etmistir.

Son olarak Rusen Hoca, Tiirkiye'nin bu alanda Avrupa Konseyi'ndeki
yeri ile ilgili genel degerlendirmesini su sekilde yapmustir (kisisel iletisim, 7
Eyliil 2022):

Tirkiye'nin yerel yonetim oOzerkligi konusunda elestirildigi raporlar
1980'lerde baslamustir. Fakat kayyumluk uygulamasi ile bu artmustir. Tiirkiye
Avrupa Konseyi'nin kurucu iiyelerinden. Avrupa Yerel yonetim Ozerklik
Sarti'ni, gekinceleriyle beraber, ilk imzalayan iilkelerden. Fakat sunu unutma-
mak gerek: yerel yonetim ve yerel 6zerklik meselesi kendi i¢cinde miinferit bir
olay degil. Ulke iginde degerlendirilmesi gerekir. Ben Tiirkiye'nin son yirmi
yilinin siyasi gelisimini diisiindiigiimde actkgas1 karamsarim. Tabii hem Av-
rupa Birligi ve Avrupa Konseyi'nden kaynaklanan, hem de Tiirkiye'nin kendi
kosullarindan ve uygulamalarindan kaynaklanan bir takim eksikliklerin ve
yanlislarin oldugunu goriiyorum. Ama biiyiik agirlikla Tiirkiye’den kaynak-
lantyor nedenler, sorunlar. Tiirkiye’deki son yirmi yillik uygulamalar 1sinda;
insan haklari, demokrasi hukukun istiinliigii ilkeleri agisindan degerlen-
dirme yaptigimiz takdirde; Tiirkiye ne Avrupa Konseyi'nde ne de Avrupa
Birligi'nde yer alamaz. Yani karamsarim. Ileride gelismeler ne gosterir bile-
mem.

Sonug

Akademiye adanmusg bir 6mdir... Kariyeri boyunca akademik bilgisiyle Ttir-
kiyenin yerel yonetimler, kentlesme ve ¢evre sorunlarinin ¢oziimii igin her
zaman her tiir kuruma destek vermis; tistelik bu destegi akademik kimligini

1188 idealkent



Ayse Colpan Kavuncu

ve bu kimligin gerektirdigi etik ilkeleri hicbir zaman unutmadan gergekles-
tirmis bir isimdir “Hocalarin Hocast Rusen Keles”. Bu anlamda Rusen
Hoca'min kentlesme disiplinine dair bilgi birikiminden faydalanmak bir ta-
rafa; Tiirkiye’de ozellikle sosyal bilimci akademisyenlerin, gergeklik ile ku-
ram arasinda, pratik ile bilgi arasinda dengeyi kurabilme; yani praksisi sag-
lama agisindan 6rnek almasi gereken bir kisidir Rusen Hoca.

Ttirkiye’de sosyal bilimcilerin ¢ogunlugu giintimiizde masa bas: teknok-
rat seklinde, bir nevi kafasin1 kuma gomtip ¢alismalarin gerceklestirmektey-
ken; diger bir kesim ise pratik gerceklikte aktor olarak yer almaya ¢alismak-
tadir. Fakat bu gruptakilerin de 6nemli bir kesimi, kisa bir siire sonra, reel giig
miicadelesi igerisinde akademik kimligini, clibbesini kolaylikla unutabilmek-
tedir. Rusen Keles, iste bu iki kesimde de yer almamay1 basarmis nadir Ho-
calarmizdandir. Ustelik bunu, giindelik hayatla ici ige gecmis bir disiplin
olan Sehircilik alaninda bagarmistir. Ve durusundan hicbir zaman taviz ver-
memistir. Rusen Hocanin temas halinde oldugu kurumlarin dokiimiinii ver-
meyi amaglayan bu yazimnin kendisi de gostermistir ki; Rusen Keles, akade-
mik bilgisini, ciibbesini ve mesleginin gerektirdigi etik kurallar1 giindelik ha-
yatin gii¢ oyunlarma feda etmeden disipliniyle iligkili Tiirkiye'nin yasadig:
problemlere uzun yillardir ¢6ziim iiretmeye devam etmistir. Burada ¢alistig
ve mensubu oldugu Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'nin yani
Miilkiyenin gelenegini de unutmamak gerekir. Soylesi de hocamizin satir
arasinda ifade ettigi “kariyerim boyunca iiniversite dis1 kurumlarla hep te-
masim oldu; ¢linkii hocalarimizdan biz boyle 6grendik” tespiti, akademis-
yenlerin tiniversite disinda sahip olduklar1 deneyimlerde mesleki kimligini
unutmamasi i¢in tiniversitesinin gelenegini ve giictinii her zaman arkasmnda
hissetmesi gerektigini gostermektedir. Her ne kadar giiniimtiz Tiirkiye’si bu-
nun tersi ytizlerce tiniversite ile dolu olsa da. .. Kentlesme disiplinindeki geng
akademisyenlere Miilkiye'nin ve Rusen Hocamizin devredecegi en biiytiik
miras da budur. Bu anlamda Rusen Hoca'nin gen¢ akademisyenlere tam da
bu noktada tavsiyeleriyle yaziy1 bitirmek gerektigini diistinmekteyim (kisisel
iletisim, 7 Eyliil 2022):

Sosyal Bilimci, dort duvar arasina kapanmamalidir. Bu, projecilik
anlamina da gelmemelidir. Proje elbette olmali. Para karsilig1 da olabilir. Ama
her seyde oldugu gibi bunda da olgiiyii kagirmamak gerekir. Olciiniin
olclistizliik haline gelmemesi gerekir. Bu da tabii mesleki etik kurallarma
katiyen riayet edilmesi ile ilgilidir. Bu meslegin geleceginin parlak olabilmesi
buna baghdur...
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Rusen Keles and His Experiences Outside the
University
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Rusen Keles is the name to whom a life is devoted to the academy... He is the
most important name that led to the emergence of the discipline of urbaniza-
tion policies and environmental problems in Turkey. Following Prof. Fehmi
Yavuz and Prof. Ernst Reuter in Miilkiye, Rusen Keles, together with Prof.
Cevat Geray, enabled the development of Urbanization Policies as a social
science in Turkey. Keles, who is still giving lectures in the Middle East Tech-
nical University, Police Academy, different chairs of Ankara University, Near
East University and Cappadocia University together with Miilkiye, has made
his contributions to the field of urbanization, local governments and environ-
mental problems for over 70 years. It goes far beyond his university experi-
ences and academic studies. Keleg not only provided the development of the
field as a scientific discipline, but also took part in all kinds of activities and
organizations related to the subject in practice and made efforts. This im-
portant contribution to reality has been realized at both local and national,
regional and international levels.

Even just a brief glance at the institutions that Rusen Keles has contacted
outside of the university will provide us with a breakdown of a significant
part of the institutions that have been dealing with urbanization problems in
Turkey since the 60s. In this context, the aim of this article is to provide a brief
introduction of various public institutions and NGOs that are trying to pro-
vide solutions to the problems related to urbanization in Turkey at the na-
tional, regional and international level, based on the short interview we had
with our teacher Rusen Keles. In this context, after introducing the various
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institutions in which Keles takes an active role, with the guidance of our con-
versation, the European Council, where Keles has worked as an independent
expert for more than twenty years, will be discussed in a little more detail.

There are many local institutions, such as the municipality, the think tank,
and the special provincial administration, to which Keles actively contributes
and takes partin. At the national level, our teacher first served as a consultant
to the DPT. In addition, he worked at TODAIE for many years and gave var-
ious lectures and seminars. In addition, he has also worked in various insti-
tutions that are important in terms of local politics at the national level, such
as the Union of Municipalities of Turkey, the Ministry of Environment, Ur-
banization and Climate Change. However, Rusen Keles has made great ef-
forts to institutionalize and strengthen cooperatives in Turkey, especially
housing cooperatives. In this sense, he worked for many years in the Union
of Cooperatives of Turkey. Keles, who is the jury chairman of the Historical
Cities Union and the Healthy Cities Union.

At the international level, in addition to his experience in the Council of
Europe, he served as the chairman of the UN Turkish Association for more
than 10 years, the chairman of EKISTICS (World Association for Human Set-
tlements) between 2007-2009, since 1986, the year of establishment of BIO (Bi-
opolitics International Organization), the board of trustees. Also he has been
a member of the board of directors of EALD (European Academy of Land
Use and Development).

In addition to all these duties, perhaps the most important contribution
made by our teacher Rusen Keles to the field of local governments and ur-
banization in Turkey on a practical level has been his long-term work at the
Council of Europe. Prof. Upon Alain Delcamp's request, he went to the
United Nations in Nairobi twice as a member of the Board of Directors of the
European Association of Local Authorities, and contributed greatly to the fi-
nalization of the European Charter of Local Governments Autonomy.

For the Council, one of the most important tools for ensuring democracy,
human rights and the rule of law throughout Europe is the strengthening of
local governments and local democracy in member states. In this framework,
the main body of the Council, which has taken many steps, representing local
and regional governments, is the Congress of Local and Regional Authorities.
The European Charter of Local Self-Government, adopted by the Council in
1985, is the most important achievement of the Council in this area. In addi-
tion, the monitoring activities it has created in order to understand the situa-
tions that arise in the field of local government in candidate and member
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countries are the most original structure of the council. Also, as part of its
monitoring of regional democracy in Europe, the Congress maintains a regu-
lar dialogue with Council of Europe member states.

The Independent Experts Group, of which Rusen Keles has been a mem-
ber for more than twenty years on behalf of Turkey, is one of the most im-
portant monitoring units that should be mentioned in terms of the efforts of
the Council of Europe to strengthen local democracy. This group brings to-
gether experts in local and regional democracy, competent in the legal, polit-
ical or financial fields. The Group assists the three statutory committees in
preparing reports on the state of local and regional democracy and in carry-
ing out their responsibilities under the Charter, particularly in States subject
to monitoring the implementation of the Charter.

A life devoted to the academy... Throughout his career, he has always
supported all kinds of institutions, as summarized above, for the solution of
Turkey's local governments, urbanization and environmental problems with
his academic knowledge; moreover, “Rusen Keles, the Teacher of the Teach-
ers” is a person who has realized this support without forgetting his academic
identity and the ethical principles required by this identity. Based on his own
experiences, Keles's advice to young academics is as follows: “Social Scientist
should not be confined within four walls. This does not mean that it is a pro-
ject. The project must be. It can also be for money. But as in everything else, it
should not be overlooked. The measure should not become the measureless.
This, of course, is related to the observance of professional ethical rules. The
future of this profession depends on it.”
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