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Ozet: Toplumsal sorunlarin ortaya gikardigi sosyal politika, toplumsal olaylar dogrultusunda zaman igerisinde degismis ve
donlismiistir. Sliphesiz ki toplumsal olaylari etkileyen ideolojiler de sosyal politikanin degisiminde dogrudan rol oynamislardir.
Ekonomik, siyasal ve sosyal agidan farkli bakis agilarina sahip olan ideolojiler ve diislinceler, ortaya koyduklariilkeler gercevesinde
sosyal politikaya da farkli perspektifler kazandirmislardir. Serbest piyasayi benimseyen liberalizm; var olani korumayi temel ilke
olarak benimseyen muhafazakar gelenek; hem piyasaci hem de devletci arglimanlari kapsayan sosyal demokrasi; kapitalizmin
tamamen ortadan kaldirilmasi gerektigini savunan sosyalizm; sosyal demokrasi gibi pragmatik bir bakis agisina sahip olan tgtinci
yol yaklasimi; sosyal politika baglaminda, erkeklerden bagimsiz bir sekilde kadinlara 6zgii bir perspektifin ortaya ¢ikmasini
saglayan feminist yaklagim ve diger ideolojilerin gevreyle ilgili arglimanlarini bir araya getiren cevreci perspektif bu baglamda
one ¢gikan ideolojilerdir. Bu galismanin amaci, iki yiiz yili agkin bir tarihsel gegmisi olan sosyal politika alaninin ve refah devletinin
bugtine gelinceye degin hangi disliince akimlarindan etkilendigini ortaya koymaktir. Boylece, sosyal politika alanini sekillendiren
ve refah devleti uygulamalarina yon veren teorik arka planin beslendigi degerlerin ve ilkelerin en dogru sekilde anlasilabilmesi
hedeflenmektedir. Pek ¢ok farkli disiplinin bir araya geldigi sosyal politika, en fazla ekonomi, siyaset ve sosyoloji alanlarindan
beslenmektedir. Bu durum calismanin kapsamini ve sinirlarini belirleyen temel arglimandir. Yukarida sayilan ideolojiler, bahse
konu alanlar baglaminda ortaya cikan ve sekillenen temel dislince akimlaridir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal politika, Refah devleti, Liberalizm, Sosyalizm, UgUncU yol, Muhafazakarlik, Sosyal demokrasi,
Feminizm, Cevrecilik
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Abstract: The social policy brought about by social problems has changed and transformed over time in line with social
events. Undoubtedly, ideologies affecting social events also played a direct role in the change of social policy. Ideologies and
thoughts, which have different economic, political and social perspectives, have brought different perspectives to social policy
within the framework of the principles they have put forward. Liberalism adopting free market; conservative tradition, which
adopts preserving the existing as a basic principle; social democracy, encompassing both marketist and statist arguments;
socialism, which advocates the complete abolition of capitalism; the third way approach, which has a pragmatic perspective
such as social democracy; In the context of social policy, the feminist approach, which provides the emergence of a women-
specific perspective independent of men, and the environmentalist perspective, which brings together the environmental
arguments of other ideologies, are the prominent ideologies in this context. The aim of this study is to reveal which currents
of thought have affected social policy, which has a historical background of more than two hundred years, until today. Thus,
it is aimed to understand the values and principles that feed the theoretical background that shapes the field of social policy
and welfare state in the most accurate way. Social policy, where many different disciplines come together, is mostly fed from
the fields of economy, politics and sociology. This is the main argument that determines the scope and limits of the study.
The above-mentioned ideologies are the main currents of thought that have emerged and shaped in the context of the
aforementioned areas.

Keywords: Social policy, Welfare state, Liberalism, Socialism, Third way, Conservatism, Social democracy, Feminism,
Environmentalis
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1. Giris litika, ortaya ciktig1 ilk giinden bugiine kadar, toplumla
birlikte dinamik bir sekilde degismis ve dontismiistiir. Bu
Temel hedefi toplumsal sorunlari ¢6zmek olan sosyal po- degisim ve dontisim siirecinde etkili olan temel diisiin-
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celer ve ideolojiler, tarihsel bir bakis acisiyla degerlendi-
rilecek olursa, toplumsal hayat1 sekillendiren ekonomik
ve siyasal gelismeler dogrultusunda ortaya ¢ikmislardir.
Bu durum, bahse konu diisiincelerin ve ideolojilerin sos-
yal politikay1 neden ve nasil sekillendirdigini acik¢a or-
taya koymaktadir. Liberalizm, sosyalizm, muhafazakar
gelenek, sosyal demokrasi, ti¢iincii yol, feminist yaklagim
ve cevreci perspektif sosyal politika alanini sekillendiren
temel diistince akimlaridir.

Liberalizm, en temel argiimani olan serbest piyasanin,
toplumsal orgiitlenmeyi tesis eden bir gorev tistlendigini
savunmaktadir. Piyasa diizeni kapsaminda isleyen siste-
min, kar maksimizasyonu yoluyla, nce bireysel sonra da
kolektif bir fayda ortaya gikaracag: ileri siiriilmektedir.
Toplumsal ahengi bozmak isteyenlerin ise yine piyasa
diizeni kapsaminda olan rekabet mekanizmasi ile dizgin-
lenecegi belirtilmektedir. Bu dogrultuda, devletin yapa-
cagl her turlii miidahale, piyasa mekanizmasinin isleyi-
sini bozacag1 gerekcesiyle reddedilmektedir. Dolayisiyla,
liberalizmin sosyal politikaya dair ortaya koydugu anla-
y1s, devlet tarafindan sunulan ya da sunulmasi bekleni-
len her tiirlii hizmetin ve uygulamanin piyasa tarafindan
sunulmasi ve sorunlarin piyasa mekanizmasi ¢ercevesin-
de ¢6ztime kavusturulmasidir.

Liberalizmin 6ne ¢ikardigi bireyciligin tersine kolektif
bir yaklasimi savunan muhafazakar gelenek, genelleyici
bir anlayis ortaya koymaktadir. Hali hazirda var olanin
keskin bir sekilde degistirilmesine karst ¢ikan muhafa-
zakarlik icin s6z konusu degisim talebinin devletten ya
da piyasadan gelmesinin bir 6nemi yoktur. Devlet tara-
findan olusturulan kanunlarin ve diizenlemelerin olma-
dig1 bir toplumda istikrarin miimkiin olmayacag: ileri
siiriilmekle birlikte, devletin mesruiyetin tek kaynagi
olmadig: da ifade edilmektedir. Gelenek, ictihat ve din
de mesruiyetin temel dayanak noktalaridirlar. Muhafa-
zakarlik gibi statiikocu bir ideolojinin, sosyal politika gibi
dinamik bir alan tzerindeki etkisi, onarict bir anlayisa
dayanmaktadir. Piyasa diizeninin ortaya ¢ikaracag esit-
sizliklerin minimize edilmesi i¢in onu frenleyebilecek
olan muhafazakar gelenek, sosyal politikanin sahip oldu-
gu en temel amag olan toplumsal diizen adina, onarici bir
denetim mekanizmasi gorevi Uistlenecektir.

Kapitalizmin tamamen ortadan kaldirilmasi yerine, onu
tadil etmeye yonelen sosyal demokrasi anlayisi, prag-
matik bir bakis acisi ile idealizmden ziyade, dogrudan
toplumsal gelismeyi hedeflemektedir. Bu dogrultuda
da hem devletgilerin hem de piyasacilarin ileri stirdigi
temel argimanlar bir arada distiniilmektedir. Bu kap-
samda ortaya cikan esneklik, uygulamalarin ve aragla-
rin gesitlenmesini beraberinde getirmektedir. Evrensel
nitelikli uygulamalarin hedefi, ilkelerden ve araglardan
bagimsiz bir sekilde toplumsal gelismedir. Sosyalizm ise
kapitalizmin ortaya ¢ikardigi sonuglari géz 6niinde bu-
lundurarak, bu sistemin tamamen ortadan kaldirilmasi
gerektigini savunmaktadir. Refah devletinin de kapitalist
sistemin sekillendirdigi bir kurum oldugunu ileri siiren
sosyalizm, bunun yerine is¢i sinifinin denetiminde olan

bir devlet yapisini ve sinifsiz bir toplumu 6ngérmektedir.

Topluluk, firsat, hesap verebilirlik ve icerme gibi kavram-
lar1 6ne ¢ikaran digiincii yol yaklagimi, her donemin ken-
dine 6zgii politikalara ihtiya¢ duydugunu vurgulamakta-
dir. Sonuglardan ziyade nedenlere odaklanan ti¢iincii yol,
gelirin degil, firsatlarin yeniden dagitilmas: gerektigini
savunmaktadir. Daha spesifik bir bakis acisiyla kadin-
larin sosyal politika alaniyla olan iligkisine dair bazi ar-
giimanlar ortaya koyan feminist yaklasim ise geleneksel
aile diistincesinin, cinsiyetci bir yaklagim dogrultusunda,
kadinlar: firsatlara ve gelire erisim noktasinda olumsuz
bir sekilde etkiledigini savunmaktadir. Refah hizmetle-
rinin sadece yararlanicisi gibi goriilen kadinlarin, ist-
lenmis olduklar: ticretsiz bakim hizmetleri ve istihdam
olunduklari ticretli isler kapsaminda, ayni zamanda refah
sunucusu olduklari gercegini 6n plana ¢ikarmaktadir.

Hali hazirdaki ekonomik ve sosyal diizenin besledigi bii-
yume arzusunun pek ¢ok sorunun temel kaynagi oldugu-
nu ileri siiren ¢evreci perspektif, diger ideolojilerin ¢ev-
resel sorunlara yonelik argiimanlariyla sekillenmektedir.
Eko-sosyalizm, eko-feminizm ya da eko-muhafazakéarlik
gibi yeni yaklasimlari ortaya ¢ikaran gevreci perspektif,
sosyal politika baglaminda temel gelir fikrini 6n plana
cikartarak, ticretli islere atfedilen degeri elestirmektedir.

Bu galisma kapsaminda sosyal politika alanini sekillen-
diren ve refah devletine yon veren temel ideolojiler ele
alinmaktadir. Bahse konu ideolojilerin, 6ne ¢ikardiklar:
temel ilkeler incelenmekte ve bunlarin sosyal politika ala-
nin1 nasil etkiledikleri ortaya konulmaya caligilmaktadir.
Bu amag dogrultusunda asagida her biri ayr1 bagliklar
altinda ele alinan yaklasimlarin, 6zellikle sosyal politika
baglaminda, eksik olduklar: ya da i¢inde barindirdiklari
celigkili noktalar agiklanmaktadir. Calismanin literatiire
katkisi, sosyal politikanin teorik cercevesini olusturan dii-
stince akimlarinin bir arada verilmesidir. Benzer nitelikte
olan 6nceki calismalar géz 6ntinde bulunduruldugunda,
burada yer verilen ideolojilerden birka¢ini kapsamlarina
dahil ederek, inceledikleri ve/veya karsilastirdiklar: go-
rillmektedir. Bu metinde ise ekonomi, siyaset ve sosyoloji
baglaminda sosyal politikay: sekillendiren geleneksel ve
modern diisiince akimlarinin tamami derinlemesine in-
celenmistir. Boylece, okuyucuya genis kapsamli bir karsi-
lastirma yapma imkéani sunulmustur.

2. Liberalizm

Liberalizmin kokleri 19’'uncu yiizyilda giglii bir sekilde
savunulan serbest piyasa ve bireysel 6zgiirliikler diisiin-
cesine dayanmaktadir. S6z konusu diisiincenin fikir ba-
bas1 olan Adam Smith, serbest piyasay1 toplumun temel
Orgiitleyici araglarindan birisi olarak gormiis ve devlet
tarafindan yapilacak biitiin miidahalelerin bu baglamda
tahrip edici olacagini savunmustur. Ona gore bireysel
ve toplumsal refahin giivencesi piyasa mekanizmasidir
(Smith, 2005). Bireylerin kendi ¢ikarlari dogrultusunda
hareket etmeleri, kolektif olarak toplumun da ¢ikarina
hizmet edecektir. Bencilce arzular ise piyasa mekaniz-
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masi tarafindan -rekabet sayesinde- sinirlandirilacaktir
(Sar16z Gokten, 2013, s. 128-130). Adam Smith ve onu
takip eden klasik iktisat¢ilar bireysel sorumluluk ve siki
calisma tizerinde durmuslardir. Yani klasik liberal anla-
yisin 0zini; bireysel 6zgiirlilk, serbest piyasa, minimal
devlet ve kisisel sorumluluk ilkeleri olusturmaktadur.

20'nci yiizyilin baginda Keynes'in ortaya ¢ikardigi sinirl
devlet miidahalesi anlayisi, serbest piyasaya karst makul
bir elestiri olarak kabul gorse de Friedman gibi neo-kla-
sik iktisatcilar tarafindan kesin bir basarisizlik kayna-
g1 olarak kabul edilmektedir. Friedmana gore devlet
miidahalesi, ekonomiyi canlandirmak yerine enflasyo-
nist bir baski olusturacaktir. (Cetin, 2012, s. 32). Hayek
de benzer bir anlayiga sahip olmakla birlikte, ekonomiyi
asan bir siyaset felsefesi ortaya ¢ikarmistir. Adam Smit-
h’in bireysel 6zgiirlik fikri tizerine insa ettigi negatif
ozgurlik kavrami ile Hayek, bireylerin -devletin de ko-
yacagl- her tirlit kisitlamadan bagimsiz olmasi gerekti-
gini savunmaktadir. Ozgiir bireyin ve serbest piyasanin,
devlet temelli miidahaleci sistemlerden daha verimli bir
yapi tesis edebilecegini savunan Hayek, dogal diizene ya-
pilacak her tiirlit miiddahalenin -iyi niyetli de olsa- 6zgiir-
lukleri kisitlamaktan bagka bir ise yaramayacagini ifade
etmektedir. Ona gore devlet, hicbir zaman adaletin sag-
lanmast i¢in piyasanin kendisinden daha yiiksek bir bilgi
diizeyine ulasamayacaktir (Kalfa Ataay, 2016, s. 133-135).

Liberalizme gore refah devletleri, biiyiik ve karmasik bii-
rokratik mekanizmalar yiiziinden zorlayicidirlar. Refah
uygulamalarinin 6zel kesim ve sivil topluma kapatilmasi,
alternatifleri ortadan kaldirmakta ve devleti bu alanda
tekel konumuna getirmektedir. Liberal anlayisa gore dev-
let zorlamast olarak tanimlanan bu durum, 6zgtirligin
kisitlanmasi anlamina gelmektedir. Diger taraftan, bii-
rokratlarin kendi biitcelerini bityiitme arzusu da devlet
tarafindan sunulan refah hizmetlerinin verimsizlesme-
sine sebep olmaktadir. Devlet zorlamasiyla birlikte dii-
stiniildiigii zaman bu durum, devlet refahinin en biytik
handikabidir (Alcock vd., 2011, s. 91-92). Devletin kendi-
sine kaynak yaratmak icin hayat gecirdigi yiiksek oranl
vergi uygulamalar1 piyasadaki girisim tesvikini ortadan
kaldirmaktadir. Ayrica, rekabet olmadigi i¢in sunulan
hizmetlerin kalitesi ikinci planda kalmaktadur.

Liberalizm bu noktada asil kaybedenin yoksullar oldu-
gunu ileri siirmektedir. Yoksullar gelirlerinin 6nemli
bir kismini, kalitesiz hizmetleri finanse etmek icin kul-
lanilan vergilere ayirmaktadir. Ayrica alternatifsizlik,
bagimliliga ve bireysel sorumluluktan kaginmaya sebep
olmaktadir. Zira bu sekilde, diisiik gelirli bireylerin ve ai-
lelerin, istekleri dogrultusunda karar almalar: ve biitcele-
rini artirmalar i¢in tesvik edilmeleri miimkin degildir
(Prideaux, 2010, s. 294). Minford’a gore devlet yoksullar
icin minimal bir giivence saglamalidir. Ornegin, diisiik
ticreti siibvanse edecek ve calismay1 6zendirecek bir cesit
negatif gelir vergisi. Negatif gelir vergisi uygulamasi, top-
lumsal olarak en diisiik gelir seviyesi kabul edilen sinirin
altinda gelir elde eden herkese nakdi yardim yapilmasi-
n1 6ngormektedir (Aktan ve Vural, 2002, s. 622). Bu se-
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kilde, yiksek maliyetli yoksulluk tespit sistemleri gibi
karmasik islemlere ihtiya¢ duyulmayacak ve tek seferde
etkin bir transfer yapilmasi miimkiin olacaktir. Devletin
sundugu refah hizmetlerinin sadelestirilmesi, buradan
elde edilecek tasarruflarin, vergi kesintileri yoluyla kazang
sahiplerine iade edilmesini saglayacaktir. Bu da bireylerin
ve ailelerin kendi tercih ettikleri hizmetleri satin alabil-
melerine imkan taniyacaktir (Minford, 1991, s. 79).

Liberal disiincenin ortaya koydugu refah yaklasgiminin
elestirilebilecek pek ¢ok noktasi bulunmaktadir. Teorik
acidan ele alindiginda bunlar arasindan ti¢ii 6n plana ¢ik-
maktadir. Birinci elestiri noktasi Hayek’in ortaya koymus
oldugu ozgiirlik taniminin kapsamiyla iligkilidir. Bu ta-
nim sadece bireysel 6zgtirliige odaklanmakta ve her tirlit
kisitlamadan kurtulmay: 6zgiirliik olarak agiklamaktadur.
Soz konusu bakis acisy; kadinlar, azinliklar veya yoksullar
gibi toplumsal gruplar i¢in esit firsatlar anlamina gelen,
toplumsal fayday1 savunma 6zgurligini kapsam disinda
birakmaktadir. Ozellikle dezavantajli konumunda olan
gruplarin desteklenmesi i¢in giindeme gelebilecek her
turli diizenleme, bu anlayisa gore 6zgiirlitklerin kisitlan-
mas1 anlamina gelmektedir. Diger taraftan, 6zgirliik kav-
raminin destekledigi serbest piyasa sisteminin, toplam
geliri ve kaynaklar: bireyler, aileler ve toplumsal gruplar
arasinda adil ya da esit bir sekilde dagittigini séylemek de
miimkiin degildir. Bugiin gelinen noktada goriilmekte-
dir ki serbest piyasanin dagitim mekanizmasi, Darwin’in
hayvanlar alemi i¢in ortaya koydugu “giiclii olan hayatta
kalir” ilkesini topluma dayatmaktadir.

Ikinci elestiri noktasi, devlet kurumlari ile 6zel kesimin
kiyaslanmasi baglaminda ortaya ¢ikmaktadir. Bu dog-
rultuda sadece devlet kurumlarinin zorlayict oldugunu
sOylemek giinimiiz pratigiyle bagdasmamaktadir. Sade-
ce duzenleyici tedbirlerle kontrol edilmeye ¢aligilan 6zel
kesim, ihtiyag sahiplerine duyarsiz kalarak, zorlayici bir
anlay1s sergileyebilmektedir. Diger taraftan, fiyat kartel-
leri yoluyla refah uygulamalarinin hedefindeki bireyleri
ve gruplar1 yonlendiren 6zel kesim de bir ¢esit zorlama
ornegi teskil etmektedir. Ayrica, zorlayici bir anlayis be-
nimseyen devlete demokratik secimler yoluyla -kismen
de olsa- hesap sorulabilirken, ptr piyasa mekanizmasi
kapsaminda hareket eden 6zel kesime hicbir sekilde he-
sap sorulabilmesi miimkiin degildir. Biirokrasinin biitce-
sini bityiitme arzusuna yonelik elestiriler ise 6zel kesim-
de faaliyet gosteren yoneticiler icin de aynen gecerlidir.

Uciincii ve son elestiri noktasi ise vergilendirme politi-
kalarina iligkindir. Devlet tarafindan sunulan refah hiz-
metlerinin verimsiz oldugunu savunan liberal anlay1s, bu
hizmetlerin finansmani i¢in kullanilan vergilerin ayrica
bir etkinlik problemine sebep oldugunu ileri siirmekte-
dir. Buna gore kendisine daha fazla kaynak olusturmak
isteyen devlet, yiiksek vergilere bagvurmaktadir. Bu da
girisimciyi olumsuz etkilemekte ve ekonomik rekabet-
cilige zarar vermektedir. Halbuki Iskandinav iilkelerinin
uyguladig: yiiksek vergilendirme politikasi ve buradan
elde edilen kaynagin, temel vatandaslik hakki olarak
sunduklar1 hizmetlerin finansmaninda kullanilmasi ne
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tilkedeki ekonomik rekabetcilige zarar vermekte ne de
yukarida deginildigi gibi bir bagimlilik problemine sebep
olmaktadir (Alcock vd., 2011, s. 95). Dolayisiyla; vergilen-
dirme, tesvikler ve bagimlilik arasindaki iligkinin, liberal
bakis agist haricinde farkli bir perspektif ile degerlendi-
rilmesi de miimkiindiir.

3. Muhafazakar Gelenek

Mubhafazakarlik, diisiinsel bir tutum oldugu kadar, ayni
zamanda siyasal bir doktrindir. Genelleyici bir diinya
goriist, toplumu kavramsallagtirma ve toplumsal gelis-
melere tepki verme bu doktrinin temel argiimanlaridir.
Mubhafazakar gelenek, biitiin siyasi ve ekonomik teorile-
rin azalan marjinal fayda yasasina tabi oldugunu savun-
maktadir. Yani, var olan yapiyr doniistirdigi 6lciide,
devletin diizenleyiciligi kadar, piyasa mekanizmasinin
serbestligi de olumsuz karsilanmaktadir (Erdogan, 2004,
s. 5-6). Bu durum, muhafazakarlar1 hem liberallerden
hem de sosyalistlerden ayirmaktadir.

Toplumsal refah baglaminda muhafazakéar yaklasimin
Onermesi; aile, cemaat, sinif, din ve 6zel miilkiyet tizerine
kurgulanmistir. Bireyci degil, toplumcu bir doktrini sa-
vunan muhafazakar distince, liberalizmin teorik agidan
cikis noktasi olan bireysellik ilkesine karsi ¢ikmaktadir.
Aile ve toplum her zaman bireyden daha 6nce gelmekte-
dir. Ozel miilkiyet acisindan temelde liberal diisiinceyle
benzer bir yaklagima sahip olan muhafazakar gelenek;
diger taraftan, bu hakki bireysel miilkiyet acisindan de-
gil, sosyal dengeye yaptig1 katki dogrultusunda degerlen-
dirmektedir. Yani miilkiyet hakk: toplumun ihtiyaclari
cercevesinde sinirlandirilmigtir (Aktan, 2007, s. 52).

Liberallerin, ozgiirliiklerin diismani olarak gordiikle-
ri merkezi otoriteye dair farkli bir anlayis ortaya koyan
muhafazakérlar, devlete ve kanunlara giiclii bir baglilik
olmadan istikrarin miimkiin olmayacagini ileri siirmek-
tedirler. Ancak, yukarida da deginildigi iizere, devletin
var olani radikal bir bicimde degistirmesi de olumsuz
karsilanmaktadir. Zira devlet, muhafazakar diisiince agi-
sindan mesruiyetin yegéne kaynagi degildir. Bunun yani
sira geleneklerin ve ictihadin da mesruiyet agisindan
6nemli bir yeri bulunmaktadir. Din de muhafazakar ge-
lenek agisindan hem mesruiyetin kaynagi olarak hem de
toplumsal refah a¢isindan iizerinde hassasiyetle durulan
bir kurumdur. Mesruiyet noktasinda, dinin devlet tara-
findan korunmasi gerektigi savunulurken, bunun laiklik
ilkesinden ayrilmadan, yani din ve devlet islerinin birbi-
rinden ayrilarak yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir
(Aktan, 2007, s. 53). Refah baglaminda ise toplumcu bir
doktrini savunan muhafazakar gelenek, din kurumunun
bir araya getirici yoniinii vurgulamaktadir.

Sosyal politika alani genel manada dinamik bir yapiya
sahipken, muhafazakarligin gelenege ykiinen ve dina-
mizme karst karamsar yaklasan tutumu, muhafazakar
gelenegin sosyal politikaya uygulanabilirligi agisindan
temel bir problem tegkil etmektedir. Muhafazakarlik,
ekonomi-politik agidan herhangi bir sistematik yontem

ve yaklasim ortaya koymamis olsa da ana akim ekono-
mik yaklasimlar: etkileme giiciine sahiptir. Bir 6nceki
baslik altinda incelenen liberalizm basta olmak tizere
muhafazakarligin, radikal dontisiimleri ve esitsizlikleri
beraberinde getirebilecek uygulamalara karsi bir “vic-
dan” mekanizmasi olabilecegi 6ngoriilmektedir. Liberal
toplumlarda dezavantajli konumda olan vatandaslara yo-
nelik muhafazakar talepler, toplumsal diizlemde devlet
eliyle ya da devlet dis1 (sivil toplum gibi) ayr1 bir dayanis-
ma mekanizmasi ile mevcut esitsizliklerin insan hayatina
mal olmayacak diizeyde “yumusatilmasina” olanak tani-
maktadir. Dolayisiyla, muhafazakarlik da sosyal politi-
ka gibi mevcut ekonomik sistemin tadil edilmesi adina,
onarici bir denetim yaklasimi ile karsimiza ¢ikmaktadir.

4. Sosyal Demokrasi

Sosyal demokrasi, 20'nci ytizyilin ortalarindan itibaren
sosyal politika alanini etkileyen doktrinlerden bir tane-
si haline gelmistir. Sosyal demokrasi kavrami -tarihsel
olarak- Marksist gelenegin benimsedigi ekonomik ve
toplumsal anlayisin ortaya koydugu degisim c¢abasinin
bir sonucudur. Bat1 Avrupa’nin, 1945 sonrasinda kapita-
lizmi tamamen yok etmek yerine, onu insanilestirmeye
yonelmesi, bu degisim cabasinin bir gostergesidir. Sosyal
demokrasinin en temel 6zelliklerinden bir tanesi, prag-
matik bakis acisidir. idealist hedefler yerine, gerceklesme
olasilig1 ytiksek hedefler tercih edilmektedir (Wright ve
Gamble, 1999, s. 20-25). Dolayisiyla, sinirlari keskin hat-
larla ¢izilmis bir kavramdan ziyade hem -kusurlu oldu-
gunu kabul eden- piyasacilari hem de sosyal adaleti savu-
nan devletcileri kapsayan bir anlayistir.

Sosyal demokrasi, 6zellikle 20'nci ytizy1ilin ikinci yarisin-
da, belirli ekonomik ve sosyal politika basliklariyla ilis-
kilendirilmistir. Tam istihdam ve ekonomik biiyiimeyi
hedefleyen Keynesyen miidahaleci anlayis, devletin refahi
yeniden dagitmasi baglaminda, sosyal demokrasi ile
iliskilendirilmistir. Bu kapsamda Isvec gibi Kuzey Avrupa
tilkeleri, sosyal demokrasinin simgesi haline gelmislerdir
(Alcock vd., 2011, s. 109). Liberal politikalara dayanan
serbest piyasa rejiminin ortaya ¢ikardig: Biiyiik Buhran,
Kuzey Amerika ve Avrupa’y1 yikici bir igsizlik problemiyle
karst karstya birakmistir. Yaklasik 50 milyon insanin is-
siz kalmasi ve diinyadaki toplam ticaret hacminin yiizde
65 daralmasi, devletin ekonomiye miidahalesini yeniden
giindeme getirmistir (Erdem ve Dumrul, 2014, s. 53).

Liberalizmin ekonomiden disladigi kamu, ortaya ¢ikan
durum karsisinda, yeniden sorumluluk iistlenmek zo-
runda kalmistir. Para ve maliye politikalar1 araciligiyla
ekonomiye miidahalesi giindeme gelen devletin, Ingi-
liz iktisat¢1 Keynes'in ileri siirdigii argiimanlarla elini
giiclendirerek, ortaya ¢ikan yikimdan sorumlu tutulan
liberal anlayigin karsisina dikilmesi kaginilmaz hale gel-
mistir. Kamunun tstlenmis oldugu yeni sorumluluklar,
refahin yeniden dagitilmasi gibi devlete dolayli bir yetki
tanimistir. Bu da Keynesyen anlayisin, sosyal demokrasi
ile dogrudan iliskilendirilmesini saglamistur.

Universite Aragtirmalari Dergisi / Journal of University Research 2022; 5(3) @



©

Sosyal Politikayr Sekillendiren Temel Perspektifler: Refah Devletinin Kodlari

Sosyal demokrasinin barindirdig: esneklik, refah diizen-
lemeleri agisindan da cesitliligi beraberinde getirmek-
tedir. Toplumsal adaletsizlikler ile miicadele ve esitlik
arayist kapsaminda; kamu, 6zel sektor ve sivil toplum
hizmet sunum kanallar1 olarak 6ne ¢ikmaktadir. Sosyal
demokrat bir refah devletinin temel 6zelligi; ilkelerden,
araglardan veya yonetim bi¢iminden ziyade, dogrudan
toplumsal gelisimi hedeflemesidir. Bu yaklagim; farkl ta-
rihsel gecmislere, geleneklere ve orgiitlenme bigimlerine
sahip bir¢ok devletin, sosyal demokrat refah devleti ola-
rak siniflandirilabilmesinin 6ntinii agmaktadir.

Esping-Anderson, sosyal demokrat refah rejimlerini,
liberal ve muhafazakér rejimlerden ayiran temel 6zel-
ligin, meta digsallagtirilmig kapsamli refah hizmetleri
oldugunu ileri siirmektedir. Bahse konu hizmetler va-
tandaslik temeline dayanan, evrensel nitelikli uygula-
malardir. Refah rejimleri baglaminda tiglit bir ayrimi
ongoren Esping-Anderson, bu rejimleri sahip olduklari
ortak Ozellikler tizerinden kategorize etmektedir. Bun-
lar; serbest piyasanin ortaya ¢ikardig: risklere karsi ba-
riyer olusturmay1 hedefleyen liberal refah rejimleri, mu-
hafazakar ozellikte olan korporatist Kita Avrupasi refah
rejimi ve Kuzey Avrupa iilkelerinde benimsenmis olan
sosyal demokrat refah rejimidir. Sosyal demokrat refah
rejimi, egitim, saglik ve caligma hakki gibi temel insan
haklarini serbest piyasanin etkilerinden korumay1 hedef-
lemektedir (Yildirim ve Sahin, 2019, s. 2529).

Sosyal demokrat refah rejimi kapsaminda akla gelen
ilk 6rneklerden bir tanesi olan Isvec, daha esitlikci bir
toplum meydana getirmek icin sinif temelli bir sosyal
politika anlayisini reddetmektedir. Boylece; sinif farkli-
liklarinin ortadan kalktigi, endiistriyel demokrasinin ve
evrensel sosyal politika uygulamalarinin benimsendigi
bir anlayisi hedeflemektedir. Kapitalizmin somiiriicii
yapisini elestiren Isvec, bu durumu degistirme hedefi
dogrultusunda, piyasa ekonomisini devletlestirmeden,
kapitalizm tizerinde toplumsal bir kontrol saglamistir.
Bu kapsamda; tam istihdam, genel refah hizmetlerinin
devlet tarafindan sunumu, dayanigsmaci iicret politikasi,
aktif isglicii piyasast programlari ve toplumsal cinsiyet
esitligi [sve¢’in benimsedigi anlayisin temel argiimanlari
haline gelmistir (Alcock vd., 2011, s. 113).

Ingiltere'nin dnciiliigiinde ortaya ¢ikan modern sosyal
demokrat refah devleti, temel bazi noktalarda geleneksel
anlayistan farklilasmaktadir. Modern anlay1s, yardimla-
ra bagimliligin 6ntine ge¢mek icin aktif refah sistemini
ongormektedir. Bu sekilde, yardim alan bireylerin is-
tihdami tesvik edilmektedir. Kamu tarafindan sunulan
hizmetlerin bir bélimiiniin sivil toplum ve 6zel sektor
tarafindan sunulmasi da modern sosyal demokrat re-
fah devletinin bir 6zelligidir. Ayrica; bireylerin ihtiyag
ve tercihlerine gore sunulan refah hizmetlerinin gesit-
lendirilmesi, kaynaklarin yeniden dagitimindan ziyade,
firsatlarin herkes i¢in esit sekilde sunulmasi, bireylerin
kendi refahlar: icin daha fazla sorumluluk almalar1 ve
devletin destegini kosulsuz bir hak olarak gérmemeleri
ve hizmet standartlarinin maliyet etkin olacak sekilde
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tasarlanmalar1 da modern sosyal demokrat refah devleti-
ni, geleneksel sosyal demokratlardan ayiran noktalardir
(Alcock vd., 2011, s. 114-115).

Modern sosyal demokrasi kapsaminda ortaya ¢ikan sos-
yal politika anlayisinda, geleneksel sosyal demokrasinin
i¢ temel 6zelligi terk edilmektedir. Bunlardan ilki, devlet
dis1 hizmet sunum organlarinin ortaya ¢ikmasi ve kendi
refahini artirma noktasinda vatandaslarin sagduyu sahi-
bi olmalarinin beklenmesidir. Ikincisi; giderek biiyiiyen
gelir adaletsizligiyle miicadele etmek yerine, firsatlarin
oniindeki engellerin kaldirilmasina dair yapilan vur-
gu ile piyasa mekanizmasi kapsaminda isleyen dagitim
sistemine miidahale edilmemesidir. Terk edilen ti¢iin-
cil temel Ozellik ise iyi vatandaslik anlayisinin, bireyin
istihdamu ile iligkilendirilmesidir. Sosyal demokrasinin
gelecegi, terk edilen bahse konu ilkeler dogrultusunda,
sorgulanir hale gelmistir. Gelinen noktada, geleneksel
sosyal demokrasi anlayisinin 6nemli oranda erozyona
ugradig1 goriilmektedir.

5. Sosyalizm

Sosyalizm, kapitalist ekonominin ve onun toplumsal so-
nuglarinin bir elestirisi olarak ortaya ¢ikmistir. Bu dog-
rultuda, liberalizm bireysel 6zgiirligii savunurken, sos-
yalizm toplumsal esitligi savunmaktadir. Bu diistincenin
temel ilkelerini Karl Marx ortaya koymustur. Marx, top-
lumsal hayati siirdiirmek icin gerekli olan tiretim arag-
larinin, toplumsal yap: iizerinde dogrudan etkili oldu-
gunu ileri siirmekte ve insanlik tarihinin ezilen ve ezen
taraflar arasindaki miicadeleden ibaret oldugunu ifade
etmektedir. Kapitalizm baglaminda bu miicadelenin ta-
raflari ise is¢i sinifi ile sermaye sinifidir. Ancak, Marx’a
gore kapitalizmin sonu, i¢inde barindirdig: sistem do-
layisiyla gerceklesecektir. Isci sinifi zamanla egemen si-
nif olan sermayenin kurdugu devlet aygitinin kontrolii-
ni ele alacaktir (Can, 2005, s. 7-8). Marx, isci sinifinin
denetleyecegi ve insanlarin ihtiyaglarini tatmin edebile-
cek sinifsiz bir toplum kurgulamis, ancak bu doniisim
icin herhangi bir plan 6ngérmemistir.

Sosyalist perspektif baglaminda, refah devletinin geli-
sim stireci degerlendirilecek olursa, burada sosyalist bir
dontstimiin gerceklesmedigi, aksine refah devletinin
kapitalist bir kurum olmaya devam ettigi goriisii 6ne
cikmaktadir (Polese, vd., 2015, s. 3). Bu gortisii savu-
nanlarin argimani, kapitalist ekonomik sisteme sahip
olan iilkelerdeki refah devletinin sonunda mutlaka isci
sinifina degil, sermayenin ¢ikarlarina hizmet ettigidir.
Ulke yénetimindeki kilit noktalarda ayricalikli insanla-
rin sz sahibi oldugu vurgulanmaktadir. Bu dogrultuda
refah devletinin, sermayenin ekonomik onceliklerine
gore tasarlandig1 ifade edilmektedir. Refah devletinin
aragsallagtirildigina dair yapilan bu elestiri, devletin egi-
tim ve saglik politikalarinin, sanayiye egitimli ve saglik-
l1 isgiicti temin etmek {izere kurgulandig1 diistincesini
beraberinde getirmektedir. Ayrica, sosyal hizmet uygu-
lamalar1 sayesinde zayif ve gii¢siiz olan bireylerin mali-
yetinin sermayenin tizerinden alindig1 ve sosyal giivenlik
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politikalariyla da issiz olan bireylerin kontrol altinda tu-
tuldugu savunulmaktadir (Offe, 1982, s. 8-10).

Refah devleti toplumun dezavantajli kesimleri i¢in fayda
tiretse de bir ¢esit kontrol araci olarak da kullanilmakta-
dir. Toplumsal tiiketim artmis ve hayat standardi yik-
selmistir, ancak bu gelismelerden en ¢ok sermaye sinifi
faydalanmustir. Refah devleti, emegin hem niteligini hem
de niceligini artirmis, verimliligine katki saglamistir.
Her seye ragmen, kapitalist ekonomik sistemin olumsuz
sonuglarini minimize etmeyi de basarmistir. Diger ta-
raftan, kapitalizmin ortaya ¢ikardig siyasi ve ekonomik
istikrarsizliklar1 diizeltme noktasinda ayni basariy1 gos-
terememistir. 20'nci yiizyilin sonlarina dogru kapitaliz-
min, refah devleti olmadan ayakta kalamayacagi, ancak
bunun maliyetine katlanma noktasinda isteksiz olundu-
gu ortaya ¢ikmustir. Zira pek cok tilke, refah devleti uygu-
lamalarindan bazilarina son vermis ve buradan kaynak-
lanan maliyetleri; kamudan 6zel sektore, devletten bireye
ya da sermayeden emege kaydirma ¢abasi i¢ine girmistir
(Gumiis, 2018, s. 36-37).

Sosyal politika kapsaminda refah devletinin ortaya ¢i-
kisi, genellikle sinif miicadelesine dayandirilmaktadir.
19’uncu ytizyildan itibaren biiyiiyen isci hareketleri, re-
fah hizmetlerinin gelisimini dogrudan etkilemistir. Sos-
yalizm, bireysellikten ziyade kolektivizmi 6ne ¢ikardigi
icin is¢i hareketlerinin biiylimesinde etkili olmustur.
Hatta bazilarina gore bu durum, kapitalizmin devrilme-
sine kadar giden yolun baslangici niteligindedir. Ancak,
s6z konusu durumun farkinda olan kapitalistler bir ta-
raftan isci sinifinin tepkisini yumusatmak icin kismi ta-
vizler verirken diger taraftan da serbest piyasa sisteminin
¢okiisiine mani olacak 6nlemleri kurgulamislardir (Ates,
2015, s. 45-47). Dolayistyla, refah devletinin olusumunda
hem devlet hem de piyasa etkin bir rol oynamistir. Bu
noktada, kapitalizmin yikilmasi degil, devletin miidaha-
lesi ile piyasanin diizeltilmesi 6n plana ¢ikmaktadir.

Sosyalist diisiincenin ortaya koydugu bir diger perspektif
ise sistemin kokten degismesi seklindedir. Bu dogrultu-
da, isci sinifinin ¢ikarlarini korumak i¢in kapitalizmin
yikilmasi ve yonetimin kontrol altina alinmasi hedeflen-
mektedir. 20'nci ytizyil boyunca ¢esitli sosyalist devrim
ornekleri ortaya ¢ikmustir ki 1917 yilinda Rusya'da ve
1949 yilinda Cin’de gerceklesen devrimler bunun baslica
ornekleridir. Marx, gercek bir sosyalist devrim soncunda
sinifsiz bir toplumun olusabilmesi icin devletin ortadan
kalkmas: gerektigini savunmaktadir. Ancak, bahse konu
orneklerde devlet aygiti varligini sirdirmistiir. Hatta
merkezileserek, varligini daha da giiglendirmistir (Arna-
son, 2003, s. 321-323). S6z konu 6rneklerin ortaya ¢ik-
t181 tilkeler sanayilesmis tilkeler olmadiklari i¢in devrim
isci sinifi tarafindan degil, iktidar muhalifleri tarafindan
gerceklestirilmistir. Hedeflenen; kontrolsiiz piyasanin
dizginlenmesinden ¢ok, akilct bir planlamayla refahin
yiikseltilmesidir. Bu noktada; sosyalizmin fiili 6rnekleri-
nin dahi, sistemin kokten degismesi gerektigi seklindeki
perspektifi yansitmadig1 goriilmektedir.

6. Ugiincii Yol Yaklagimi

Giddens (1999) tarafindan kavramsallastirilan ti¢lincii
yol yaklasimi, yukarida incelenen ideolojilerden ¢ok daha
kisa bir gegmise sahiptir. 20'nci yiizyilin sonu ve 21'inci
yiizyilin basinda ABD’de ve Ingiltere’de yonetime gelen
Clinton ve Blair hitkiimetleri t¢iincit yolun 6ne ¢ikan
uygulayicilari olmuslardir. Bu yaklagim, liberalizmden ve
geleneksel sosyal demokrasiden farkli sekilde, sosyal de-
mokrasinin modernlesmis hali olarak degerlendirilmek-
tedir. Diger taraftan, bazi elestirmenlere gore ise tigtincit
yol, liberalizmin sadece kismi olarak farklilagsmis bir bi-
¢imidir. Giddens ise ti¢iincit yolu, ABD ve kita Avrupa-
s’nin en iyi yonlerinin birlesimi olarak ifade etmektedir
(Gunaydin, 2001, s. 3-4).

Uciincii yol kavraminin net bir sekilde ortaya konula-
mayan kapsami, bu yaklagimin incelenmesini giiclestir-
mektedir. Sosyal icerme, sivil toplum, gelirin degil firsat-
larin yeniden dagitimi veya aktif istihdam gibi faktorler
tigtincil yol yaklasiminin, modern sosyal demokrasi ile
ayni yere oturtulmasina sebep olmaktadir. Dolayisiy-
la bu yaklasimin, kendinden onceki ideolojilere daya-
nan bir ¢esit uzlastirma retorigi oldugunu sdylemek de
mimkiindiir. Zira liberalizm girigimcilik kavramini 6ne
cikartirken, modern sosyal demokrasi adalet ve hakka-
niyet kavramlarini éne c¢ikarmaktadir. Ugiincii yol ise
bunlarin hepsini icermekte ve bu kavramlarin birbirle-
riyle ¢elismedigini savunmaktadir. Bu yaklagimin temel
degerlerini belirlemeye calisan yorumcular; topluluk, fir-
sat, sorumluluk, hesap verebilirlik ve icerme kavramla-
rint 6ne ¢ikarmaktadirlar (Acar, 2017, s. 255). Ancak, bu
degerlerin daha agik sekilde tanimlanmasi ve amaglarla
iliskilendirilmesi gerektigi yoniinde cesitli elestiriler de
bulunmaktadir.

Ugiincii yol yaklagimi her yeni dénemin, yeni bazi politi-
kalar gerektirdigini savunmaktadir. Bu dogrultuda, refah
devleti anlayisinin ve sosyal politikalarin da yenilenmesi
gerekmektedir. Ancak, s6z konu yenilikler modas1 gec-
mis ideolojilere dayanmamalidir. Politikalarin, ortaya
¢ikan yeni bulgulara dayanmasi gerektigi vurgulanmak-
tadir. Dolayisiyla iyi uygulamalar; arastirmalar ve dene-
meler yaparak tespit edilmelidir. Bu noktada ortaya ¢ikan
pragmatik yaklagim, oldukea esnek bir politika anlayisini
beraberinde getirmektedir. Bu baglamda sekillenen re-
fah devleti, sonuglardan ¢ok nedenlere odaklanacaktir.
Yani, yoksullara yardim etmek yerine, egitim ve saglik
politikalar1 araciligiyla, bireylerin sahip olduklar: firsat-
lar1 gelistirerek, yoksullugu 6nlemeye calisacaktir. Sosyal
politikalar kapsaminda ise ekonomik verimlilik ve sosyal
adalet birbirinin tamamlayicisi olarak degerlendirilecek-
tir. Gelirin yeniden dagitilmasi yerine, firsatlarin yeniden
dagitilmasi 6n plana gikarilacaktir. Ayrica refahin, balik
vermekle degil, balik tutmay1 6gretmekle saglanabilecegi
vurgulanacaktir.

Uciincii yol agisindan haklar ve édevler arasinda siki bir
bag bulunmaktadir. Yitkiimliliiklerini yerine getiren bi-
reyler hak sahibidirler. Bu noktada yiikiimliiliikten kasit
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ise calismaktir. Boylece; bolisiim ve yeniden dagitim
mekanizmasi, 6nceden planlanmis statik bir yapidan,
siire¢ odakli dinamik bir yapiya biirinmektedir. Refah
uygulamalar: bireylerin durumlarina gore farklilasarak,
belirli siirelerle sinirlandirilmaktadir. Insanlarin iicretli
bir ige girmelerini tesvik eden aktif isgiicii politikalari,
kosullu refah sistemini, sosyal politikalarin merkezine
oturtmaktadir. Temel amag; ¢alisabilir olan bireylerin
istihdami, ¢alisamayacak durumda olanlar i¢in ise gii-
vence saglanmasidir. Yani tam istihdam hedeflenmekte-
dir. Ancak bu hedef, talep temelli Keynesyen bakis agisi
ile degil, istihdam edilme potansiyelini artiran arz yonlii
isgicit politikalar1 ile gerceklestirilmek istenmektedir
(Demircan, 2010, s. 209-211).

7. Feminist Yaklagim

Feminist yaklagimin sosyal politikanin kapsamina giri-
si 1970’lerde olmustur. Bahse konu donemde 6ne ¢ikan
sOylem; sosyal refah politikalarinin, ev hayatinin devlet
tarafindan dizayn edilmesinden 6teye gidemedigi ve savas
sonrasindaki ataerkil bakis acisinin devam ettigidir (Rose,
1981, s. 486). Feministler, kadinlarin refah devletinin tic-
retli iscisi haline geldiklerini, ancak geleneksel gorevleri-
ni yerine getirmeye de devam ettiklerini savunmaktadir.
Ayrica, calisilan islerin de dusiik statiilit ve ticretli oldu-
gunu ileri siirmektedir. Sosyal giivenlik sistemlerinin dahi
toplumsal cinsiyet rollerine dayandigi vurgulanmaktadir
(Wilson, 2002, s. 59-64). 20'nci ytizyilin sonlarina dogru
feminist yaklasimin sosyal politikaya dair analizi, gelenek-
sel aile yapisinin kadinlar1 baski altina aldig ve refah dev-
letinin de bunu destekledigi seklindedir.

Feminist analiz kadinlarin refah sistemindeki rolinii 6n
plana ¢ikartarak, sosyal politikalar agisindan toplumsal
cinsiyet esitsizliginin 6nemine vurgu yapmaktadir. Ya-
kin dénem feminist sosyal politika analizleri toplumsal
cinsiyet esitsizliginin stirekliligini giindeme getirerek,
firsatlara ve gelire ulasim noktasinda ayrimciligin devam
ettigini ileri sirmektedir. Aile ve is hayatinda kadinin ye-
rini tartigsan feministler, buna dair teoriler ortaya koyan
sosyoloji ve iktisat literatiiriine karsi ¢cikmaktadir (Atasii
Topguogly, 2016, s. 45).

Islevselci sosyologlar ve neo-klasik iktisatcilar, kadinin
cocuk arzusunu goz éniinde bulundurarak, erkegin temel
kazang sahibi, kadinin ise temel bakim sorumlusu olma-
st halinde, ailenin faydasini maksimize edebileceklerini
savunmaktadir (Lewis, 2002, s. 345-349). Bu dusiinceyi
elestiren feministler, geleneksel aile kurumunu reddet-
mektedir. Aile ekonomisi agisindan ise erkegin kazanci-
nin aile dyeleri arasinda esit bir sekilde paylasiimadigini
savunmaktadir. Dolayisiyla, geleneksel aile modelinin
etkinligi sorgulanmaktadir. Diger taraftan, cocuklara ki-
min bakacagi da sosyal politikaya yonelik feminist ana-
lizin temel sorularindan bir tanesidir. Feministlere gore
kadinlar ¢ocuk sahibi olmay: segebilirler, ancak gelenek-
sel yaklagim ¢ocuklarin kadin tarafindan yetistirilmesini
dayatmaktadir (Kalfa, 2010, s. 194). Bu durum, 6zellikle
cocuklari baz alarak sunulan hizmetlerin kadina yonelik
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mi, yoksa kolektif olarak eslere yonelik mi olmasi gerektigi
sorusunu giindeme getirmektedir. Ayni bakis agis1 -dogal
olarak- sorumluluk iistlenme baglaminda da gecerlidir.

Kadinlar sosyal politika literatiiriinde genellikle refah
hizmetlerinin yararlanicisi olarak yer almaktadir. Femi-
nist yaklagim ise kadinlari hem yararlanici hem de refah
sunucusu olarak gérmektedir. Ozellikle Ikinci Diinya Sa-
vastndan sonra isgiicii piyasasina dahil olan kadinlar ka-
hir ekseriyetle saglik ve egitim gibi refah devleti hizmeti
sunan alanlarda istihdam edilmislerdir. Ayrica, aile ice-
risinde tstlenilen bakim sorumlulugu da kadinlari refah
hizmetlerinin sunucusu haline getirmektedir. Ucretsiz
bakim hizmeti sunan kadinlarin sisteme olan katkisini
goz ardi eden analizler, kadinlarin sistemden sadece fay-
dalandiklarini ve herhangi bir katk: sunmadiklarini ile-
ri sirmektedir (Atasit Topguoglu, 2016, s. 48-49). Refah
devletinin olusumunda kadinlar, tstlendikleri rol baki-
mindan, geri planda kalmaktadir. Erkegin para kazanan
olarak kabul edildigi paternalist anlayis, bu durumu or-
taya ¢ikaran en 6nemli faktorlerden bir tanesidir. Refah
uygulamalar1 kapsaminda sunulan sosyal koruma hak-
ki, kadinlar: istihdamdan diglayarak, emegin cinsiyete
dayali i bolumiini kuvvetlendirmektedir.

Sermaye ve emek arasinda varilan uzlasi, modern refah
devletinin temel dayanak noktasini teskil etmektedir.
Diger taraftan, kadin ve erkek arasinda bu baglamda bir
uzlast olmadigl, daha ziyade cinsiyetci bir bakis agisinin
oldugu anlasilmaktadir. Erkegin ekmek kazandig1 gele-
neksel aile modeli kapsaminda, kadin kocasinin kazanci-
na bagimlidir. Ancak; zamanla artan bosanma oranlari,
evlilik oranlarinin diismesi, kadinlarin reis olduklar: tek
ebeveynli hanelerin ¢ogalmasi ve artan kazanglar1 dog-
rultusunda kadinlarin haneye sagladiklar: katkinin de-
gismesi, geleneksel aile modeli dogrultusunda kurgula-
nan refah yaklasimini gecersiz kilmaktadir (Gl Sallan,
2009, s. 55-59). Kadinlarin daha fazla kazang elde etmesi,
erkeklerin bakim islerine ortak olmalarini beraberinde
getirmeli mi yoksa bu sorumluluk devlet, sivil toplum ya
da gocmen isciler tarafindan mi distlenilmelidir? Bunun
gibi refah devletinin temel dayanak noktalarini tartis-
maya acan sorular, hizmet sunum bi¢imi ve hizmetlerin
finansman sekli gibi sosyal politikanin olusum siirecine
etki eden argiimanlarda degisiklige gidilmesi ihtiyacini
beraberinde getirmektedir.

8. Cevreci Perspektif

Mevcut ekonomik ve sosyal diizenin sebep oldugu tah-
ribat, cevreyle ilgili tartigmalar: marjinal gruplarin giin-
deminden, gelismis tilkelerinin giindemine tagimistir. Bu
dogrultuda ortaya ¢ikan ¢evresel perspektif, her alandaki
btiytimenin dogal ve sosyal sinirlari olmasi gerektigini
savunmaktadir. Diinya {izerinde insan faaliyetlerinin
yukini azaltmayi hedefleyen cevreci perspektif, bu
baglamda sosyal politikayla da dogrudan bir iligki
icine girmektedir. Yesil argtimanlar {izerinden yapilan
tartismalarin, sosyal politika acisindan dikkat edilmesi
gereken en hassas noktasi, yoksul kesimlerin refahinin
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bahse konu argiimanlardan olumsuz etkilenmemesidir.

Cevresel perspektif; sosyalizm, feminizm veya muhafa-
zakar anlayis gibi diger ideolojilerden bagimsiz bir ide-
oloji olmayip, daha ziyade bu disiince geleneklerinin
cevresel sorunlara yonelik argiimanlari tizerinden sekil-
lenmektedir. Bu kapsamda, eko-sosyalizm olarak kav-
ramsallastirilan yaklasim, ekonomik hayatin kapitalist
anlayis dogrultusunda diizenlenmesini, mevcut durum-
daki cevresel sorunlarin temel sebebi olarak gormektedir.
Kapitalist iktisadi sistemin 6ngérdigi kar gudist, do-
gal kaynaklar1 yagmalamay: beraberinde getirmektedir.
Eko-sosyalistler, buytik 6lgekli tiretimden vazgegilmesini
ve lretimin, kirliligi ve israfi engelleyecek sekilde yeni-
den planlanmasi gerektigini savunmaktadirlar (Engert
vd., 2011, s. 8). Ancak, hali hazirda kiiresel bir sisteme
dontigmiis olan kapitalist anlayisin, boyle bir doniigsiime
izin verip vermeyecegi 6nemli bir tartisma konusudur.

Kadinin somirildigi argiimanini, doganin somiiril-
mesi ile iligkilendiren eko-feminizm ise mevcut ¢evre so-
runlarinin pek ¢ogunu; sefkat, ilgi ve anaglik gibi kadin
degerlerinin; hirs ve kontrol gibi erkek degerlerinin geri-
sinde kalmasina baglamaktadir. Yani, dogadaki tahriba-
tin en 6nemli sebeplerinden birisi erkek egemen toplum
yapisidir. Eko-feministlere gore erkeklerin daha sefkatli
ve anag olmalar1 gerekmektedir. Bu durumun pratikteki
karsiligi, erkeklerin ticretsiz bakim hizmetlerinde daha
fazla sorumluluk iistlenmeleri ve ev ici islerin paylasil-
masidir. Eko-feministlere gore cevrenin tahribatindan
sorumlu olan insan merkezcilik degil, erkek merkezcilik-
tir. Kadinlarin bu hususta herhangi bir roli yoktur (Yil-
dirim, 2017, s. 297-298). Bu argiiman, ekolojik krizlerin
insan kaynakli oldugu gercegini ikinci plana atmaktadur.

Doganin muhafaza edilmesine dair kaygi, muhafazakar-
ligin temel ilkeleri ile kayda deger manada ortiismekte-
dir. Dobson (2016, s. 264) dogal kaynaklarin sinirlilig
goz oninde bulunduruldugunda, insanlarin ekonomik
btuytime arzularini eksiksiz olarak tatmin etmelerinin
mimkiin olmadigini ifade etmistir. Bu noktada ¢evreci
perspektif, liberal distinceden ziyade, muhafazakar di-
siinceye daha yakin durmaktadir (Turk, 2018, s. 247).
Liberal sistem, icinde barindirdig: kar maksimizasyonu
gidisi ile cevreye zarar verecek boyutta enerjinin agiga
cikmasina sebep olmaktadir. Diger taraftan, ekonomik
ve siyasi giiciin kullanimina sinirlar getiren ve kisitlar
koyan geleneksel muhafazakarlik, ¢evreci perspektifle bu
noktada kesismektedir.

Cevreci perspektifin savunucular: olan yesiller, tamami
ayni goriiste olmamakla birlikte, refah devletine karsidir.
Karsi olduklari sey ise sunulan hizmetler degil, bunlarin
devlet tarafindan sunulmasidir. Refah devletinin sahip
oldugu buirokratik gii¢ ve bu giiciin insanlar1 kontrol ede-
bilme kapasitesi, yesillerin karsi olduklari temel husustur.
Bunun yerine, &demi merkeziyetci bir bakis acisiyla kur-
gulanacak olan refah sistemi, karsilikli yerel dayanismay1
saglayacag icin merkezi bir otorite tarafindan sunulacak
refah hizmetlerine olan ihtiyaci minimize edecektir. Ye-

siller, yerel topluluklarin olusturacag: gonilli hizmet su-
nucularini 6ne ¢ikarmaktadirlar (Kosal Akpinarli, 2010,
s. 59-60). Bu anlayisin eksik yani ise sosyal adalet ve gelir
esitsizligi problemlerini gormezden gelmesidir. Merkezi
bir otoritenin kontrol ettigi refah sisteminin baskici olma
ihtimali olsa da sahip oldugu imkénlar dogrultusunda,
yerel bir hizmet sunucusuna gore ¢ok daha fazla uygula-
mayl, ¢ok daha fazla insan igin erisilebilir kilma kapasi-
tesine sahiptir.

Yesillerin ortaya koyduklar: sosyal politika anlayisi ise
temelde “garanti edilmis yasanabilir gelir” kavramina
dayanmaktadir. Ucretli caligmaya atfedilen deger hem
toplum hem de birey agisindan olumsuz sonuglar do-
gurmaktadir. Cesitli sosyal sorunlar1 beraberinde geti-
ren bu durumu ¢6zebilmek icin herkese sunulacak olan
vatandaslik geliri, ¢evreci perspektifin sosyal politika
alanina dair temel argimanidir. Hedef, garanti edilmis
yasanabilir gelir uygulamasinin; biitiin sosyal yardim-
larin, vergi muafiyetlerinin ve prim desteklerinin yerini
almasidir (Koch, 2018, s. 43-45). Bu baglamda yesillere
yoneltilebilecek en biiyiik elestiri, vergi miikelleflerinin
tizerinde olusacak baskidir. Zira béyle bir uygulama icin
gerekli olan kaynak ihtiyaci, miikelleflerin yeni vergiler-
le kars1 karsiya kalmalarina sebep olacaktir. Temel gelir
uygulamasinin, gevreci perspektifin savundugu “devlet
refah sunucusu olmasin” argiimani ile celismesi de bir
diger elestiri noktasi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Hali hazir-
da var olan ekonomik ve sosyal sistemler ¢ercevesinde,
bitiin vatandaslar: kapsamina alan ve siireklilik arz eden
bir yardim programinin, yerel sunucularla yiiriitiilmesi
mimkiin gérinmemektedir.

9. Sonug¢

Sosyal politikanin teorik arka planini besleyen; libe-
ralizm, muhafazakarlik, sosyal demokrasi, sosyalizm,
igtincii yol, feminizm ve ¢evreci diisiince ortaya koyduk-
lar1 temel ilkeler dogrultusunda, sosyal politika kavra-
mina ve icerigine farkli bakis acilar1 kazandirmislardir.
Refah uygulamalari tizerinden sosyal politikaya dair bir
sOylem gelistiren liberalizm; devletin, refahin sunumun-
da etkili olmasina karsi ¢ikmaktadir. Bu anlayis temelde
kamu tarafindan finanse edilen kurumlarin gerekliligini
sorgulamaktadir. 1945-1975 yillar1 arasinda altin ¢agini
yasayan refah devleti kapsaminda ortaya ¢ikan sosyal ko-
ruma sistemlerinin varlig: -liberal anlayis dogrultusun-
da- gereksiz hale gelmistir.

Bu argiimani besleyen iki temel faktér bulunmaktadur.
Bunlardan birincisi; kaynaklarin devlet tarafindan kul-
lanilmasinin verimsizlige sebep oldugudur. Ikinci faktor
ise kamu tarafinda sunulmasi planlanan kapsamli refah
uygulamalar: i¢in ayrilan kaynagin, bu amaca hizmet
etmekten ¢ok biirokrasinin hali hazirdaki giiciinii koru-
maya hizmet ettigidir. Ancak, 6zel kesimin verimli oldu-
guna dair 6n kabul, fiyat kartelleri gibi olusumlar dola-
yistyla, sorgulanir hale gelmektedir. Biirokrasiye yonelik
ileri siiriilen elestiriler ise 6zel sektorde faaliyet gosteren
iist diizey yoneticiler icin de gegerli bir ihtimaldir. Dola-
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yistyla devletin, verimsizligin yegine kaynag: olarak go-
ritlmesi tartisilmaya muhtactir.

Mubhafazakir gelenegin savundugu var olani koruma
yaklagimi ise sosyal politikanin dinamik yapisina ters
dismektedir. Diger taraftan, 6zellikle serbest piyasanin
sebep oldugu esitsizlikler g6z 6niinde bulunduruldugun-
da, bu duruma karsilik yiikselen muhafazakér talepler,
onarici bir perspektifle, sosyal politikanin temel amacina
hizmet etmektedir. Diger ideolojilere gore sahip oldugu
pragmatik bakis acisi1 dogrultusunda farkli bir yere otu-
ran sosyal demokrasi, piyasay1 ya da devleti savunmak-
tan ziyade, bunlarin ortaya koyduklar: argéimanlarin
tamamini kapsamakta ve soz konusu argiimanlarin bir-
birleriyle ¢elismedigini ileri stirmektedir. Bu kapsamda
ortaya ¢ikan esneklik, refah uygulamalar: agisindan da
cesitliligi beraberinde getirmektedir. Kapitalizmin agi-
riliklarini kontrol altina alma hedefi, muhafazakar ge-
lenegi ve sosyal demokrasi anlayisini ortak bir noktada
bulusturmaktadir.

Kapitalizmin, toplumsal sorunlarin en 6nemli kaynagi
oldugunu ileri siiren sosyalizm ise bu sistemin tama-
men ortadan kaldirilmasi gerektigini savunmaktadir.
Liberal diisiincenin 6ne stirdiigii bireysel 6zguirlik fikri-
ni reddeden ve toplumsal esitlik anlayigini benimseyen
sosyalizm, sosyal politikaya dair kolektif bir perspektif
sunmaktadir. Ancak, sosyal politika baglaminda diisii-
nuldiigiunde, liberalizm ve sosyalizm gibi keskin ideolo-
jiler uygulanabilir degildir. Bahse konu diistince akimla-
rinin, sosyal politikay: teorik agidan sekillendiren temel
perspektifler arasinda oldugu yadsinamaz bir gercektir.
Diger taraftan, sosyal politika alaninin gercek hayata
bakan tarafi g6z 6niinde bulunduruldugunda, toplumsal
sorunlara pragmatik bir sekilde yaklasilmasi gerekliligi
ortaya ¢ikmaktadir. Liberalizm ve sosyalizm gibi keskin
hatlara sahip olmayan tgiinct yol yaklasimi bu noktada
6n plana ¢ikmaktadir. Uciincii yol, sonuglardan ziyade
nedenlere odaklanmaktadir.
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