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Kamu Politikasi Analizi: Ilkégretim Egitim Politikalar
Public Policy Analysis: Primary Education Policies

Zeynep KARATAY', Filiz Tufan EMINJ?
Oz
Hiikiimetler, her alanda hizmetlerin ve faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi ve uygulanabilmesi igin kamu
politikalar1 olusturmaktadirlar. Bu politikalar vatandasin taleplerine, istemlerine ve ilgili alandaki sorunlara
yonelik olarak sekillenmekte ve olusturulmaktadir. Bu dogrultuda egitim alaninda da egitim siirecinin
devam etmesi, 6grencilerin kaliteli ve nitelikli egitim alabilmeleri i¢in egitim politikalar1 olusturulmustur.

Bu egitim politikalar1 egitim sorunlarmin ¢dziime ulagmasi, her ¢ocugun esit, iicretsiz, nitelikli ve kaliteli
egitim alabilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Bu kapsamda calismada “Egitim alaninda (ilkdgretim kademesinde) uygulanan politikalarin basar1 diizeyi
ve yeterliligi ne diizeydedir?” sorusu problem olarak belirlenmistir. Bu problem dahilinde egitim alaninda
uygulanan politikalarin analizi yapilarak bu politikalarin egitim sistemindeki mevcut sorunlara ¢6ziim
iiretmek agisindan ne diizeyde yeterli oldugunun tespit edilmesi amaglanmigtir.

Bu amag dogrultusunda arastirma; egitim alaninda sorunlarin tespit edilmesi, egitim politikalarinin analiz
edilmesi, egitim politikalarinin sorunlarin ¢oziimiinde ne diizeyde etkili oldugunun ortaya konmasi ve
gelecekte konu ile ilgili yapilmast muhtemel ¢aligmalara ve aragtirmacilara veriler sunmasi agisindan énem
arz etmektedir. Tirkiye’ nin ilkdgretim egitim politikalarinin analizi ile Tirkiye’deki ilkogretim egitim
kademesinin mevcut durumu konusunda farkindalik olusturmasi i¢in de ayrica 6nem arz etmektedir.

Calismada yapilan analizler ve elde edilen veriler 151¢1nda egitim alaninda uygulanan politikalarin, egitim
sisteminde yasanan sorunlara yeterli dl¢iide ¢oziim iiretemedigi saptanmistir. Ilgili sorunlara yonelik
uygulanan politikalarin uygulanmasindan sonra, sorunlarin hala devam ettigi sonucuna varilmustir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Politikasi, Kamu Politikas1 Analizi, [lkdgretim Egitim Politikalari, Egitim
Sistemindeki Mevcut Sorunlar

Makale Tiirii: Arastirma

Abstract

Governments create public policies in order to maintain and implement services and activities in every
field. These policies are shaped and formed in line with the demands and demands of the citizens and the
problems in the related field. In this direction, education policies have been established in order to continue
the education process in the field of education and to ensure that students receive quality and qualified
education. These education policies are important in terms of solving educational problems and ensuring
that every child receives an equal, free, qualified and quality education.

In this context, in this study, "What is the level of success and adequacy of the policies implemented in the
field of education (primary education level)?" question has been identified as a problem. Within this
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problem, it is aimed to analyze the policies implemented in the field of education and to determine how
sufficient it is in terms of producing solutions to the existing problems in the education system.

For this purpose, research; It is important to determine the problems in the field of education, to analyze
the education policies, to what extent the education policies are effective in solving the problems, and to
provide data for possible studies and researchers on the subject in the future. It is also important to analyze
Turkey's primary education policies and to raise awareness about the current state of primary education in
Turkey.

In the light of the analyzes made and the data obtained in the study, it was determined that the policies
implemented in the field of education could not produce sufficient solutions to the problems experienced
in the education system. After the implementation of the policies implemented for the related problems, it
was concluded that the problems still persist.

Keywords: Public Policy, Public Policy Analysis, Primary Education Policies, Current Problems in the
Education System

Paper Type: Research

Giris

Kamu politikalar ilgili alanda faaliyetlerin yiiriitiilmesi ve sorunlarin giderilmesi i¢in
uygulanan politikalardir. Bu politikalar hiikiimetler tarafindan cesitli asamalar sonucunda
olusturulmaktadir. Olusturulan politikalarin anlagilmasi ve sistematik bir sekilde analiz edilmesi
ise siire¢ analizi modeli ile gergeklestirilmektedir.

Bu ¢alismada kamu politikalarindan egitim politikalarinin analizi yapilmistir. Bu analiz
ise siire¢ analizi asamalarindan politikalarin uygulanmasi ile degerlendirme asamasi dikkate
alimmigtir. Egitim alaninda uygulanan politikalarin, uygulandiktan sonra egitim alanindaki
sorunlarin ¢6ziimiinde ne diizeyde yeterli oldugu analiz edilmeye calisilmistir. Bu kapsamda
arastirmada egitim ile ilgili anayasanin ilgili maddeleri, egitim alaninda hazirlanan kanunlar,
kanun hiikmiinde kararnameler, yonetmelikler, yonergeler, suralar ve kalkinma planlar ele
almmustir; egitim sistemindeki mevcut sorunlar i¢inse OECD, TALIS, PISA, MEB Milli Egitim
Istatistikleri Orgiin Egitim giincel raporlari ile dogrudan iliskili akademik ¢alismalar
incelenmistir.

Arastirma ilgili problem, ama¢ ve 6nem kapsaminda yedi boliimden olusmaktadir.
Aragtirmanin ilk ii¢ boliimii kavramsal ve kuramsal ger¢eveyi olusturmaktadir. Birinci boliimde
kamu politikas1, politika yapim siireci ve politika analizi kavramlarina deginilmistir. Ikinci
boliimde kamu politikasi analizinde siire¢ analizi modeli, ii¢lincii boliimde ise Tirk Egitim
Sistemi agiklanmugtir. Dordiincii boliimde ilkdgretim egitim kademesinde uygulanan politikalarin
icerigine deginilmis, besinci bolimde ise Tiirk egitim sisteminde ilkogretim kademesinde
halihazirda mevcut sorunlar tespit edilmistir. Altincit bdliimde arastirmanin problemi, amaci,
Oonemi, deseni, sinirliliklari, veri toplama teknikleri ve verilerin analizi ayrintili bir sekilde
sunulmustur. Son ve yedinci boéliimde ise egitim alaninda uygulanan politikalar ile egitim
sistemindeki sorunlar irdelenmis, egitim alaninda uygulanan politikalarin egitim sistemindeki
mevcut sorunlarin ¢dziimiinde ne diizeyde etkili/yeterli oldugu analiz edilerek degerlendirilmistir.

1. Kamu Politikasi, Politika Yapim Siireci ve Politika Analizi

Her topluluk, toplumun ihtiyaglar ile talepleri dogrultusunda birtakim kararlar almak
zorundadirlar. Aldiklar1 kararlar1 ise yine toplumun talep ve ihtiyaglari dogrultusunda
uygulamaya koymaktadirlar.
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Bu ¢ercevede uygulanan politikalar, toplumu ilgilendiren yani kamu i¢in alinan kararlar
olmasindan dolayr kamu politikalar1 seklinde adlandirilmaktadir. Kamu politikalarini diger
politikalardan ayiran en Onemli Ozellik tiim kamuya yonelik alinan kararlar olmasidir.
Dolayisiyla; kamu yonetiminin (hiikiimet, kamu kurum ve kuruluslari) kamu hizmetleri adina
yapmay1 veya yapmamayi tercih ettikleri kararlar, yol, yontem, strateji ve faaliyetlerin tamamini
i¢ine alan genel bir tanim ileri siirilmektedir (Usta, 2013:79). Tanimin da ortaya koydugu iizere
kamu politikalari; yalnizca, politika yapicilarin uygulanmaya karar verdikleri ya da uygulamaya
koyduklar1 politikalar olarak degil, aym1 zamanda hiikiimetlerin hareketsiz kalarak, bir konu
hakkinda uygulanmayacak kararlar almasi da kamu politikalari kapsamindadir.

Kamu politikalar1 toplumsal kesimin ihtiyaglarinin ¢esitli olmasi nedeniyle farkl
alanlarda yapilabilirler. Politika yapicilar yine toplumun ihtiya¢ ve istemlerini géz 6niine alarak
egitim, saglik, konut, gevre, dis politika, glivenlik, savunma, dis ticaret, vergi gibi ¢ok c¢esitli
alanlarda kararlar alip uygulayabilirler (Yildiz & Sobaci, 2013:17). Toplumu ilgilendiren her
konuda politika yapan kesimin i¢inde; bir tarafta segmenler, baski gruplar1 ve medya bulunurken;
diger tarafta ise kamu gorevlileri, hiikiimetler, siyasi partiler, meclisler ve yargi bulunmaktadir.
Bu kapsamda kamu politikasinda rol oynayan aktdrler; resmi aktorler, sivil aktorler, siyasi
partiler, bireyler (se¢gmenler), baski gruplari, sivil toplum kuruluglari, uluslararas1 orgiitler ve
medya olarak siralanmaktadir (Kulag & Calhan, 2013:208). Dolayisiyla politika yapim siirecinde
cok aktorlii bir yap1 s6z konusudur.

Kamu politikasi yapim siireci; ¢ok aktorliiliigii, karmasik bir yapiy1 ve dongiisel bir siireci
igerir. Her politika, toplumun istem ve ihtiyag¢larina yonelik belirlenen bir problem ile baslar ve
bu problem iizerinde yapilan ¢aligmalarla politika sekillenir (Kulag & Calhan, 2013:208). Bu
baglamda kapsamli ve basarili, sorun ¢oziicii bir kamu politika olusumunda problemin net ve
toplumun ihtiyaglarina yonelik belirlenmesi, problem hakkinda ¢ok boyutlu ve derinlemesine
bilgi edinilmesi hayati 6nem tagimaktadir.

Sekil 1: Politika Yapim Siireci Dongiisii

Degerl
endirm Problem
Belirleme
e
. Glndeme
Izleme ,
Gelis
Problem
Uygmama Tanimlama
Karar Olcitleri
Alma Belirleme

Secenekleri
Belirleme

Kaynak: Kula¢ ve Calhan, 2013: 209.
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Bir politikanin iiretilmeden o6nce belirlenen probleme iliskin olarak belirlenecek
¢Oziimlerin sayisinin azaltilmasi ve en uygun ¢oziim yontemlerinin belirlenmesi igin bir dizi
politika/segenek alternatifleri belirlenir. Akabinde politika tlreten aktorlerin kararlari ile
belirlenen politikalar uygulamaya alinir (Demir, 2011: 111-113). Uygulamaya gegen politikalar,
belli bir siire uygulanir ve bu uygulama sonucunda politikanin ne kadar basarili olup olmadigi
analiz edilerek degerlendirilir. Hiikiimetler uygulanan politikanin basari durumuna gore
giincelleme yapmaktadirlar. Uygulanan politikanin, probleme yonelik ¢éziimiiniin yeterli basariy1
saglamamas1 durumunda, uygulanan politikadan vazgegilebilir; politika yapim siireci dongiisiinde
tekrar basa doniilerek yeni bir politika gelistirilebilir. Bunun yaninda yeni bir politika tiretmek
yerine mevcut politikada ne gibi sorunlarin oldugu saptanarak, uygulanan politikaya ilave
diizenlemeler de gelistirilebilir (Kulag ve Calhan, 2013:209).

Bu kapsamda yukarida genel olarak, hiikiimetlerin kamu ile ilgili konularda yapmay1
ve/veya yapmamayi tercih ettikleri seyler olarak tamimlanan kamu politikasinin, analizini de
hiikiimetlerin kamu ile ilgili olan (egitim, saglik, ekonomi, konut, ¢evre, dis politika, dis ticaret,
dezavantajli gruplarin haklari, afet vs.) konularda yapmay1 ve/veya yapmamayi tercih ettikleri
seyleri 6grenmek/anlamak seklinde tanimlamak miimkiindiir (Cevik, 1998:105). Yani kamu
politikas1 analizi; hiikiimetlerin ne yaptigini, nasil yaptigini, politikanin hangi kitleleri nasil
etkiledigini, sonu¢larinin ve kazanimlarinin neler oldugunu anlamay1 ve 6grenmeyi saglayan bir
bilimsel ¢alisma modelidir (Usta, 2013:83).

Politika analizinin amaglarindan biri de kamu yonetimi, siyaset bilimi ve sosyal politika
akademisyen ve 6grencilerine kritik politika konularinda, politikalarin avukatligini yapmalarini
degil; belli bir sistem nezdinde sorgulama ve 6grenme imkani sunmasidir (Demir, 2011:108). Bir
politikay1 6grenme ve anlama imkani, toplumda yasanan sorunlarin anlasilmasi ve etkin
¢Oziimlerin iiretilmesi acisindan 6nem tasimaktadir.

2. Kamu Politikas1 Analizinde Siire¢ Analizi Modeli

Kamu politikas1 analizinde siire¢ modeli, politikanin analizinde asamali bir yontem izler.
Bu asamalar herhangi bir konu hakkinda problemin belirlenmesi, politika amaglarinin formiile
edilmesi, kanunlastirilmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesidir (Kapti & Alag, 2018:228).
Siire¢ analizi bir kamu politikasin1 bu asamalara bolerek ve her asamayi sistematik inceleyerek
kamu politikas1 hakkinda ayrintili bilgi edinme ve politikay1 bir¢ok boyuttan anlamayr miimkiin
kilar. Ayrica siirece, aktorleri de dahil ederek politika liretmeye veya mevcut politikay1
cOziimlemeye calisir.

Asamalardan ilki sorunlarin ve ihtiyaclarin belirlenmesi (kamu politikasinin giindeme
gelisi) asamasidir. Bu asamada “sorunun ne oldugu, nerede ortaya ¢iktigi, sorundan kimlerin ve
neden etkilendigi, sorunu ortaya ¢ikaran etkenlerin ne oldugu ve be etkenlerin uygulanacak olan
politikay1 ne sekilde etkileyecegi” tizerinde durur (Albayrak, 2019:217).

Ikinci asama kamu politikasinin formiile edilmesidir. Bu asamada sorunlar giindeme
almir ve sorunun ¢éziimiine yonelik program amaglari gelistirilir (Cevik, 1998:111).

Ucgiincii asama kamu politikasimin kanunlastirilmasidir. Bu asamada da formiile edilen
politika taslagi resmiyet kazanir ve kanunlastirilir. Kanunlastirma asamasinda meclis tiyeleri,
yargi organlari, biirokratik kuruluglar ve ilgili gruplar rol alirlar. Tiirkiye’de ilk olarak bu siirecte
yasa tasaris1 hazirlanir ya da kanun teklifi yapilir. Daha sonra Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’'nde
komisyonlarda incelendikten sonra genel mecliste ya kabul edilir ya da reddedilir. Kabul edilen
tasart Cumhurbaskanina gonderilir. Cumhurbagkan: bu asamada tasariy1 onaylayabilecegi gibi
veto ederek meclise geri de gonderebilir (Kulag & Calhan, 2013:212).

111
Management and Political Sciences Review, 2022; 4(2), Sayfa: 108-128



KARATAY, Z., EMINI F. T.; Kamu Politikasi Analizi: ilkégretim Egitim Politikalari

Dordiincli asama ise kamu politikalarimin uygulanmasi agsamasidir. Bu agamada ise
formiile edilen ve yasalasan politikalar uygulamaya konulur.

Besinci ve son asama olan kamu politikalarinin degerlendirilmesi asamasinda da
uygulanan politikanin ¢iktilar1 analiz edilir. Politikanin hedef gruplar {izerinde ne gibi etkilerinin
oldugu veri temelli analiz ile degerlendirilir. Verilerin sonuglarina gore politikada uygun goriilen
yerlerde diizeltmeler veya eklemeler yapilabilir (Albayrak, 2019:217).

Siire¢ analizinin s6z konusu pargali asamalar1 bir kamu politikasinin anlasilmasi ve
basitlesmesi agisindan islevsel bir yaklagim ortaya koymaktadir. Fakat bu modelde ayni zamanda
digsal etkilerin goz ardi edilebilme ihtimali ve agamalar arasinda gegislerin takip edilememesi
olasiligi, politika yapim siirecine olumsuz sekilde yansiyabilir (Babaoglu, 2017:526).

3. Tiirk Egitim Sistemi

6 Nisan 1949 yilinda Tiirkiye tarafindan imzalanan Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi
(1948)’nin 26. Maddesi, her bireyin egitime hakki oldugu ciimlesi ile baslamaktadir. Bu maddede
en azindan ilkdgretimin {icretsiz ve mecburi olmas1 gerektigi, teknik ve mesleki 6gretimden
herkesin faydalanabilecegi belirtilmektedir. Egitimin, insan kisiligini tam gelistirmeye ve insan
haklar ile temel dzgiirliikleri giiglendirmeye odakli bir yapiya sahip olmasi; biitiin uluslar-dinler-
irklar arasindaki hosgoriiyii-anlayisi-dostlugu 6zendirmesi; BM (Birlesmis Milletler)’nin barist
koruma adina yapmis oldugu caligmalari gelistirmesi gerektigi hususlarina deginilmistir. Son
olarak bu maddede ¢ocuga verilecek egitim tiiriiniin se¢im hakki Oncelikle anne-babaya
verilmektedir.

1989 tarihli Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nde ¢ocuklarin iilkelerine,
cinsiyetlerine, dinlerine, irklarina bakilmaksizin tiim ¢ocuklarin sahip olmasi gereken haklar
tanimlanmaktadir. S6zlesmede yasama, eksiksiz bir bicimde gelisme, istismar ve somiiriiden
korunma, aile-kiiltiir ve sosyal yasama katilma haklar1 tamimlanmigtir. Nitekim bahsi gegen
haklarin eksiksiz ve saglikli bir sekilde gerceklestirilebilmesi i¢in egitimin zorunlulugu hayati
O6nem tasimaktadir.

Uluslararasi belgeler ¢er¢evesinde sunulan egitimin nitelikleri konusunda, Tiirk egitim
sisteminde ilk6gretimin niteliklerini, Milli Egitim Temel Kanunu ve Ilkogretim Kurumlari
Yonetmeligi belgelerinden incelemek yerinde olacaktir.

Milli Egitim Temel Kanunu’nda ilkdgretimin temel amaglar1 su sekilde sunulmustur
(1739 Sayil1 Milli Egitim Temel Kanunu, 1973: madde 26).

e Bireylerin iyi birer vatandas olabilmelerine imkan saglayacak bilgi, beceri ve donanim
ile temel davranis ve aliskanliklarin kazandirilmasi

e Tiirk milli kimligine uygun ahlakin benimsenmesi

e Bireylerin yetenekleri kapsaminda yetistirilmeleri ve bir st kademe egitime
hazirlanmalar

e [lkdgretim kademesinin son ders yilinda dgrencilerin yetenekleri dogrultusunda egitim
alacaklar1 okullara yonlendirilmesi

e Gelecekte topluma faydali olabilecekleri meslekler konusunda rehberlik edilmesine
yonelik ¢alismalarin yapilmasi

[lkogretimde benimsenmesi gereken bu temel amaglarin yaninda ilkdgretim Kurumlari
Yonetmeligi’nde ilkdgretime yonelik temel ilkeler ise su sekilde siralanmustir (Ilk6gretim
Kurumlar1 Yonetmeligi, 2003: madde 6):

e Sekiz yillik kesintisiz, zorunlu egitim

112
Management and Political Sciences Review, 2022; 4(2), Sayfa: 108-128



KARATAY, Z., EMINI F. T.; Kamu Politikasi Analizi: ilkégretim Egitim Politikalari

Karma egitim-6gretim

Dogru, giizel ve etkili Tiirkge kullanimi

Atatlirk ilke ve inkilaplar1 ¢ercevesinde egitim-6gretim
Ayrimecilik karsit1 egitim

Imkan ve firsat esitligi

Ilgi, istek ve yetenek dogrultusunda egitim
Demokratik egitim

Egitimde bilimsellik

Stireklilik ve verimlilik

Tiirk egitim sisteminde benimsenen amag¢ ve ilkeler, uluslararasi egitim sisteminin
ongordiigii ilkeler ile teoride Ortiistiigli ve egitim sisteminin uluslararasi egitim sistemi ile paralel
bir seyir izledigi goriilmektedir. Bu ger¢evede, sistemsel olarak verilen Tiirk egitim sisteminin,
uygulamaya ne diizeyde yansidigi veya yansimadigi konusunu irdelemek igin ilkdgretim
kademeleri temel politikalarin igerigi asagida ele alinmustir.

4. Tiirk Egitim Sisteminde Uygulanan Temel Politikalar

Kamu politikalarinin, uygulama asamasina gegebilmesi i¢in dncesinde formiile edilmesi
ve yasalagmasi asamasi bulunmaktadir. Bu agsamada tespit edilen ve glindeme getirilen sorunlarin
formiile edilerek kanunlastirilmasi yapilmaktadir. Tirk egitim sisteminde uygulanan veya
uygulanmayan egitim politikalar1 anayasa, kanunlar, kanun hikmiinde kararnameler,
yonetmelikler, yonergeler, suralar ve kalkinma planlarindan olugsmaktadir.

1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 24, 42, 62, 130. Maddelerinde devletin egitim
ile ilgili gdrevlerine yer verilmistir. Madde 24’te Din Kiiltiirii ve Ahlak Ogretimi dersinin zorunlu
olarak okutulmasina, bunun disinda kalan derslerin ise 6grencilerin kendi istekleri (kiigiiklerin ise
temsilcileri aracilifiyla) dogrultusunda secilebilmesine deginilmistir. Madde 42’ye goére hig
kimse egitim hakkindan yoksun birakilamaz, egitim-6gretim Atatiirk ilke ve inkilaplar
cergevesinde, ¢cagdas egitim ve esaslarina gore devletin gézetim ve denetimi altinda yapilir.
[Ikogretim biitiin vatandaslar icin zorunludur ve devlet okullarinda parasizdir. Maddi agidan
yoksul olan basarili 6grenciler i¢in devlet burs yardimi yapar. Tiirk 6grencilere anadilleri olarak
yalnizca Tiirkge egitim verilir, yabancilarin anadil egitimi ise kanunla diizenlenir. Madde 62’de
devletin, yabanci iilkelerde ¢alisan Tiirk ailelerin ¢ocuklarin egitimlerine iliskin gerekli tedbirleri
alacagr ifade edilir. Anayasada belirtildigi {izere {icretsiz olarak herkesin ilkogretim
kademesindeki egitimi esit sartlar altinda almas1 gereklidir. Bunun yaninda 6grencilerin kendi ilgi
ve yetenek alanlarma gore egitimini se¢me Ozgiirliigli taninmistir. Ayrica anadilde egitim
alabilme ilkesi yaninda yabanci iilkelerdeki Tiirk ailelerin ¢ocuklarinin egitime imkanlarina da
deginilmektedir.

430 Sayili Ogretim Birligi Kanunu (1924) ile iilke sinirlar1 i¢indeki tiim okullar MEB’e
baglanmistir. 1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu (1973) Tiirk egitim sisteminin
diizenlenmesinde benimsenen amag ve esaslari, egitim sisteminin genel yapisini, 6gretmenlik,
okul bina ve tesisleri, egitim ara¢ ve geregleri, devletim egitim alanindaki gérev ve sorumluluklari
ilgili hiikiimleri kapsamaktadir. 222 Sayil Ikdgretim ve Egitim Kanunu (1961)’nda ilkdgretimin
tanimi, zorunlu ve parasiz olmasi, ilkdgretim kurumlarinin kapsamu, ilde ilkdgretim gorevlileri,
okuldncesi egitim ve 0gretim kurumlari ile ilkogretim okullarinin agilmasi, bu okullarin kapanma
ve Ogretime ara verme zamanlari, kayit ve kabul, okula devam, okullarin arsa ve arazi isleri,
ilkdgretim okulu yapimi ve donatim isleri, ilkogretim gelir-gider-planlama islemleri hususlar1 yer
almaktadir. Kanunlarda 6grencilere nitelikli egitim saglanabilmesi i¢in okullarin ve ders/okul
materyallerinin nitelikleri hakkinda hiikiimler bulunmaktadir.

Tirk egitim sisteminde politikalarin etkilendigi ve politika siirecinde esas alinan
uluslararasi sdzlesmeler, yukarida ayrintilarina deginilen BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi ve Insan
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Haklar1 Evrensel Beyannamesi’dir. Bu so6zlesmelerde herkesin insan haklar ¢ergevesinde esit,
hosgoriilii, kaliteli bir egitim alma hakkinin oldugu belirtilmektedir.

652 Sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname (2011)’de MEB’in kurulus, amag, yetki ve sorumluluklar1 belirtilmektedir. Milli
Egitim Bakanligi Okuléncesi Egitim ve Ilkogretim Kurumlar1 Yonetmeligi (2014) ise MEB’e
bagli resmi ve 6zel okuldncesi egitim ve ilkdgretim kurumlarini gorev ve isleyisine usul ve
esaslan kapsar. Dolayisiyla bu KHK ve yonetmelikte nitelikli ve siirekli egitim saglanabilmesi
icin MEB’in yapisina, isleyisine ve gérevlerine deginilmektedir.

Cocuk Kuliipleri Yonergesi (2014)’nde ise cocuk kuliiplerinin amag, kapsam, dayanak ve
tanimlarma deginilmistir. Bu yonergede ¢ocuklarda giiven ve sorumluluk duygusu ile gocuklarin
ilgi, tutku ve yeteneklerini gelistirmeye/ beceriler kazandirmaya yonelik sosyal, kiiltiire, sanatsal,
bilimsel ve sportif etkinliklerin yapilmasi amaci ile kurulan ¢ocuk kuliiplerinin ayrica yapisi da
vurgulanmaktadir. Bu yonergede de yine ¢ocuklarin ilgi ve yetenekleri dogrultusunda bir egitimin
gerekliligine dikkat ¢ekilmistir.

Dort yilda bir toplanan egitim suralarindan 17. Milli Egitim Stras1 (2006-2010)
kararlarina gore OKS smavi kaldirilmali, yerine 6grencinin basarisini, zihinsel ve sosyal
gelisimlerini izleyebilecek bir degerlendirme sistemi getirilmelidir. Her ilkogretim okuluna
rehber 0gretmen atanmalidir. Sinif 6gretmenligi 3. Smifa kadar olmali, dersler 4 ve 5. smiflara
brans 6gretmenler tarafindan verilmelidir. Se¢meli ders sayisi arttirilmalidir. 18. Milli Egitim
Stiras1 (2010-2014) kararlarina gore ise 1+4+4+4 (okuldcesi+ilkokul+ortaokul+lise) yi1l olacak
sekilde 0grencilerin fakli ortamlarda ders almalarini saglamak amaciyla zorunlu egitim siiresi 13
y1l olarak belirlenmistir. Tki kademeli 6gretimden (sabah-6gle) tek kademeli 6gretime gegilmesi
(tim glin), SBS smav sisteminin getirilmesi, okullar arasi1 basar1 farklar1 ve esitsizliklerin
azaltilmas1 i¢in ayrmtili eylem planlari, 6grenci ve velilerin okuldaki karar alma siireglerine
katilimi, engelli 6grencilere yonelik egitim verecek okullarin yayginlastirilmasi, 6gretmenlerin
bilgiye kolay erisebilmesi i¢in teknolojinin iicretsiz kullanilmasi, Ogrencilerin yiikiiniin
azaltilmas1 icin e-kitap, kopartilabilir sayfali kitaplar, fasikiiller, her kitaba MEB internet
sitesinden ulagimin saglanmasi gibi uygulamalar faaliyete gegirme, spor, sanat ve beceri
gelistirecek etkinliklerin yapilmasi gibi kararlar da almmustir. Ayrica bu surada 6gretmenlerin
atanmasi ve mesleki gelisimlerine yonelik 34 maddeli boliim de mevcuttur. Hala yiiriirliikte olan
19. Milli Egitim Suras1 (2016-2018) kararlari ise ilkokullarda tekli 6gretime gegilmesi, 30 saatlik
dersin 5 saatinin serbest etkinlik saati olmasi, 1-2-3. Simiflara Din Kiiltlirii ve Ahlak Bilgisi
dersinin konulmasi, trafik giivenligi ile insan haklari, yurttaglik ve demokrasi konularinin Hayat
Bilgisi dersi kapsaminda verilmesi, okuma kiiltiiriiniin kazanilmasina yonelik etkinliklerin
yapimasidir. 20. Milli Egitim Surasi zamanin gelmesine ragmen heniiz toplanamamistir.
Goriildiigi tizere egitim alaninda 6nemli kararlarin alindig1 egitim suralarinda egitimde mevcut
olan bazi durumlar degistirilmesi kararlar1 alinmistir. Bu kararlar egitimde niteligi arttirma,
Ogrencilerin iizerindeki baskiy1 ve ylikii azaltma, degerlendirme sisteminin daha iyilestirilmeye
calisilmasi, 6gretmenlerin niteliklerinin arttirilmasi gibi kararlara yer verilmistir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda yapilan tiim gelisme ¢aligmalarina ragmen
egitimde amaglanan ilerlemeye ulasilamadigi belirtilmistir. Bu plana gore egitime ayrilan
biitgenin arttirilmasi gerekmektedir. Zorunlu egitim 8 yil olarak belirlenmis, fiziki alt yap1 ve
personel eksikliginin iyilestirilmesi ig¢in ¢alismalarin yapilacag: ifade edilmistir (DPT, 2001-
2005). Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda egitimde kalite sorunlarimin devam ettigi
belirtilmistir. Egitimin niteliginin arttirilmasi i¢in egitim harcamalarinda artima gidilecegi,
dershanelerin 6zel egitim kurumlarina doniistimiiniin desteklenecegi, performans odakli sistem
ile egitim kurumlarinin kalitesinin arttirilacagi belirtilmistir (DPT, 2007-2013). Onuncu Bes
Yillik Kalkinma Planinda ise egitimde firsat esitliginin ve egitimde kalitenin arttirilmasi igin
ticretsiz kitap temini, egitim yardimlari, tasimali egitim gibi uygulamalar ger¢eklestirilmistir. 12
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yillik zorunlu egitim sistemine (4+4+4) gecis yapilmis ve egitim miifredati bu sisteme gore
giincellenmistir. Bolgeler ve okullar arasi basari farkliliklarinin azaltilmasi i¢in &gretmen
yetistirme ve gelistirme sisteminin kariyer gelistirme ve performans iyilestirme c¢aligsmalar
kapsaminda yenilenmesi amaclanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2014-2018).

5. Egitim Sistemindeki Mevcut Sorunlar

Tiirkiye’de egitim alaninda yasanan sorunlarin tespiti, belirli periyotlarla yayinlanan
OECD, TALIS, PISA, MEB Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim giincel raporlar1 ile literatiir
taramasi1 yapilarak belirlenmistir. Egitim sisteminde mevcut sorunlar, egitim sistemi ile ilgili
belirlenen ve uygulanan politikalarin ne diizeyde basarili oldugunun gdstermesi agisindan yol
gosterici olmaktadir. Bu sebeple bu baslik altinda Tiirk Egitim Sistemi’nin mevcut sorunlarina
deginilmistir.

Tablo 1: Tiirkiye’nin {lkdgretim Net Okullasma Oranlari

Ogretim Yillar Kadin Net Erkek Net Toplam Net
Okullasma Orani Okullasma Oram Okullasma Orani

(%) (Y0) (%)
2005-2006 87,16 92,29 89,77
2006-2007 87,93 92,25 90,13
2007-2008 96,14 98,53 97,37
2008-2009 95,97 96,99 96,49
2009-2010 97,84 98,47 98,17
2010-2011 98,22 98,59 98,41
2011-2012 98,56 98,77 98,67
2012-2013 98,92 98,81 98,86
2013-2014 99,61 99,53 99,57
2014-2015 96,57 96,04 96,30
2015-2016 95,22 94,54 94,87
2016-2017 91,24 91,08 91,16
2017-2018 91,68 91,42 91,54
2018-2019 92,08 91,78 91,92

Kaynak: MEB Milli Egitim Istatistikleri, 2020:1.

En oOnemli sorunlardan biri olan okullasma orani, Tiirkiye’de heniiz tam olarak
gerceklemedigi goriilmektedir. Tiirkiye’deki net okullasma oranlarinin verildigi MEB Milli
Egitim Istatistikleri incelendiginde Tiirkiye’deki ilkdgretim net okullasma oranlarinin yiizdelik
verilerinin heniiz ylizde yiizliik yeterlilige ulasmadig1 goriilmektedir. Bununla birlikte en yiiksek
net okullagma oraninin 2013-2014 6gretim yilinda oldugu, bu 6gretim yilindan sonra ise net
okullasma oranimin yillara gore (2017-2018 yillarinda kii¢iik bir nebze artsa da) diistiigii ortadadir.
Buradan hareketle ilkogretimde hala okula gidemeyen Ogrencilerin varligi sorunu tespiti
yapilabilmektedir.
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Sekil 2: 6-15 Yas Ogrenci Basia Egitim Kurumlarina Yapilan Harcama

Ogrenci Basina Egitim Kurumlarina Yapilan Harcama
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Kaynak: (Korlu, 2019:11)

Bir diger sorun nitelikli ve kaliteli egitim i¢in egitime yapilan harcamalarin yetersizligi
sorunudur. OECD “Bir Bakista Egitim 2019” raporu® verilerine gore iilkelere gore 6-15 yas
ilkdgretim kademe Ogrenci basina egitim kurumlarina yapilan harcama OECD ortalamalarinin
¢ok altindadir. OECD iilkelerinde 6grenci basina kuruma yapilan harcamalari ile Tiirkiye sondan
ikinci siradadir. Bu veriler ortaya koymaktadir ki Tiirkiye’de egitime yapilan harcamalar yeterli
diizeyde degildir (Korlu, 2019).

OECD tarafindan 2018 yilinda iiglincii kez uygulanan TALIS (Teaching and Learning
International Survey — Uluslararasi Ogrenme ve Ogretme Anketi) Raporu kapsanminda
Tiirkiye’de egitimin OECD iilkelerinin geri kalmasinin nedenleri, 6gretmenlerin sinif yonetimi
ve iletigim becerilerinin diger OECD f{ilkelerine gore yetersiz kaldig1 ve okul ortaminin da uygun
olmamast olarak belirtilmektedir. Ogretmenlerin simif i¢i zamanlarmin yaklasik olarak %27 sini
(60 dakikalik siirenin 16 dakikasini) sinif i¢i diizeni saglamaya ve idari isleri yiiriitmeye ayirdigi,
fakli 6grenim teknikleri i¢in genellikle ayn1 §gretmenlerin gorevlendirildigi de raporda dikkat
cekmektedir. Ayrica Tiirk Egitim Dernegi’nin TALIS raporu inceleme yazisinda, 2008’den 2018
yilina kadar bir ders saatinden fiili 6gretime ayrilan zamanin en ¢ok azaldig: iilkenin Tiirkiye
oldugu ifade edilmektedir. Ogrencilerinin en az %1°i miilteci olan dgretmen orani %34’liik bir
kesimdir (Tiirk Egitim Dernegi, 2019:75-78). Bu analizlere gore egitime ayrilan bir ders saatinin
verimli kullanilmadig1, 6gretmenlerin farkli alanlarda sorumluluk sahibi olmalari, dili ve kiiltiirii
farkli 6grencilerin diger Tiirk 6grencilerle ayni1 diizeyde egitim almalar1 sorunlarina ulagilabilir.

Bir bagka MEB tarafindan yayimlanan ve uluslararasi rapor olan PISA (Uluslararast
Osrenci Degerlendirme Programi)’ya gore Tiirkiye’de (2018) okur-yazarlik performansi, iist
yeterlilik diizeyinde bulunan 6grenci oranlar1 artmistir. Okuma becerileri alaninda Tiirkiye, 79
iilkeden 41. Sirada; 37 OECD iilkeleri arasinda da 30. Sirada yer almistir. Matematik okur-
yazarliginda tiim iilkelerde 42., OECD iilkelerinde 33.; fen okur-yazarliginda tiim iilkelerde 39.,
OECD iilkeleri arasinda da 30. sirada yer almaktadir. Tiirkiye bu rapora gore bu alanlarda 2015
yilindan 2018 yilma kadar 6nemli bir gelisim saglamgtir. Fakat yine bu raporda Tiirkiye’nin

3 Arastirma kapsaminda OECD Bir Bakista Egitim 2019 Raporu’na erisilemedigi icin bu degerlendirme,
Egitim Formu Girisimi’'nin bu raporu inceledigi baska bir rapor tizerinden yapilmistir.
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sosyoekonomik diizeyinin 6grenci performansi lizerindeki etkisinin disiik oldugu ve okul tiirleri
ile bolgeler arasi basari farklarmin hala devam etmekte oldugu belirtilmektedir (Milli Egitim
Bakanligi, 2019:26-27). Bu raporun verilerine gore Tiirkiye yillar nezdinde bir nebze gelisim
gosterse okuma-yazma becerileri, Ogrenci yeterliligi, sosyoekonomik diizeyin 6grenci
performansina disiik etki gostermesi, okul gesitliligi ve bolgeler arasinda egitimin basari
farklarinin hala devam etmesi alanlarinda OECD ve diger iilkelerin ortalamalarindan oldukca
geride kalmaktadir.

Belirtilen bu sorunlarin yaninda ilkégretimde sik sik degisen smav sistemi de basli bagina
bir problem olarak goriilmektedir. 2004’e kadar uygulanan Liselere Gegis Sinavi (LGS), 2004
yilinda Ortadgretim Kurumlar1 Smavi (OKS) olarak degistirilmistir. 2007 yilindan itibaren {i¢
asamali olarak uygulanan (6, 7 ve 8. Siniflara) Seviye Belirleme Sinavi (SBS) uygulanmaya
baglanmustir. Daha sonra bu sinav 2010 yilinda iki asamaya 2012 yilinda ise tek asamaya (8.
Siniflara) diistiriildii. 2013-2014 6gretim yilinda ise “6grencilerin sinav kaygisi ve korkusunu
azaltma, daha objektif bir degerlendirme yapma” amaci tasiyan Temel Egitimden Ortadgretime
Gegis (TEOG) sinav sistemi uygulanmaya baslamistir (Azakli, 2017). Tiirkiye’de egitim alaninda
smav sisteminin heniiz bir istikrara oturmadig: goriilmektedir. Stireklilik arz eden bu degisiklikler
ogrencilerin daha da kaygilanmasina ve her yeni gelen sisteme alismaya caligmalar1 6grencilerin
basari seviyelerinin etkilenmesine neden olabilmektedir.

Bir diger sorun ise Ogretmen adaylarmin belirttigi {lizere Tirkiye’nin egitim
programlarinin ezberci ve 6gretmen merkezli olarak egitim vermesidir. Bu ezberci programlar da
beraberinde bilginin  &grenilememesi, glnliik yasama uygulanamamasi, 06grencilerin
yeteneklerinin kesfedilememesi gibi sorunlari da beraberinde getirmektedir (Yesil & Sahan,
2015:135). Bunun yaninda &grencilerin belirttigi birtakim sorunlar da s6z konudur. Mamur
Isik¢1’nin ¢alismasinda sorunlar ¢ocuklarin agizlarindan aktarilmistir. Cocuklarm sdylemlerine
gore bu caligmada egitimde yasanan sorunlar gelir dagilimi adaletsizligi, bdlgeler arasi egitim
farklilig1, parasiz egitim veren devlet kurumlarinca para alinmasi, derslerin ezberci ve sikict
yapisi, 6grencilerin 6gretmen ve diger 6grenciler tarafindan saygi duyulmasi istegidir (2015:83-
113).

6. Arastirmanin Problemi, Amaci ve Onemi

Arastirmada “Egitim alaninda (ilkdgretim kademesinde) uygulanan politikalarin basari
diizeyi ve yeterliligi ne diizeydedir?” sorusu problem olarak belirlenmistir. Bu probleme ise
egitim sisteminde uygulanan politikalarin hedefledigi kriterler ve bu politikalarin sorunlarin
¢Oziimiine etki diizeyi analiz edilerek yanit aranmugtir.

Caligma, egitim sisteminde uygulanan politikalarin hedefledigi kriterleri ortaya koymayi,
egitim sistemindeki mevcut sorunlara dikkat c¢ekmeyi ve uygulanan politikalarin egitim
sistemindeki sorunlara ne diizeyde ¢6ziim iirettigini analiz etmeyi amag¢lamaktadir.

Calisma, egitim sistemindeki mevcut sorunlari ortaya koymak, egitim politikalarinin
sorunlarin ¢éziimiinde etki diizeyini belirlemek, uygulanan politikalarin yeterli olup olmadig1 ve
yeterli degilse ilgili soruna yonelik olarak yeniden tasarlanmasi agisindan dnem arz etmektedir.
Ayrica bu caligma, gelecekte konu ile ilgili yapilacak olan ¢aligmalar ve arastirmacilar i¢in de
veriler sunmasi, alandaki bilgi birikimini genisletmesi ag¢isindan da 6nemlidir.

7. Yontem

Bu baslik altinda arastirmanin desenine, sinirliliklarina, veri toplama tekniklerine ve
verilerin analizine deginilmistir.
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7.1. Arastirmanin Deseni ve Simirhiliklar:

Egitim alaninda uygulanan politikalarm sorunlarm ¢6ziimiine etki diizeyini kapsaminda
dahil eden bu calisma, konu hakkinda derinlemesine veri elde etmek i¢in nitel arastirma
yaklasimimi benimsemistir. Nitel arastirma, sosyal ger¢ekligin ve davranmiglarin ardinda yatan
nedenlerin anlasilmasmna ¢alismaktadir. Ornek olay arastirmasi, gdmiilii kuram, olgubilim
arastirmasi, etnografik arastirma, eylem arastirmasi, anlati arastirmasi ve tarihsel arastirma gibi
arastirma tiirleri nitel arastirma desenleri arasinda sayilmaktadir. Ornek olay arastirmast ile bir y
da birkag¢ durumun veya olgunun biitiinciil bir bakis agisiyla incelenmekte, s6z konusu durumun
nasil etkiledigi veya nasil etkilendigi {izerine derinlemesine arastirmalar yapilmaktadir (Giirbiiz
& Sahin, 2018: 413). Bu kapsamda s6z konusu konu hakkinda derinlemesine bilgi edinmek igin
calismada “6rnek olay deseni” benimsenmistir. Ornek olay olarak egitim alaninda uygulanan
politikalar ve egitim sistemindeki mevcut sorunlar aragtirilmastir.

Arastirmada, egitim politikalarmin egitim sistemindeki sorunlarin ¢6éziimiinde etki diizeyi
iizerine derinlemesine inceleme yapmak amaciyla konu, “ilkokul kademelerinde uygulanan
egitim politikalar1” seklinde sinirlandirilmustir.

7.2. Arastirmanin Veri Toplama Teknigi ve Verilerin Analizi

Arastirmada sunulan verilerin toplanmasinda dokiiman taramasi yontemi kullanilmustir.
Aragtirmanin kavramsal, kuramsal ve hukuksal g¢ercevesine dair verilerinin toplanmasinda
literatiir taramas1 yonteminden yararlanilmigtir.

Tablo 2: ilkdgretim Egitim Politikalar ile Ilgili Hedeflenen Kriterlerin Belirlendigi
Ulusal Mevzuat

Egitim Politikalar: ile Hedeflenen Kriterlerin Belirlendigi Ulusal Mevzuat Tarih

T.C. Anayasast 1982
Milli Egitim Temel Kanunu 1973
[kogretim Kurumlar1 Yonetmeligi 2003
222 Sayil [lkdgretim ve Egitim Kanunu 1961
652 Sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun 2011
Hiikmiinde Kararname

MEB Okuldncesi Egitim ve Ilkdgretim Kurumlar: Y énetmeligi 2014
Cocuk Kuliipleri Yonergesi 2014
17. Milli Egitim Surasi 2006-2010
18. Milli Egitim Strasi 2010-2014
19. Milli Egitim Stirasi 2016-2018
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant 2001-2005
Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani 2007-2013
Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plant 2014-2018

Egitim politikalar1 hakkinda verilerin toplanmasinda ve bu veriler 1518inda egitim
politikalar1 ile hedeflenen kriterlerin belirlenmesinde; anayasa, ilkogretim egitim kademesi
alaninda hazirlanan kanunlar, kanun hiikmiinde kararnameler, yonetmelikler, yonergeler, suralar
ve kalkinma planlari incelenmistir.
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Tablo 3: Tiirk Egitim Sisteminde (ilkdgretim Kademesi) Yasanan Sorunlarin Tespitinde
Yararlanilan Calismalar

Yazar(lar)/Kurum- Cahsma Adi Tarih Calisma Hakkinda
Kurulus
MEB Milli Egitim Istatistikleri 2020 Milli Egitim ile ilgili verilerin

giincel olarak sunuldugu rapordur.

Ozgenur Korlu Bir Bakista Egitim 2019 OECD raporu olan Bir Bakista

2019’a Gore Tiirkiye’de Egitim raporuna gore Tiirk egitim
Egitimin Durumu sistemi ile ilgili gilincel veriler
sunulmaktadir.
OECD 2018  Ogretme ve dgrenme iizerine 2018

sonrasi politika uygulamalariin

TALIS Raporu sonugclari izerinde durulmaktadir.
MEB PISA 2018 Tiirkiye On 2019  Tiirkiye’nin 2018 yili icin egitim
Raporu becerilerinin degerlendirildigi

rapordur.

Hasan Azakh Egitim Sistemimizde Sik 2017  Tirk egitim sisteminde siklikla

Stk Degisen  Sinav degisen smav sistemi ve dgrenciler
Sistemleri lizerine etkileri ilizerinde
durulmaktadir.
Riistii Yesil ve Ogretmen Adaylarinin 2015  Egitim sistemindeki sorunlara ve
Enver Sahan Tirk Egitim Sisteminin bu sorunlarin ¢oziimlerine iliskin
En  Onemli  Sorun, O0gretmen adaylarinin goriislerinin
Neden ve  Cozim derlendigi ¢alismadir.

Yollarma iliskin Algilari

Yasemin Mamur  Cocuk Goziiyle 2015  Cocuk haklar1 alaninda yasanan
Isik¢1 Tiirkiye'de Cocuk sorunlar  ¢ocuklarin  goriisleri
Haklar1 Sorunu dogrultusunda yansitilmaktadir.

Tirk egitim sisteminde ilkogretim kademesinde yasanan mevcut sorunlar ise MEB,
OECD giincel raporlarindan ve problem ile dogrudan iligkili akademik caligmalardan
derlenmistir.

Arastirmada elde edilen verilerin analizi i¢in igerik analizi yonteminden yararlanilmstir.
Icerik analizi ile elde edilen verilerin, diizenlenmis bir sekilde sunulmas1 amaglanmaktadir. Elde
edilen veriler bu analiz yontemi ile Onceden belirlenen temalara gore simiflandirilmakta,
Ozetlenmekte ve yorumlanmaktadir. Bulgular arasinda neden-sonug iliskisinin kurulmasina ve
gerektigi takdirde bu bulgular arasinda karsilagtirma yapma imkani sunulmaktadir (Karatas, 2015:
73).

Aragtirmanin problemi dahilinde elde edilen verilerin analizinde, nitel verileri ol¢iilebilir
sekilde ¢aligmaya sunan MAXQDA Analytics Pro 20 (2020.2. siirlimii) programi kullanilarak
kelime, ciimle ve paragraf diizeyinde igerik analizinden yararlanilmistir. Bu analiz sonucunda 2
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adet tema ve 30 adet alt kod olusturulmustur. Bu tema ve kodlar ise egitim alaninda uygulanan
politikalarin hedefledigi kriterler ile egitim sistemindeki mevcut sorunlarin belirlenmesi ve egitim
politikalarinin egitim sistemindeki sorunlarin ¢dziimiine etki diizeyinin analizini sunmaktadir.

8. Bulgular

Kamu politikalari, bir alanda duyulan ihtiya¢ ve istemlere gore belirlenmeye baslar. Bir
alan, konu veya sorun hakkinda ¢6ziime yonelik bir uygulama yapilmasi gerekiyorsa, burada
kamu politikalariin iiretilmesi s6z konusudur. Uygulanan kamu politikalar ise analistler ve
arastirmacilar tarafindan analiz edilerek, politikanin basarisinin yeterli olup olmadigi, yeterli
degilse problemin ne boyuta evrilecegi konusunda Oneriler gelistirilmektedir. Politikalarin
analizinde ise oldukca islevsel olarak kullanilan siire¢ analiz modeline gore analiz, problemin
belirlenmesi, formiile edilmesi, kanunlastirilmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesi asamalari
cercevesinde analiz edilmektedir.

Caligmada, siire¢ analizi modeli agamalarindan olan politikalarin uygulanmasi agamasi
icin ilkogretim kademelerinde uygulanan temel kamu politikalar1 uygulama gergevesinde
incelenmis, uygulama sonrasinda (degerlendirme asamasi) ise ilgili sorunlara ne diizeyde ¢6ziim
iretildigi tespit edilmeye caligilmistir.

8.1. Ilkégretim Egitim Kademesinde Uygulanan Politikalarin ve Egitim Sistemindeki
Mevcut Sorunlarin Analiz Gostergeleri

MAXQDA Analytics Pro 20 programi dahilinde politikalarin  analizinin
gerceklestirilebilmesi ve egitim sistemindeki mevcut sorunlar ile karsilastirilabilmesi i¢in temalar
ve alt kodlar belirlenmistir. Olusturulan temadan birincisi olan “Uygulanan Politikalarda
Hedeflenen Kriterler” temasi altinda 15 adet belge incelenmis ve 15 adet alt kod olusturulmustur.
Ikinci tema olan “Egitim Sistemindeki Mevcut Sorunlar” (ilkdgretim kademesi diizeyi) temasinda
ise 7 adet belge incelenmis, 15 adet alt kod olusturulmustur. Calisma dahilinde toplamda 20 belge
incelenmis ve bu belgeler temel alinarak 2 adet tema ve 30 adet alt kod olusturulmustur. Bu
temalarin olusturulmasindaki amag, uygulanan politikalarin hedefledigi kriterler dogrultusunda
sorunlarin giderilmesi ve/veya egitimin kalitesinin ve niteliginin arttirtlmasi amacinin ne diizeyde
gergeklestirildiginin analiz edilebilmesidir. Dolayisiyla “Uygulanan Politikalarda Hedeflenen
Kriterler” temasi altinda olusturulan 15 alt kod bu kriterleri ifade etmekte, politikalarin amaglar
hakkinda bilgi vermektedir. “Egitim Sistemindeki Sorunlar” temasi altinda olusturulan 15 alt kod
ise giincel olarak egitim sisteminde ilkdgretim kademeleri diizeyindeki mevcut sorunlart ifade
etmektedir. Bu baglamda egitim politikalarinin uygulanmasindan sonra sorunlarin ¢dziimiine
yonelik etki diizeyi ortaya konmaya caligilmistir.
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Sekil 3: Tlkdgretim Kademesi Diizeyinde Uygulanan Politikalarda Hedeflenen Kriterler

Kod Sistemi belge’3 | belge2 ' belgett = belge10  belge9  belge8  belge7 | belge6  belge5 | belged  belge3 | belge2  belget
v (G Meveut Politikelarla Hedeflenen Kriterler i

(&g Demokratik egitim sisteminin ve katiimin saglanmasi ] ] ]

(9 Ogrenci basarisin artracak ve degerlendirecek smav sistemi 1

(29 Cocuklann her alanda gelisiminin saglanmasi 1 1

(34 Egitimde sirekfligin saglanmast ]

9 Aynmelk karst egitimin benimsenmesi 1

(3 Kalitel nitelikl, verimli egitim sunulmast | | | ]

29/ Teknik ve teknolojk egitim imkanlannin sunulmas| ] ] 1 1
(2§ llgi ve yetenefje yanelk egitimin verilmesi 1 1
(2 Herkesin esit egitim imkanlanindan yararlanmasi ] 1 ]

(6§ Anzdilde egitim imkani

(g Devlet itim destegi/yardiminim saglanmasi

(&g Her cocugun teretsiz etimden faydalanmesi ]

2§ Her gocugun (zorunlu) egitim hakkinin gerceklesfirimesi [ | [ ]

(&g Odrencinin kend istedi dogrultusunda ders seciminin saglanmasi 1 1

(39 Egitim kelitesini artiracak kurum gérevlerinin belirenmesi 1 1 | 1 1
L TOPLAM 1 f 2 5 2 , 1

Program dahilinde belge temelli kod matris tarayicisi analizine goére s6z konusu
ilkdgretim politikalar1 ile demokratik egitim sisteminin ve katilimin saglanmasi, Ogrenci
basarisim1 artiracak ve degerlendirecek bir sinav sistemi, g¢ocuklarin her alanda gelisiminin
saglanmasi, egitimde siirekliligin saglanmasi, ayrimcilik karsit1 egitimin benimsenmesi, kaliteli-
nitelikli-verimli egitim sunulmasi, teknik ve teknolojik egitim imkanlarinin sunulmasi, ilgi ve
yetenege yonelik egitimin verilmesi, herkesin esit egitim imkanlarindan yararlanmasi, anadilde
egitim imkani, devlet egitim destegi veya yardiminin saglanmasi, her ¢cocugun iicretsiz egitimden
faydalanmasi, her ¢ocugun zorunlu egitim hakkinin gergeklestirilmesi, 6grencinin kendi istegi ve
ilgisi dogrultusunda ders se¢iminin saglanmasi, egitim kalitesini artiracak kurum gorevlerinin
belirlenmesi gibi hedefler belirlenmistir.

Belirlenen hedeflerin gergeklesmesi konusunda, egitim sistemindeki mevcut sorunlarin
analizi yol gosterici niteliktedir. Bu durumda karsilagtirmali analiz yapilabilmesi i¢in egitim
sistemindeki mevcut sorunlar arastirilmis ve analiz edilmistir.
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Sekil 4: Egitim Sisteminde Ilkokul Kademeleri Diizeyinde Yasanan Sorunlar

Kod Sistemi belge20 = belge19 = belge18 @ belge17 | belge16 = belge15 = belge 14
v (@ Meveut Sorunlar :

@4 Ogrencilerin saygi gdrmemesi ]

@g Ucretsiz egitim kurumlarinin ticret almasi n

@4 Gelir dagiimi adaletsizligi ]

(@4 Bilginin &grenilememesi ve yasama yansitilamamasi u

g Ogrenci yeteneklerinin kesfedilememesi ]

(@ Ezberci ve gretmen odakli 8gretim u [ |

(@ Siklikla degisen sinav sistemi ve zorunu egitim sistemi u
(@g Bolgeler arasi egitim farkliligi u [ |
(g Ogrenciler arasi esitsiz egitim sunulmasi (yerli-yabanci)

(©g Ogretmenlerin is yiikiinin fazla olmasi

(g Verimsiz ders 6gretim teknikleri

(@4 Verimsiz okul ortami

@4 Ogretmenlerin niteliklerinin sinirli olmas

(@ Yetersiz egitim harcamalar u

(@ Eksik okullasma orani [ ]
2. TOPLAM

Program kapsaminda elde edilen kod matris tarayicisi analizine gore ilgili raporlar ve
literatiir taradiginda egitim sisteminde 15 adet sorun tespit edilmistir. Elde edilen verilere gére
ilkdgretim kademe diizeyinde Tiirk egitim sisteminde; Ogrencilerin 0gretmenler ve diger
Ogrenciler tarafindan saygi gormemesi, licretsiz olmasina ragmen bazi egitim kurumlarinin iicret
almasi, gelir dagilimmin adaletsizligi, mevcut egitim sistemi ile bilginin 6grenilememesi ve
giinlik yasama yansitilamamasi, Ogrencilerin yeteneklerinin kesfedilememesi, ezberci ve
Ogretmen odakli 6gretim sunulmasi, siklikla degisen sinav sistemi ve zorunlu egitim sistemi
(LGS-OKS-SBS-TEOG ve 8 yillik/1+4+4+4/4+4+4 ), bolgeler aras1 egitim farkliligi, 6grenciler
arasi esitsiz egitim sunulmasi (yerli ve yabanci 6grencilerin ayni dilde ve diizeyde egitim
gbérmesi), 6gretmenlerin is yiikiiniin fazla olmasi, verimsiz ders 6gretim teknikleri, verimsiz okul
ortami, Ogretmenlerin niteliklerinin diger OECD iilkeleri 6gretmenlerine gore simirli olmasi,
yetersiz egitim harcamalari, eksik okullagsma orani (%100 yeterlilige ulasmayan net okullagma
orani) gibi sorunlar yagamaktadir.

Bu iki tema degerlendirildiginde; uluslararasi egitim sistemine paralel bir sekilde
tasarlanan ve olusturulan egitim sisteminde uygulanan politikalarin, sorunlarin giderilmesi ve
¢cozlime kavusturulmasi agisindan etki diizeyinin yeterli olmadig1 goriilmektedir. Tiirk egitim
sisteminde, ilkégretim kademesi diizeyinde yasanan sorunlar da bunun somut gostergeleri
arasindadir.

8.2 IIk6gretim Egitim Kademesinde Uygulanan Politikalarimin Degerlendirilmesi

[Ikdgretim politikalarmin degerlendirilmesi asamasinda oncelikle bu politikalarda
agirlikli olarak nelerin daha fazla ve oncelikli hedeflendigi analiz edilmek istenmistir. Bunun
yaninda benzer analiz mevcut sorunlar kapsaminda da yapilmistir. Bu kapsamda MAXQDA
programi frekans tablosu ile hem ilkogretim politikalarinin hedeflerinde hem de egitim
sistemindeki sorunlarda daha ¢ok deginilen parametreler belirlenmistir.
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Tablo 4: Tlkdgretim Politikalar1 ile Hedeflenen Kriterleri Gosterir Belge Temelli Frekans
Tablosu

Belgeler Yiizde Yiizde (gecerli)
Egitim kalitesini artiracak kurum 6 46,15 46,15
gorevlerinin belirlenmesi
Teknik ve teknolojik egitim 4 30,77 30,77
imkanlarinin sunulmasi
Herkesin esit egitim imkanlarindan 4 30,77 30,77
yararlanmasi
Kaliteli, nitelikli, verimli egitim 4 30,77 30,77
sunulmasi
Her ¢ocugun (zorunlu) egitim hakkinin =~ 3 23,08 23,08
gerceklestirilmesi
Ogrencinin kendi istegi dogrultusunda 3 23,08 23,08
ders se¢iminin saglanmasi
Demokratik egitim sisteminin ve 3 23,08 23,08
katilimin saglanmasi
Ilgi ve yetenege yonelik egitimin 2 15,38 15,38
verilmesi
Cocuklarin her alanda geligiminin 2 15,38 15,38
saglanmast
Her ¢ocugun iicretsiz egitimden 2 15,38 15,38
faydalanmasi
Devlet egitim destegi/yardiminin 1 7,69 7,69
saglanmast
Egitimde stirekliligin saglanmasi 1 7,69 7,69
Ayrimeilik karsit1 egitimin 1 7,69 7,69
benimsenmesi
0O grenci basarisini artiracak ve 1 7,69 7,69
degerlendirecek simav sistemi
Anadilde egitim imkan1 1 7,69 7,69
Kodlanmis BELGELER 13 100,00 100,00
Kodlanmamis BELGELER 0 0,00 -
ANALIZ EDILEN BELGELER 13 100,00 -

Yapilan analizler sonucunda elde edilen frekans tablosuna gore ilkogretim politika
hedeflerinde agirlikli olarak ‘egitim kalitesini artiracak kurum gorevlerinin belirlenmesi’ hedefi
lizerinde durulmaktadir. incelenen 13 belgeden 6 tanesinde kurum gérevleri ayrintili olarak ifade
edilmektedir. 13 belgeden 4 tanesinde teknik ve teknolojik egitim imkanlarinin sunulmasina, 4
tanesinde herkesin esit egitim imkanlarindan yararlanmasina, 4 tanesinde kaliteli-nitelikli-verimli
egitimin sunulmasina, 3 belgede her ¢ocugun zorunlu egitim hakkinin gergeklestirilmesine, 3
belgede Ogrencinin kendi istegi dogrultusunda ders se¢iminin saglanmasina, 3 tanesinde
demokratik egitim sisteminin ve katilimin saglanmasina, 2 tanesinde ilgi ve yetenege yonelik
egitimin verilmesine, 2 tanesinde ¢ocuklarin her alanda gelisiminin saglanmasina, 2 tanesinde her
cocugun lcretsiz egitim imkanlarindan yararlanmasina, 1’er adet belgelerde de devlet egitim
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destegi veya yardimmin saglanmasina, egitimde siirekliligin saglanmasina, ayrimcilik karsiti
egitimin benimsenmesine, égrencinin basarisimi artiracak ve degerlendirecek sinav sisteminin
olusturulmasina ve anadilde egitim imkaninin saglanmasina deginilmistir.

Tablo 5: Egitim Sistemindeki Mevcut Sorunlar1 Gosterir Belge Temelli Frekans Tablosu

Belgeler Yiizde Yiizde (gecerli)
Bolgeler aras1 egitim farkliligt 2 28,57 28,57
Ezberci ve 6gretmen odakli 6gretim 2 28,57 28,57
Ogretmenlerin niteliklerinin smirl 1 14,29 14,29
olmasi
Verimsiz okul ortami 1 14,29 14,29
Verimsiz ders 6gretim teknikleri 1 14,29 14,29
Ogretmenlerin is yiikiiniin fazla olmas1 1 14,29 14,29
Ogrenciler arasi esitsiz egitim sunulmasi 1 14,29 14,29
(yerli-yabanc1)
Eksik okullasma orani 1 14,29 14,29
Siklikla degisen sinav sistemi ve zorunu 1 14,29 14,29
egitim sistemi
Yetersiz egitim harcamalar1 1 14,29 14,29
Ogrenci yeteneklerinin kesfedilememesi 1 14,29 14,29
Bilginin 6grenilememesi ve yasama 1 14,29 14,29
yansitilamamasi
Gelir dagilimi adaletsizligi 1 14,29 14,29
Ucretsiz egitim kurumlarinin {icret 1 14,29 14,29
almast
Ogrencilerin sayg1 gormemesi 1 14,29 14,29
Kodlanmis BELGELER 7 100,00 100,00
Kodlanmamis BELGELER 0 0,00 -
ANALIZ EDILEN BELGELER 7 100,00 -

Mevcut sorunlar dahilinde yapilan frekans tablosuna gore ise incelenen belgelerde en gok
deginilen iki sorun bolgeler arasi egitim farkliligi ile ezberci ve 6gretmen odakli Ggretimin
verilmesidir. Bu iki sorun incelenen 7 belgeden farkli 2°ser belgede yer almaktadir. Bu sorunlar
takiben 1’er belgede deginilmek iizere 6gretmenlerin niteliklerinin sinirli olmasi, verimsiz okul
ortami, verimsiz ders 6gretim teknikleri, 6gretmenlerin is yiikiiniin fazla olmasi, 6grenciler arasi
esitsiz egitimin sunulmasi, eksik okullagsma orani, siklikla degisen sinav sistemi ve zorunlu egitim
sistemi, yetersiz egitim harcamalari, Ogrenci yeteneklerinin kesfedilememesi, bilginin
Ogrenilememesi ve yasama yansitilamamasi, gelir dagilimi adaletsizligi, icretsiz egitim
kurumlarinin iicret almasi, 6grencilerin saygi gdrmemesi sorunlari tespit edilmistir.

Bu kapsamda mevcut sorunlar géz 6niine alindiginda uygulanan politikalarm; sorunlari
¢Ozmede, egitimin hedefler dogrultusunda siirdiiriilmesinde, ¢ocuklarin egitim siirecinde basarilt
bir egitimin verilmesinde yetersiz ve eksik kaldigi goriilmektedir. Hedeflenen kriterler, egitim
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sistemindeki sorunlar1 ¢d6zmeye yonelik tasarlansa da mevcut sorunlar hala varligim
stirdiirmektedir.

Sonug¢ ve Oneriler

Kamu politikas: hiikiimetler tarafindan ilgili alanda vatandaslarin talep ve istemleri
dogrultusunda sorunlarin ¢éziimii ve faaliyetlerin siirdiiriilmesi igin olusturulan politikalardir.
Kamu politikalar1, arastirmacilar ve analistler tarafindan siire¢ analizi modeli ile analiz edilmekte
ve anlamlandirilmaktadir. Bu analizler ile politikalarin sorun tespiti, giindeme tagimmasi, formiile
edilmesi, yasalagmasi, uygulanmas1 ve degerlendirilmesi asamalarinin ayrintili, sistematik ve
anlagilir bir sekilde anlasilmasi saglanmaktadir.

Bu kapsamda bu caligmada siire¢ analizi modelinden uygulama ve degerlendirme
asamalari ele alinmistir. Bu asamalardan uygulama asamasinda egitim politikalari ve politikalarin
hedefledigi kriterler belirlenmis, degerlendirme asamasinda ise egitim sistemindeki sorunlar
belirlenerek egitim politikalarinin sorunlarin ¢éziimiinde ne diizeyde yeterli oldugunun analizi
yapilmustir.

Analiz sonucunda, 6zellikle nitelikli, kaliteli, stirekli ve herkes i¢in esit egitim sisteminin
olusturulmasi i¢in uygulanan politikalarin ardindan bahsi gecen sorunlarin halen varligim
siirdiirdiigii tespit edilmistir. Tlgili dokiimanlardan elde edilen verilere gore herkes icin siirekli,
zorunlu egitim politikalar1 uygulandigi halde {icret alan egitim kurumlarinin varliginin yanisira,
okula gidemeyen c¢ocuklarm da oldugu goriilmektedir. Buna ilaveten, okula gidemeyen
cocuklarin varlig1 %100 okullasma oraninin ger¢eklesmediginin de bir gdstergesidir. Ogrencilerin
her alanda esit sekilde egitim imkanlarindan yararlanmasi i¢in uygulanan politikalara ragmen,
bolgeler arasi egitim farkliliklarin ve 6grenciler arasi egitim seviyesi farkliliginin halen bir sorun
olarak varligim siirdiirdiigii, raporlarda yer alan can alic1 unsurlar arasindadir.

Ayrica ilgili dokiimanlardan elde edilen bilgilere gore, 6grencilerin performans, ilgi ve
yetenekleri dogrultusunda egitim politikalarina ragmen ezberci ve 6gretmen merkezli egitim
sistemi halen devam etmektedir. Tiim bu sorunlar sonucunda &grencilerin Netice itibariyle, bu
calismada ele alinan egitim politikalar1 ve sorunlarin analizi sonucunda “egitim alaninda
uygulanan politikalarin, egitim alaninda yasanan sorunlara ¢ozliim gelistirmek ve bu sorunlar
ortadan kaldirmak adma etki diizeyinin yeterli olmadig1i” savi desteklenmekte ve
ispatlanmaktadir. Ozellikle OECD ve Avrupa iilkeleriyle kiyaslandiginda bu sorunlarin boyutu
ve ciddiyeti daha ¢ok goze ¢arpmaktadir.

Sonug olarak Tiirkiye’de egitim alaninda uygulanan politikalarin egitim sistemindeki bazi
temel sorunlara ¢dziim iiretme noktasinda yetersiz kaldig1 ifade edilebilir. Bu sonucu, devam eden
sorunlarin hala ¢6ziime kavusmamis olmasi da destekler niteliktedir. Bu dogrultuda konu ile ilgili
daha fazla ve ayrintili sorun tespiti arastirmalar1 yapilmali, egitim politikalar1 analizleri
gercgeklestirilmelidir. Alana ve bilgi birikimine katki sunmak agisindan konu ile ilgili akademik
calismalar yapilmalidir. Bunun yaninda politika yapicilar, egitim alaninda yasanan sorunlarin
¢Oziimiine yonelik politikalar1 yeniden tasarlamalidirlar. Bu politikalar, egitim alaninda yasanan
sorunlar ve gerekli olan diizenlemeler dikkate alinarak olusturulmalidir.
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Ekler

Ek 1: Belgelerin Temsil Ettigi Ilgili Mevzuati, Raporlari ve Akademik Caligmalart Gosterir Tablo

Belge Ilgili Mevzuat, Rapor veya Akademik Calisma

Ad1

Belge 1 T.C. Anayasasi

Belge 2 Milli Egitim Temel Kanunu

Belge 3 [kdgretim Kurumlar Y dnetmeligi

Belge 4 222 Sayili Tlkdgretim ve Egitim Kanunu

Belge 5 652 Sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname

Belge 6 MEB Okuléncesi Egitim ve [lkdgretim Kurumlar1 Y dnetmeligi

Belge 7 Cocuk kuliipleri Yonergesi

Belge 8 17. Milli Egitim Suras1

Belge 9 18. Milli Egitim Surasi

Belge 10  19. Milli Egitim Surasi

Belge 11  Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani

Belge 12 Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plam

Belge 13  Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani

Belge 14 MEB Milli Egitim Istatistikleri

Belge 15  Bir Bakista Egitim 2019 Raporu

Belge 16 TALIS Raporu

Belge 17  PISA Raporu

Belge 18  Azakli, H. (2017). Egitim Sistemimizde Sik Stk Degisen Sinav Sistemleri

Belge 19 Yesil, R.,"& Sahan, E. (2015). Ogretmen Adaylarm{n Tiirk Egitim Sisteminin En

Onemli Sorun, Neden ve Coziim Yollarina Iliskin Algilar.
Belge 20 Mamur Isike1, Y. (2015). Cocuk Goziiyle Tiirkiye'de Cocuk Haklar: Sorunu

128

Management and Political Sciences Review, 2022; 4(2), Sayfa: 108-128



