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Osmanli imparatorlugu’nda vakiflarin iki 5nemli dayanagi vardir. Bunlardan ilki hukuk diizenidir. ikincisi
de muhasebe kontrolidir. Muhasebe kontrold, vakfin bulundugu yerde tutulan muhasebenin yillik
gelir ve gider kayitlarinin, kadi kontroliinden gectikten sonra merkez muhasebesine gelmesi ve ora-
da gelir gider defterinin yeniden dizenlenmesi seklinde olmaktadir. Devlet muhasebesinde kullanilan
merdiven yonteminin vakif muhasebesinde kullanilmasi bir istisna teskil eder.

Merkezi vakif muhasebesinin icinde bulundugu Osmanli’nin merkezi devlet muhasebesi biytk bir 6r-
glttir ve bu orgut, devlet muhasebesinde yillik kesin gelir ve gider hesabini diizenlemek, devlet hazi-
nesini yonetmek ve slrekli denetleme yapmak sureti ile gérevini strdrdr.
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Wagqfs and State Accounting Systems in the Ottoman Administration

Abstract

Wagfs in the Ottoman Empire are established on two baselines. The first one is the legal order and the
second is the governance of accountancy. Accounting is controlled by sending the annual revenue
and expenditure records of the wagfs to central accountancy after audited by the kadi. Afterwards,
revenue and expenditure journals are rearranged according to the outcome of the auditing activities.
The usage of the state accounting method titled merdivan in wagf accountancy is an exceptional
situation. Central accountancy organization of the Ottoman Empire is a great structure that embodies
central waqgf accountancy . This central accountancy records the exact annual revenues and expendi-
tures of the state, administrates state treasury, and continuously performs auditing activities.
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1. Girisg

smanli imparatorlugu’nda vakiflar ve
devlet muhasebesinin musterek tarafi
er ikisinde de merdiven yontemi de-

nilen devlet muhasebe ydnteminin kullaniliyor
olmasidir. Merdiven yontemi, Abbasilerde (770-
1258) dogan, ilhanllarda (1256-1353) gelisen
ve Osmanlilarda (1299-1922) mikemmellesen
bir ydntemdir. ilhanlilar déneminde bu ydntemi
tanitan dort kitap yazilmistir. Bunlarin en Unlisa
1363 yilinda yazilmis olan Risale-i Felekiyye'dir
(Guvemli ve Toraman, 2013: 15). Ana tutarin
basa yazilmasi ve onu olusturan tutarlarin alt alta
merdiven basamagi gibi siralanmasi bu adi alma-
sina neden olmustur. Farscasi merdiban-i paye’dir.
Devlet muhasebesinde siyakat harf ve rakamlari
kullanihr. Siyakat, Osmanli’da devlet muhasebe-
sinde ve dis yazismalarda kullanilan bir yazi ti-
radadr. Merdiven yontemi, yukarda da belirtildigi
gibi, Osmanlr'da iki yerde kullaniimistir. Bunlardan
birisi devlet muhasebesi, oteki de vakif muhase-
besidir.

Merdiven yontemi, 1879 yilinda yerini bugin ya-
rarlanilan cift yanli kayit ydontemine birakarak ta-
rinteki gérkemli yerini almistir. Buna gore yontem
770-1879 yillari arasinda yaklasik 1100 yil boyun-
ca bu topraklarda kullaniimistir. Abbasilerde uy-
gulanmasi ile ilgili Alman kaynaklarinda érnekleri
bulunmaktadir (Givemli ve Glivemli, 2007:9).

Arsivlerde, hem devlet muhasebesinde ve hem
de vakiflarda merdiven yontemi ile tutulan ve bu-
ginlere kadar gelen binlerce muhasebe defteri
vardir.

2. Vakif Muhasebesi

Osmanli‘da vakiflarin uzun 6murla olmalarinin iki
nedenivardir. Birisi saglam bir hukuki yapiya sahip
olmalari, ikincisi de slrekli muhasebe denetimi
icinde olmalaridir. Muhasebe dizenleri dyle ku-
rulmustur ki, bu diizen onlarin strekli muhasebe
denetimi altinda tutulmalarini mimkadn kilmistir.
Asirlar boyu, imparatorlugun sosyo-ekonomik ya-
pisinda dnemli bir rol oynamislardir. Omer Liitfi
Barkan’in 1530-1540 yillari arasindaki tahrirlere
dayanarak yaptigl hesaplamalarda, Anadolu’da

kamu gelirlerinin %17’sinin; Rumeli’de de, blyuk
sultan vakiflarinin da icinde bulundugu, istanbul
civariile dogu ve bati Trakya, gliney Bulgaristan ve
Makedonya bolgesinin olusturdugu alanda %32
oranindaki kamu gelirlerinin vakiflar tarafindan
kontrol edildigi belirtiimektedir (Barkan, 1962:
1-2). Vakiflarin bu ekonomik gliclinin uzun slre
devam ettigi, XIX. yUzyilin ikinci yarisinda, bitin
dinyada oldugu gibi, Turkiye’de de sosyal gerek-
semeleri karsilayan vakif konularinin devlet bit-
cesi icine alinmasi ile bu glictn kayboldugu bilin-
mektedir. Vakiflar yine var olmuslar, ama agirlikli
olarak kulturel alanda faaliyetlerini strdirmusler-
dir (Sensoy, 2016: 43).

Osmanli‘da iktisadl agidan devletgi bir yapi oldu-
gu icin, 6zel kesimde yaygin bir sermaye birikimi
olmamistir. Ozel kesim olsun, devletin ydneticileri
olsun vakiflar kanal ile bir ekonomik glice sahip
duruma gelmislerdir. Sultanlarin ve devlet yone-
ticilerinin vakif kiltirtine yakinlk duyup, vakiflar
kurmalarinin da etkisi ile merkezi devlet muha-
sebesindeki muhasebeciler vakiflarin muhasebe
denetimlerine slrekli ilgi gostermislerdir. Hatta
Osmanl merkez muhasebesinde her zaman va-
kiflar ile ilgili olarak bir departman bulunmustur
(GUvemli, Toraman ve Guvemli, 2014: 371-400).
Yizer yil ara ile Osmanli merkez muhasebesinde
bu departmanlarin adlari ve 6zet olarak gorevleri
asagida ele alinmistr.

2.1. Kiigiikk Evkaf Muhasebesi Kalemi: 1560,
1670 ve 1787 Yillan

Ahmet Akgindiz’dn Osmanl Kanunnameleri
(1992: 594 vs.) adl eserinde bu kalem, 1560’ (H.
973) yillarda bazi vakiflarin ve Sadrazamliga bag-
I, yoksullara yardim kurumlarinin yéneticilerinin
berat belgelerinin dizenlendigi ve bu kurulusla-
rin muhasebelerinin tutuldugu departman olarak
anlatilmaktadir. Topkapi Sarayi’'nda bulunan 1670
(H.1081) yilina ait 3208/1 numarali (Bkz. Ek.1)
belgede merkezi muhasebe departmanindaki
kalemler siralanmistir. Bu dokliman igerisinde de
Kicik Evkaf Muhasebesi Kalemi ile ilgili bilgiler
verilmektedir (Bkz. Glivemli, Toraman ve Glivem-
li, 2014: 375). Kalemin gorevleri Akglindiz’'in
1560l yillara dayandirdigl aciklamalar ile ben-
zerlik gbstermektedir. Kalem, ayrica D’ohsson’un
1787 yilina ait Tableau General de L’Empire Otho-
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man adl eserinde de anlatilmakta ancak kalemin
gorevlerinde herhangi bir degisikten bahsedilme-
mektedir.

2.2. Haremeyn Muhasebesi Kalemi: 1560, 1670
ve 1787 Yillan

Ahmet Akglndiz’dn Osmanl  Kanunnameleri
(1992: 594 vs.) adli eserinde bu kalem, 1560'li (H.
973) yillarda Saraya ait gelir yerlerin (mukataa)
muhasebesi ile saray mensuplarinin vakiflarinin
muhasebelerinin tutuldugu departman olarak
anlatilmaktadir. Topkapi Sarayi’'nda bulunan 1670
(H.1081) yilina ait 3208/1 numarali (Bkz. Ek.1)
belgede merkezi muhasebe departmanindaki
kalemler siralanmistir.  Bu dokiman igerisinde
de Haremeyn Muhasebesi Kalemi ile ilgili bilgiler
verilmektedir (Bkz. Givemli, Toraman ve Glvem-
li, 2014: 373). Kalemin gorevleri Akglndiz'ln
1560’h yillara dayandirdigl aciklamalar ile ben-
zerlik gostermektedir. Kalem, ayrica D’ohsson’un
1787 yilina ait Tableau General de L’'Empire Otho-
man adli eserinde, istanbul ve Rumeli’deki camile-
rin donanim masraflarinin hesaplarinin, Mekke ve
Medine’ye giden alaylarin hesaplarinin tutuldugu
departman olarak anlatilmaktadir. 1761’de devlet
kesin hesabinda bu departmanin gelirlerinden
soz edildigine gore, yine saraya ait vakiflarin mu-
hasebesi ile mesgul olmasi da muhtemeldir.

Yukaridaki bilgilere gore, Osmanl’nin merkez mu-
hasebesinde vakiflar ile ilgilenen iki departman
vardir. Bunlardan Haremeyn Muhasebesi’'nin
saray mensuplarinin vakiflari ile mesgul olmak
Uzere, HUrrem Sultan zamaninda (1559’ler) ku-
ruldugu ve vakiflar ile ilgilenmeye basladigi bilin-
mektedir. Saray mensuplarina ait vakiflarda orta-
va cikacak bir usulstzligin skandala yol agmasi
kaginilmaz oldugu icin, basdeftardarin muvafakati
alinarak, saray mensuplarinin vakiflari icin ayri bir
muhasebeci grubunun goérevlendirildigi anlasil-
maktadir.

Bilgilerin akisindan, muhasebe ve denetim du-
zeninin su sekilde yarataldtglu ortaya cikmakta-
dir: Vakfin bulundugu yerde muhasebesi vardir,
muhasebecisi vardir. Vakif senedine gore, gelir
ve giderler buradaki muhasebeciler tarafindan
muhasebe defterlerine kayit edilmektedir. Vakfin
bulundugu yerin kadisi bu kayitlari kontrol eden

ve vakif senedine uygunlugunu denetleyen ilk ki-
sidir.  Birgok vakfin muhasebesindeki kadiya ve-
rilen Ucret bunu gosteriyor. Saray mensuplarina
ait vakiflarin defterleri Haremeyn Muhasebesi’ne,
oteki vakiflarin defterleri Kiigtik Evkaf Muhasebesi
Kalemi’ne geliyor.

Merkez muhasebeye gelen belgeler Uzerinde iki
islem yapilmaktadir. Bunlardan ilki, vakif senedi
ve onceki yil ile karsilastirilarak vakif faaliyetleri-
nin uygunlugunun kontrolidir. ikinci islem ise,
muhasebe teknigi ile ilgilidir. Merdiven yontemini
tasradaki muhasebeciler geregince bilemedikleri
icin, bu muhasebe usuliine (merdiven yontemi)
gbre muhasebe defterinin yeniden didzenlenme-
sidir.

Vakif muhasebesinde, vakfin bulundugu yerde tu-
tulan ve merkezde yeniden dizenlenen muhase-
be defterleri 6rnegi Uzerinde asagida durulmus-
tur (Bkz. Belge 1).

3- Tasra ve merkez muhasebe bilgilerinin
kiyaslanmasi

Rumeli’deki GUvemli Bey Vakfi'nin H. 1127 — M.
1715 yiinin Mart ayinda sona eren vyillik gelir ve
gideri, vakfin bulundugu yerde asagidaki gibi ka-
yitlara gecirilmistir (Bk. Belge 1 ve gevirisi).

Belge 1 ile ilgili asagidaki bilgileri vermek gerek-
mektedir:

Yillik muhasebe defteri bir muhasebecinin sorum-
lulugunda dizenlenmistir.

Kayitlar merdiven yonteminin gerektirdigi bilgi ile
degil muhasebecinin olgunlasmamis genel mu-
hasebe bilgisine dayal olarak yapilmistir. Bu
durum, tasra muhasebecisinin merdiven yontemi
(Osmanli usul-ti muhasebe demektedir) bilgisinin
sinirhk oldugunu géstermektedir.

Gelirlerde zamanin para birimi Akge s6zctUgu kul-
lanilmamistir. Sadece tutar denilmistir. Hububat
agirlik 6lctsu olarak key/ kullaniimistir.

Gider, gelirlerden fazladir, ama farkin nereden ve
nasil karsilandigi aciklanmamistr.
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Belge 1. Givemli Bey Vakfi'nin H. 1127 / M. 1715 yili muhasebesi. (BOA, Ev HMH d. 02051: 1)
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Tablo 1. Giivemli Bey Vakfi'nin H. 1127 / M. 1715 yili muhasebesi, kapak ve 1. sayfa gevirisi.

Eski Zagra’da merhum Gulivemli Bey Vakfinin Gelir ve Gider Muhasebesi. Mitevelli Ali Bey.

Tutar: 10.000

Tutar: 14.040

Mahsul Diikkan kira gelirleri Vakfa tahsis olunan vergi geliri
Bugday: Mercimek Adet: 6
Keyl: 200 Keyl: 468 Birim: 10
Birim: 50 Birim: 30 Tutar: 720 Tutar: 1.880

Toplam: 24.040

Genel Toplam: 26.640

Dusllen Gorevli Ucretleri ve Masraflar

Vakif gérevlileri Gcreti
GUnlik bedel: 62
Yillik akge: 22.320

imaret Masrafi

Yillik: 3.000 akge

Mescidler igin yag
kandili adet: 3

Yillik: 1.080 akge

Muhasebeci harci

Yilik: 300 akge

Genel Toplam: 26.700
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Belge 2. Givemli Bey Vakfi'nin Merkez muhasebecileri tarafindan tutulan H. 1127 /M. 1715 yili muha-
sebesi (BOA, Ev. HMH. d. 02051)
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Tablo 2. GUvemli Bey Vakfi'nin Merkez Muhasebecileri tarafindan tutulan H. 1127 / M. 1715 yili muha-
sebesinin sadelestirilmis cevirisi.

Eski Zagra’da merhum Glvemli Bey Vakfinin Gelir ve Gider Muhasebesi

Vakif kurucusu tarafindan konulan sart geregince miitevelli olan oglu Ali Bey sorumlulugunda, énceki
yilin Subat ayindan 1127 yilinin Mart ayi basina kadar tiim yili kapsayan gelirler: 26.640 Akge

Yillik Gelirler
Kasabadaki diikkanlarin kira gelirleri. Vakfa ait timarin, vakfin mitevellisi, katibi ve tahsil-
1127 yili Mart ayina kadar kiracisinin édedigi dari tarafindan tahsil edilen
Adet: 6 Yillik: 1.880 Akge

Aylik: 120
Yillik: 720 Akge

Geliri vakfa verilmis tarimsal alanin 6stir vergileri miitevelli, katip ve tahsilat gérevlisi tarafindan 1127
Mart éncesi tahsil edilen gelir

Bugday Mercimek
Keyl: 200 Keyl: 468
Birim: 50 Birim: 30

Yillik: 10.000 Akge Yillik: 14.040 Akge
Toplam 26.640 Akce

Onceki yilin Subat sonundan 1127 yilinin Mart basina kadar bir yillik Diisiilen vakif calisanlari giderleri
Glinliik: 61 Akce
Yillik: 21.960 Akge

Calisanlarin gunlikleri

Ali Bey Ahmed halife Mehmed Mustafa halife Mustafa Ali - mescid
Miitevelli katip halife seyh mescid miezzini
tahsildar imami
Gunlik 7 Glnlik 2 Ginlik 2 Glnlik 3 Gunlik 3 Glnlik 2
Eczane Mehmed ekmekgi Ahmed Mehmed Giivemli Hasan Mustafa
gorevlisi asgl Bey oglu mescid halife mescid
muezzini hademesi
Glnlik 3 Glnlik 2 Glnlik 2
Mehmed Ebubekir Edirne Mehmed Halil  yardimci
Edirne mescidi | mescidi miezzini duaci yonetici
imami
Gunlik 7 Ganlik 4 Ganlik 5 Gunlik 5
Masraflar...  4.680
imaret masrafi: Alisilagelen Mescidlere yag kandili Vakif muhasebesi; Muhasebe-
masraflar 2 adet ci lcreti ve muhasebe kalemi
3.000 Akge masraflari
300 Akge

Aylik: 90 Akge

Yillik: 1.080 Akge

Cesitli harcamalar

Miitevelli sorumlulugunda yillik alisilagelen giderler: 300 Akge
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Belge 2 ile ilgili agiklamalar asagidadir:

e Bu defter kaydi, Osmanli’nin genel muhase-
be kiltirinin vakif muhasebesine yansimis
seklidir. Giristeki genel ifadeler, tarihlere acik-
lik getirilmesi ve tim kayit dizeni bir akicilik
gostermektedir.

e Her iki defter kaydi arasinda farklar vardir.
Merkezde tutulan defterin daha ayrintili bilgi-
leri kapsadigi gorulmektedir. Vakfin bulundu-
gu yerdeki muhasebesinden gelen bilgilerin,
sadece defter kayitlarindan olusmadigi, bir
dosya halinde merkeze bitln bilgilerin gdnde-
rildigi ve bu bilgilerden yararlanilarak defterin
yeniden diizenlendigi anlasilmaktadir.

e Merkezdeki bilgili muhasebeciler, gelen def-
ter kaydini ve gelen 6teki bilgileri incelemis-
ler ve GUvemli Bey Vakfi'nin H. 1127 / M.
1715 yil Mart ayi basina kadar olan bir yillik
muhasebesini, dnce gelirler ve sonra giderler
olarak ayrintili, anlasilir ve acik bir sekilde or-
taya koymuslardir.

e Bu kayitlarda yillik gelir ve gider tutarlarinin
esit oldugu gorilmektedir. ilk defter kay-
dindaki gider fazlasi, ikinci defter kaydinda
yoktur.  ClnkU merkezdeki muhasebeciler,
tasradaki muhasebecilerden daha bilgilidir
ve daha dikkatle bilgileri inceleyip, kayitlari
yapmislardir.

e BUtUn bu kayitlar, merkezi muhasebenin sa-
dece vakiflarin gelir ve giderlerini kontrolle
yetinmediklerini, tasra muhasebecilerinin
muhasebe bilgisi eksiklerini de tamamlamak
durumunda kaldiklarini ggstermektedir.

Belirtmek gerekir ki, vakif muhasebesinin kontro-
linGU yapan ve mahallindeki kayitlarin eksiklerini
gidermeye calisan bu muhasebecilerin asil gbrev-
leri Osmanl devlet muhasebesini yUrtutmektir.
Vakif muhasebesi, bu buytk 6rgutin icinde, yu-
karda belirtilen iki departmaninda (Kiguk evkaf
muhasebesi kalemi, Haremeyn muhasebesi ka-
lemi) yirutilmektedir. Bu iki departman, blyik
Osmanli muhasebesi 6rgatinin bir parcasidir.
Bu durumda s6zU edilen 6rgltln yaptgi islerden
s6z etmek uygun olacaktr.

4. Vakif Muhasebesinin ig¢inde Bulundugu
Devlet Muhasebe Sistemi

a) Devlet Muhasebe Sistemi icinde Vakiflara
Saglanan Ayricalikli Hizmetler

imparatorlugun vyillik gelir ve gider hesaplari bir
defter sistemi icinde yarataltr. Bu defter sistemi-
nin iki temel amaci vardir. Bunlardan birincisi yil-
lik kesin gelir ve gider hesabinin dizenlenmesi ve
devletin kasasi olan hazinenin yénetimidir. ikinci
temel amag ise, muhasebenin birinci temel ama-
cin geregi gibi yerine getirilebilmesi icin kontrol
fonksiyonunu yerine getirir. Bu iki temel amaca
yonelik devlet muhasebesi sistemi icinde vakifla-
rin muhasebesi ve bu muhasebenin amaci istisna
teskil eder. Bu istisnalari asagidaki sekilde sirala-
mak mumkinddr.

Asil gorevleri olmadigl halde merkezi muhasebe
orgutl vakiflarin muhasebe duzeni ile de ugrasir-
lar. Hem de batun kayitlari yeniden yapacak ka-
dar cok ugrasirlar.

Merkezi muhasebe ¢alisanlari bu hizmetleri karsi-
iginda vakiflarin gelirlerinden pay almazlar. Cin-
ki muhasebede calisanlarin Gcretleri, verdikleri
berat (izin) belgeleri gibi hizmetlerden aldiklar
paylardan karsilanir. Bu hizmetler, yukaridaki 6r-
nekte gorildigu tzere, mahallinde tutulan def-
terlerin yeniden dizenlenmesine kadar uzanan
mesakkatli bir istir. Vakif defterlerinde gorilen
muhasebeci (katip) Ucreti, vakfin bulundugu
yerde muhasebesini ylrtitmeye calisan muhase-
beciye (katip) verilen Ucrettir. Tasradaki bu mu-
hasebeciler, bugiin cesitli kentlerde burolari olan,
bagimsiz calisan muhasebeciler gibidir.

Devlet kimi vakiflardan hazinesine koymak Uzere
gelir saglar, bu departmanlar bu gelirleri tespit
eder ve devletin yillik gelirlerine eklemek Uzere
tahsil eder. Ama yillik gelirlerinden devletin ha-
zinesine koymak Uzere pay aldigi vakiflar azdir.
Cogu vakif, devlete gelirinden pay vermez. Vakfin
sosyal amaca donlk hizmet vermesi, gelirinden
devlete pay vermesini dnler. Devlet muhasebe-
si, bu sosyal amag nedeni ile ayirim yapamadan
bltin vakiflara hizmet verir. Bu, merkezi muha-
sebenin sosyal amaclara yonelik hizmetlere bir
katkisidir. Kontrol amagli bir katkidir. Yani vakfin
gelir ve giderinin vakif senedine ve genel vakif ku-
rallarina uygunlugunun tespitine donaktar.
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Muhasebe bu hizmeti ile, kamu yararina gelenek-
sel kontrol fonksiyonunu yerine getirirken, dolayl
olarak muhasebe mesleginin kalitesinin yuksel-
mesine de katkida bulunmus olur. Cinkd yeni-
den duzenlenmis vakif defterlerini gbren vakfin
mahallindeki muhasebeci, eksiklerini gdrecek ve
mesleki bilgisini tamamlamaya calisacaktr.

Burada son olarak belirtiimesi gereken husus,
devlet muhasebesinde kullanilan merdiven yon-
teminin, vakiflardaki kullaniminin tek istisnasi
olmasidir. Clinkl merdiven yontemi kar hesapla-
maya elverisli olmadig icin isletmelerde kullanil-
mamistir.

b) Osmanli’da Devlet Muhasebe Sisteminin Ana
Yapisi

Vakiflara istisnai bir sekilde hizmet veren devlet
muhasebe sistemi Gzerinde az da olsa durmak ge-
rekmektedir. Boylece vakif muhasebesinin nasil
bir 6rgit icinde yurataldugl ortaya konulabile-
cektir.

b1. Yillik Gelir-Gider Hesabinin Diizenlenmesine
ve Hazinenin Yénetimine Déniik Defter Sistemi

Bu kiimede yer alan defterler, iki ana gruba ayrilir.
ilk grubu, ginliik defter (ruznamce), ikinci grubu
ise, blyulk defter hesabi niteligi taslyan yardimci
defterler olusturur (Glivemli ve Guvemli, 2015:
27). Buyuk defter demek, her konu igin agilan he-
saplari ayri ayri gosteren defter demektir. Bu he-
saplar devlet muhasebesinde fazla hacimli oldu-
gundan, her hesap icin ayri defter tutulmasi soz
konusu olmustur.

Osmanli devlet muhasebesinde glinlik defterin
(ruznamge) Gc¢ fonksiyonu vardir. Bu fonksiyon-
larin ilki, ginltk gelir ve giderlerin izlenmesine
olanak saglamasidir. ikinci fonksiyonu merkezi ha-
zinenin yonetimine yonelik kayit dizenine sahip
olmasidir. Yani hazineye girislerin ve hazineden
cikislarin giinltk defter kayitlarina bagli olarak ya-
pilmasi s6z konusudur. Bu merkezi hazinenin, bas-
ka bir deyisle devlet kasasinin yonetimi demektir.
Uctinct fonksiyon ise, yardimci defterler olarak
adlandirilabilecek (buyuk defter hesabi niteligin-
de) ikinci grupta yer alan defterlerin kayitlarinin
kontrollini saglamaktir. Ornegin, bir cizye geliri
geldiginde, dnce cizye departmaninda o bdlgenin

cizye defterine kayit yapilir. Bu defter, sozi edilen
yardimci defterlere bir 6rnektir. Yardimci deftere
yapilan bu kayit, bilgi aktarma belgesine yazilir
(tahvil), bu bilgi aktarma belgesi ve para ginlik
defterin bulundugu yere gelir. Tahvil belgesinde-
ki bilgiler giinltk deftere gecirilir. Para hazineciye
teslim edilir (sergi departmani). Gunluk deftere
yapilan kayda ait tarih ve madde numarasi da ayni
tahvil belgesine islenir. Sonra tahvil belgesi cizye
bolimine gonderilir ve orada hifzedilir. Boylece,
yardimci defter ile hazine arasindaki bagi gtnlik
defter kurmus olur. Daha sonra bir sorun, bir an-
lasmazlik ¢ikarsa, tahvil belgesinde yazil olan her
iki bolimin defterlerindeki kayit tarih ve numa-
ralari izlenerek soruna yanit aranir. Osmanli mu-
hasebesinde genellikle gelirler icin ayri, giderler
icin ayri glinlik defter tutuldugunu da bu arada
belirtmek gerekir. Gelir ve giderler icin ayri ginlik
defterin tutulmasi hazinenin yonetiminde kolaylik
saglar.

Bu bolimde ikinci grubu olusturan defterler
(yardimci defterler, blylk defter hesabi niteligin-
de olan defterler) ikiye ayrilir. ilk alt grubu olustu-
ran defterler, devletin gelirlerinin (cizye defterleri,
mukataa defterleri, adet-i agnam defterleri, harc-i
hassa defterleri gibi) kayit edildigi defterlerdir.
ikinci alt grubu olusturan defterler de devletin
giderlerinin (svari kalemi, yeniceri kalemi, silah-
dar kalemi, masraf-1 sehriyari, blyUk kale kalemi,
kicik kale kalemi gibi) kayit edildigi defterlerdir.

Bu noktada asagidaki dort hususun agiklanmasin-
da yarar vardir:

e Yukarida yardimci defterler olarak adlandiri-
lan gelir ve gider defterlerinin gelir tutarlari
ve gider tutarlari, yilsonunda toplanarak ttr-
lerine gore siralanir ve bdylece devletin yillik
kesin gelir ve gider hesabi dizenlenmis olur.
Yillik olarak dizenlenen bu hesap bitce de-
gildir. Bltce demek tahmin demektir. Oysa
bu hesap yardimci defterlerin adlari itibari
ile (cizye gelirleri, mukataa gelirleri, silahtar
Ucret giderleri, yeniceri Ucret giderleri gibi)
gerceklesen gelir ve giderleri gosterir.

e Osmanli'da tahakkuk muhasebesi uygulanir.
Yaniyilbasinda vergi yikimlistne, 6deyece-
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gi vergi bildirilir. Ve yil icinde taksitle tahsilat
yaplilir. Giderler icin de ayni yol izlenir. Bu ne-
denle dnceki yila ait yillik kesin hesabin son-
rakiyilin baslarinda (Muharrem ayi gibi) sad-
razamliga teslim edilmesi gerekir. Bunun icin
ozellikle XVII. ylzyilin ikinci yarisinda énlem
alindigi ve dokuz aylik fiili gerceklesmelere (g
aylik tahminlerin, sonra dizeltilmesi kaydi ile
eklendigi gorilmektedir.

Devlet muhasebesinin basinda basdefterdar
vardir. Basdefterdara bagl olarak da defter-
darlar gdrev yaparlar. Departmanlar bu def-
terdarlara baghdir.  Asagidan yukari dogru
muhasebede calisanlarin unvanlari  sakirt
(cirak), kalfa, halife, bas halife seklinde sira-
lanir. Cocuk yasta ise alinirlar ve is basinda
egitilirler.

Osmanli devlet muhasebesi 6rglt yapisi, yu-
karda belirtildigi Gzere, XVII. ylazyihn ikinci
yarisinin baslarinda dizenlenmistir. 1665-66
Yillarinda yapilan bu degisiklige gore (Glvem-
li, 2000: 374-398) daha 6nce bolgeler itibari
ile tutulan defter sistemi, bu tarihten sonra
konulara gore kimelenmistir. Yani daha 6nce
mukataa departmanlari, cizye departmanla-
ri, imparatorlugun bdlgelerine gore ayrilan
departmanlarda tutulurken, bu tarihten son-
ra bldtin mukataa departmanlarinin, bitin
cizye departmanlarinin birlestiriimesine ve
tek departman haline getirilmesine calisil-
mistir. Oteki gelir ve gider departmanlari igin
de ayni yol izlenmistir. Bu yeniden yapilan-
ma sonrasi iki yarar saglanmistir.  Bilgilerin
toplanmasi kolaylasmis ve bir de is bazinda
ihtisaslasma olanagi artmistir.  Daha 6nce
defterdarlara bolgeler bagh iken, bu degisik-
likten sonra konularina gore kiimelenen de-
partmanlar bagli hale gelmistir. Bu nedenle
devlet muhasebesi tGzerinde calisanlarin bilgi
toplamada bu duruma (1666 6ncesi ve son-
rasina) dikkat etmeleri gerekmektedir.

b2. Kontrol Amagh Rapor Defterleri

Bu gruptaki defterler, ilk grubu olusturan muha-
sebe sisteminin dizglin yUrimesine ve devlet
gelir ve giderlerinin kontrollne yonelik bir nitelik
tasir. Belirli bir konuda diizenlenmis kontrol ve de-
netim raporlari seklindedirler.

Osmanli devlet muhasebesinin 6zelligi, defter
deyiminin, ginlik defter ve yardimci defterler
yaninda, muhasebe kontrol raporlari icin de kul-
laniimasidir. Oysa muhasebede defter dizeni, za-
mana bagli strekliligi ifade eder. Ama kontrol ra-
porlari ihtiya¢ duyuldugunda hazirlanir. Osmanli
muhasebe sisteminde bu raporlarin yazildigi, yer
aldigi belgelere de defter denilir. Bu nedenle, bu
bolimun agiklanmasinda da defter s6zcligu kul-
lanimistir.

Bu gruptaki defterleri (i¢ alt grupta toplamak ola-
nagivardir. ilk alt grubu olusturan defterler, devlet
gelirlerinin kontroli ile ilgili raporlari icerir. Orne-
gin belirli bir mukataa ile ilgili isler, s6zlesmesine
uygun olarak ylrimdiyorsa, nedenini arastirmak
ve dizene sokmak icin bir rapor dizenlenir (GU-
vemli ve Sensoy, 2013: 1139). Ya da bir bolgeden
alinan cizye gelirlerinde disme olursa bu rapor-
lar dizenlenir. Bunlar Osmanli devlet arsivlerinde
mukataa ve cizye defterleri arasinda yer alirlar,
ama ilk bolimdeki defterlerden farkli fonksiyon-
lari vardir. Bunlar mifettis raporlari niteligindedir.

ikinci alt grubu olusturan defterler ise, devlet
giderlerinin kontroliine yénelik defterlerdir. Or-
negin, Galata Tersanesi’nin bir yillik gelir ve gider-
lerinin hesaplanmasina yonelik raporun ayrintisi,
tersaneye yillik olarak gonderilen para ve malze-
menin kullanim yerlerinin saptanmasina yonelik
amag taslyabilir. Bu tur raporlar, Matbah-i1 dmire,
Istabl-1 @mire, Darphdne igin de hazirlanabilir. Ge-
nellikle amaglari, hem kontrol ve hem de o yerin
harcamalarinin ve varsa gelirlerinin izlenmesi ihti-
yacinin karsilanmasidir.

Uciinci alt grubu olusturan raporlar, gelirler ya da
harcamalarda yolsuzluk ihbari Uzerine ve vadesi
gecmis devlet alacaginin tahsil olanaginin arasti-
rilmasi gibi konulara yonelik olarak hazirlanmis-
lardir. Bu tlr raporlar daha c¢ok baki kullari (Eme-
cen, 1994: 34) tarafindan dizenlenmistir.
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Kontrol ve denetim amacli raporlariiceren muha-
sebe defterleri cok sayida oldugu icin burada yer
verilmistir.

Bu arastirma iki amac icin hazirlanmistir. ilk amac,
Osmanli vakiflarinin uzun omurlt olmalarinin
iki nedeninden birisinin vakif muhasebe dizeni
oldugunu ortaya koymaktir (6teki neden hukuki
dizendir). Cunku vakif demek para hareketi de-
mektir ve yolsuzluk genellikle, vakif da olsa, para
hareketlerinde ortaya cikar. Bunun da caresi sag-
lam bir muhasebe kontroline sahip olmaktr.

Bu arastirmanin hazirlanmasinin ikinci nedeni,
Osmanl muhasebesinden saglanan bilgileri kul-
lananlara yardimci olmaktir. Bilindigi gibi, maliye
tarihi, iktisat tarihi gibi tarihi konularin bilgileri
cogu zaman Osmanli devlet muhasebesinden
derlenmektedir. Bu arastirmalari yapanlar, genel-
likle asgari de olsa, muhasebe teknigi bilgisine
sahip olmayabilirler. Bu yazi ile onlara birazcik da
olsa, yardimci olmak ve aldiklari bilginin muhase-
be sisteminin neresine ait oldugunu bilmelerine
yardim etmektir. Birazcik da olsa denilmesinin
nedeni, bu arastirmada sadece ana gizgilere de-
ginilmis olmasidir.
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Ek 1: 1670 (H.1081) Yilinda Bab-i Ali'de mevcut kalemlerin durumu (Topkapi Sarayi Arsivi, 3208/1: 1-2)
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