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INSAN HAKLARININ BIRLESMIS MILLETLER'IN
KURUMSAL YAPISI ICINDE KORUNMASI
Deniz KIZILSUMER OZER*
0z
Bu calismada Birlesmis Milletlerin (BM) kurumsal yapisi icinde insan haklarinin
gelistirilmesi ve korunmasina yonelik calismalar ele alinpp dederlendirilmektedir.
BM'nin kiresel barisin ve giivenligin saglamasi amacina hizmet edecek en 6nemli
aracl insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasidir. Calismada ilk 6nce asli
organlarin, daha sonra Insan Haklari Konseyi'nin, son olarak da diger tali
organlarin insan haklarinin kodifikasyonu ve korunmasi faaliyetleri ele alinmistir.
Gliniimiizde BM biinyesinde insan haklarinin kodifikasyonu énemli 6lclide yeterli
gorillse de, Ozellikle denetim mekanizmalarinin olusum ve isleyisine iliskin
elestiriler devam etmektedir. BM artan ya da yeni ortaya ¢ikan insan haklari
ihlalleri ile micadele etmektedir. BM'yi bu miicadelesinde en fazla zorlayan

hususlardan biri, ¢ogu kez hiikiimetler arasi nitelik tagiyan asli ya da tali
organlarin politize olmalaridir.

Anahtar Sozciikler: Birlesmis Milletler Orgiitii ve Insan Haklari, Insan Hakiari
Konseyi, Ozel Usuller, Evrensel Periyodik Gozden Gegirme Mekanizmasi, Sikayet
Usuli, Insan Hakiar Icin Uluslararas: Sorusturma

PROTECTION OF HUMAN RIGHTS IN THE ORGANIZATIONAL
STRUCTURE OF THE UNITED NATIONS

ABSTRACT

In this article, the promotion and protection of human rights in the organizational
structure of the United Nations (UN) will be scrutinized and evaluated. UN’s main
tool to provide global peace and security is the promotion and protection of
human rights. In this study, firstly the primary and than the secondary organs of
the UN’s codification and control mechanisms of human rights have been
scrutinized. Currently, the codification of the human rights in the auspices of the
UN is regarded to be adequate, however the critics about the organization and
functioning of the control mechanisms still continue. The UN has been combatting
with the accelarated and ongoing human rights violations.The main challenge for
the work of the UN is the politization and complexity of intergovernmental
primary and secondary organs.
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insan Haklarinin BM'nin Kurumsal Yapisi icinde Korunmasi
GIRIS

Birlesmis Milletler Sarti uluslararasi iliskilerin temel kurallarinin,
ilkelerinin yer aldigi en temel uluslararasi metindir. Kanimizca, Sart'in 103.
maddesi ile getirilen Sartin hikimlerinin diger andlasmalarla catismasi
halinde Ustiin olacagina iliskin hiikkmiin Sart'a uluslararasi alanda anayasal
bir statii verdigi dahi sdylenebilir. Bu bakimdan temelde hukuki bir konu
olmasina karsin giinimiizde blyik olglide uluslararasi nitelik kazanan
insan haklarinin korunmasi bakimindan Birlesmis Milletler'in yetkilerinin ve
etkinliginin incelenmesi 6nemlidir. Bu c¢alismanin amaci, “Birlesmis
Milletler Insan Haklari Hukuku” olarak ifade edilebilecek bir konunun ana
hatlari ile ele alinip dederlendirilmesidir.

BM Sarti incelendidinde, insan haklarina yapilan temel géndermeler
dikkat gekse de Sartin temel amaci, uluslararasi baris ve giivenligin
saglanmasidir. Bu cercevede, Sart'ta insan haklarinin korunmasi basli
basina 6zel bir amag olarak diizenlenmemis; insan haklarinin korunmasi
daha cok uluslararasi baris ve glivenligin saglanmasi temel amacinin
gerceklesmesine hizmet edecek bir arac olarak Sart'ta yer almistir.
Ozellikle, Sart’a insan haklarina iliskin hiikiimlerin alinmasi, dénemin ABD
baskaninin esi ve o6nemli insan haklari aktivistlerinden Eleanor
Roosevelt'in katkilari ile gergeklesmistir (Banketas ve Oette, 2013: 146-
147; Stewart, 2008: 90-93).

Insan haklarinin evrensel diizeyde korunmasina iliskin temel
hiikiim olan Sartn 1(3) maddesinde, Orgiit'iin amaclarindan biri olarak
“...ark, cinsiyet, dil ya da din bakimindan herhangi bir ayinm yapmaksizin
temel Ozglrlikler ve insan haklarina sayginin geligtiriimesi ve
cesaretlendirilmesi icin uluslararasi i birligi...” diizenlenmistir. Bunun
disinda, Sart'n 55. ve 56. maddelerinde insan haklarinin korunmasina
iliskin genel hikimler vardir. Bununla beraber, Sart'ta lye devletler
bakimindan insan haklarinin  korunmasina yonelik yikimliliklerin
uygulanmasinin  saglanmasini amaclayan bir denetim mekanizmasi
olusturulmamustir.

Sart'ta yer alan insan haklarina iliskin hiktumlerin genel ifadelerle
kaleme alinmasi, Birlesmis Milletler insan haklari hukukunun geligimini
onemli Olglide etkilemistir. BM asli organlarinin insan haklarinin
korunmasina yonelik yetkileri diger alandaki yetkilerinin yaninda tedricen
gelismis; asli organlar yaninda BM biinyesinde insan haklarinin
korunmasina yonelik tali organlar ve denetim mekanizmalari
olusturulmustur. Calismada 6ncelikle BM asli organlarinin insan haklarinin
korunmasina ydnelik islevleri ve uygulamalar, daha sonra BM biinyesinde
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insan haklari kurallarinin gelistirilmesi ve bu kurallarin uygulanmasina
yonelik tali organ ve mekanizmalar ele alinarak degderlendirilecektir.

Ozellikle BM Sart'min 2(7) maddesinde yer alan “Orgiit’iin
devletlerin ulusal yetki alanina giren konulara miidahale edemeyecegi”
ilkesi ile insan haklarinin korunmasi arasindaki iliski ele alinmalidir.
Uluslararasi toplumun insan haklarinin korunmasina iliskin miidahaleleri
cogu zaman ulusal yetki alanina miidahale olarak gdriilmektedir. Insan
haklar ihlallerine sebep olan ya da bu ihlalleri énleyemeyen hiikiimetler
insan haklar ihlalleri gerekce gosterilerek i¢ islerine miidahale edildigini
siklikla dile getirmektedirler. Esasen bunda kismi bir hakliliklarni da
olabilmektedir.

Hemen belirtelim ki, devletler yalnizca Sart'a taraf olarak, insan
haklari konularini tamamen yetki alanlarindan gikartmamis; ancak Sart’a
taraf olarak devletler ginimiizde insan haklarini koruma ve
gerceklestirme konusunda uluslararasi alanda yikimlilik altina
girmislerdir. Glinimiizde, insan haklari temel andlasmalarinda ya da orf
ve adet kurali olarak kabul edilen insan haklarinin agir ihlalleri ic
islerinden sayilmamaktadir.

BM Insan Haklari Hukuku denildiginde 6zellikle 56. maddede yer
alan, “lye devletlerin insan haklarinin gelistirilmesi icin Orgiit'le is birligi
yapmalan” hikmi c¢ercevesinde BM'nin temel haklarin taninmasina ve
kodifiye edilmesine iliskin calismalan ve insan haklarinin korunmasi
konusunda calisan organlar akla gelir. Calismada 6zellikle organlar esas
alinarak bir analiz yapilmakla birlikte BM'nin temel haklarin kodifikasyonu
yonindeki cabalari da gézden kaciriimamalidir.

Temel haklarin sézlesmelerde yer almasi, devletlerin bunlara uygun
davranip davranmadiginin Birlesmis Milletler tarafindan denetlenmesi igin
yeterli dedildir. Devletlerin insan haklari sozlesmelerinden dogan
yukimldldklerinin ihlali halinde bunlara uygunlugun saglanmasi igin bazi
mekanizmalarin  olusturulmasi gerekir. Glinimizde yeni haklarin
olusturulmasindan ziyade sozlesme hikmi, 6rf ve adet kurali, hukukun
genel ilkesi ya da jus cogens kurali olarak kabul edilen insan haklarina
uygunlugun saglanmasi 6nem kazanmistir. Bu ¢ercevede insan haklarinin
uluslararasi diizeyde korunmasinda en énemli rol Birlesmis Milletlerin asli
ve tali organlarina diismektedir; bu organlar hem kurallarin olusturulmasi
hem de bu kurallarin uygulanmasinin  sadlanmasi icin caba
gostermektedirler (Buergenthal, 2006: 791).

Birlesmis Milletler biinyesinde insan haklari normlarina uygunlugun
saglanmasina iliskin kurumsal yapi iki ayr dlzeyde incelenecektir.
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Bunlarin ilki, BM'nin asli organlarinca gergeklestirilen koruma, digeri ise
BM'nin tali organlari tarafindan gergeklestirilen korumadir.

INSAN HAKLARININ BIiRLESMIiS MILLETLER ASLI ORGANLARI
TARAFINDAN KORUNMASI

Birlesmis Milletler’in alti asli organi, Genel Kurul, Glivenlik Konseyi,
Sekreterya, Uluslararasi Adalet Divani, Ekonomik ve Sosyal Konsey ve
Vesayet Konseyi gerek Sart'ta agikca diizenlenmis gerekse uygulamadan
dogan gorev ve vyetkileri gercevesinde insan haklarinin gelistirilmesi
yoniinde faaliyet géstermektedir.

Genel Kurul

BM Sarti'nin 13. maddesinde Genel Kurul’'un “uluslararasi is birligini
gelistirmek ve uluslararasi hukukun tedricen gelismesini tesvik etmek”
temel godrevinden hemen sonra “...irk, dil veya din farki gbézetmeksizin
herkesin insan haklarindan ve temel hirriyetlerinden faydalanmasini
kolaylastirmak icin arastirmalar yapar ve tavsiyelerde bulunur.” hikmi
yer almaktadir. Esasen, Genel Kurul'un insan haklarinin gelismesine ve
uygulanmasina yaptigi katkinin kaynadi bu hiikiimdir. Genel Kurul'da
Uclincli Komite (Sosyal, Insani ve Kiiltirel Isler Komitesi!) insan
haklarinin gelistirimesi yoniinde faaliyet gdstermektedir. Uglincii Komite
asagida ele alinacadi lizere BM diger organlari ile insan Haklari Konseyi
arasindaki esgidiimi saglar; tematik ya da lilke diizeyinde gerceklesen
insan haklari ihlallerine iliskin kararlarn goérisir; 6zel usuller neticesinde
hazirlanan raporlari inceler.?

Genel Kurul'un insan haklari ihlallerine ve devletlerin insan haklari
ihlallerini durdurmalarina yonelik ilk kararlari hafif ya da zayif olarak
nitelenirken daha sonraki kararlarinin talepkar ve kesin bir dille yazildigi
gozlenmektedir. Hatta apartheidin sona ermesine yoénelik baz
kararlarinda Genel Kurul Uye devletleri ihlale yol acan devletlere
mieyyide uygulamaya davet etmistir.? Elbette ki, Genel Kurul kararlarinin
Uye devletler bakimindan baglayici olmamasi Genel Kurul'un ozellikle
genis kapsamli insan haklari ihlalleri ile micadele glicini azaltmistir
(Buergental, 2006: 790).

Genel Kurul'un kararlar ve bildirileri Uye devletler bakimindan
baglayici kabul edilmemekle beraber, insan haklarina iliskin bildirilerin

1 Social, Humanitarian, Cultural Affairs Committee.
2 Third Committee, http://www.un.org/en/ga/third/
3 UNGA Res 1761 (1962)
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insan haklarinin gelismesine ©6nemli etkileri olmustur. Genel Kurul
tarafindan insan haklarinin korunmasi amacina yénelik birgok bildiri ve
karar kabul edilmistir. Bu bildiriler arasinda dnemi itibariyle 10 Aralik 1948
tarihli Insan Haklari Evrensel Bildirisi (IHEB) (izerinde durulmalidir.
Bildirinin 6nemi sebebiyle kabul tarihi olan 10 Aralik “Diinya insan Haklari
Ginl” olarak kutlanmaktadir. IHEB, BM Genel Kurulu’'nda, 48 devletin
olumlu, sekiz devletin cekimser oyu ile kabul edilmistir. Bildiri'nin kabuli
icin Genel Kurul'da yapilan oylamada Suudi Arabistan evlenme hakkina,
Giney Afrika irk esitligine itiraz ederek; Sovyetler Birligi, Bildiri'de devletin
egemenligine, ekonomik ve sosyal haklara yer veriimemesine itiraz
ederek cekimser oy kullandilar. Bildiri'ye karsi olumsuz oy kullanan devlet
bulunmamaktadir (Haas, 2008: 81).

Tekrar belirtiimesi gerekir ki, IHEB, BM Genel Kurulu'nun bir karari
olmasi bakimindan {iye devletler bakimindan hukuki baglayiciligi
bulunmamaktadir. Bununla beraber, Bildiri'nin bazi hikimlerinin orf ve
adet kurall ya da hukukun genel ilkesi nitelijinde olmasi sebebiyle
badlayicilik kazandidi ileri siirliimektedir. Keza ileride ele alacagimiz BM
biinyesinde yapilan insan haklar sézlesmelerinde yer alan bazi haklarin
da orf ve adet hukuku kural haline geldigi belirtiimektedir (Buergenthal,
2006: 790). Bildiri'de temel olarak insan haklarinin evrenselligi, insanlarin
insan onuruna sahip olmasi sebebiyle esitligi ilkesi yer almaktadir. IHEB,
30 maddeden olusmaktadir. Bildiri'de kisisel ve siyasal haklarin yaninda
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar da listelenmistir. Ik iki maddede
insan haklarinin herkes tarafindan dogumla kazanildidi, secilmis azinlklar
icin ayricalik olmadigi belirtiimekte, mahrum edilecek ya da badislanacak
ayricaliklar olmadigi garanti edilmektedir (Shaw 2008: 278). Bildiri'de yer
alan haklarin daha sonraki tarihlerde yapilan pek ¢ok anayasaya, insan
haklari sdzlesmelerine alinmasi yoluyla badlayicilik kazanmasi Bildiri'nin
dneminin bir géstergesidir. Insan Haklari Evrensel Bildirisi kabuliinden
sonra yapilan seksen civarinda uluslararasi sozlesmenin ve bildirinin
hazirlanmasina onciiliik etmistir (Shaw, 2008: 278-279; Stewart, 2008:
89 vd.).

Genel Kurul'un insan haklarinin korunmasina yénelik diger normatif
cabalan ise ozellikle temel insan haklari sdzlesmelerinin kabuliine
yoneliktir. Insan Haklari Komisyonu tarafindan metinleri hazirlanan insan
haklari s6zlesmeleri Genel Kurul’da kabul edildikten sonra devletlerin imza
ve onayina acllmaktadir.

Genel Kurul, ayrica, kiresel diizeyde insan haklari konferanslarinin
dizenlenmesine 6n ayak olmustur. Bu gergevede, 2001 tarihli “Birlesmis
Milletler Irkciiga, Irkci Ayrimailida, Yabanci Dismanlidina ve Diger Ilgili
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Hosgorisiizliklere Karsi BM Diinya Konferansi”, ayrica 2009'da
Cenevre'de “Durban G6zden Gegirme Konferansi”, “2005 Diinya Zirvesi”,
"2012 Hukuk Devleti Yiiksek Diizey Toplantisi” énemlidir (Connors ve
Schmidt, 2014: 392). Genel Kurul tarafindan alinan 6nemli kararlar
arasinda, 1956 tarihli soykirimin uluslararasi suc olduguna iliskin karar ve
Nuremberg ilkeleri sayilabilir. Ik 6nce, Genel Kurul bildirisinde ele alinan
bir konunun daha sonra andlagma haline getirildigi de gorilmektedir. Bu
sayede, insan haklari hukukunun tedricen gelismesi saglanmaktadir.
Bunun en bilinen 6rnedi, 1959 Cocuk Haklar Bildirisinde yer alan bircok
ilke ve kuralin 1989 tarihinde yapilan “Cocuk Haklari Sézlesmesi” ile
badlayiciik kazanmasidir (Mertus, 2005: 39). Biitlin bu sdzlesme ve
bildiriler, bazi insan haklarinin orf ve adet kurali, hukukun genel ilkesi
hatta jus cogens haline gelmesini saglamistir.

Bu cercevede, yukarida da belirttigimiz lzere Genel Kurul'un
dzellikle Giiney Afrika’daki apartheid rejiminin ve Israilin sebep oldugu
insan haklari ihlallerinin kinanmasina iliskin onlarca karar* onemlidir.
Genel Kurulun Giiney Afrika ve Israil'e yonelik kararlari ve bildirileri
sayesinde uluslararasi toplumun konuya iliskin hassasiyeti artmistir. Daha
yakin tarihlerde ise 2013 yilinda Genel Kurul “Afrika’daki Catismalarin
Barisci Coziimiine iligkin Siyasi Bildiri”yi yayinlamigtir. Ayrica, Genel Kurul
tarafindan kabul edilen 2010 tarihli “Insan Ticareti ile Miicadele Hareketi
Kiresel Plan1” dikkat gekicidir.

Ayrica, insan haklar s6zlesmelerinin uygulanmasini saglamak Gzere
olusturulan organlar (Komiteler) ve Ekonomik ve Sosyal Konsey insan
haklarina iliskin raporlarini Genel Kurula sunmaktadirlar (Connors ve
Schmidt, 2014: 392). Genel Kurul, bu gergevede dikkatini ¢eken insan
haklari ihlalleri konularda inceleme yapmak igin raportdr atayabilir. Bu
cercevede, devletler de dikkat cekilmesini istedikleri insan haklan
konularini Genel Kurul’'un 6niine getirebilirler. Giniimiizde, Genel Kurul
miizakerelerinin yaklasik beste birinin insan haklarinin korunmasina
ayrildidi belirtiimektedir (Mertus, 2005: 40).

Bununla beraber, Genel Kurul, insan haklari konularindan siyasi
adirlikli kararlar almasi, insan haklarinin goérisildigi toplantilarda “blok
oy kullaniimasi” ya da “bazi devletlerin ihlallerine géz yumulurken baz
devletlerin ihlallerinin (izerinde cok durulmasi” sebebiyle elestiriimektedir
(Mertus, 2005: 40-41). Son dénemlerde ise gecis donemindeki Ulkelerde
ve silahli catismalar sonrasinda yeni kurulan ve otoritesini kaybetmis
llkelerde adaletin sadlanmasi, insan haklarinin korunmasi ve hukukun

4 Bkz. http://www.humanrightsvoices.org/EYEontheUN/priorities/actions/body/?u
= 1&ul=1&un_s=0&s=82&ya=1&tp=1&tpn=Resolution&rm=18&search=1
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Ustlinliglnin tesisi Genel Kurul'un ajandasinda yer alan 6nemli
konulardir (Banketas ve Oette, 2013: 169).

Son olarak, asadida ele alacagimiz Insan Haklari Konseyi'nin
ginidmiizde Genel Kurula bagh oldugu da belirtilmelidir. 2006 yilindan
once Insan Haklari Komisyonu'nun ECOSOC biinyesinde oldudu
disindldiginde Konsey'in Genel Kurulun biinyesine alinmasi Genel
Kurul'un ileride de insan haklar konusunda etkinligini arttiracagini
gostermektedir.

Giivenlik Konseyi

Oncelikle, Giivenlik Konseyi insan haklarinin korunmasi amaciyla
kurulmus bir organ olmadidi belirtilmelidir. Glivenlik Konseyi, uluslararasi
baris ve givenligin korunmasi konusunda BM'nin en yetkili organi
olmasina karsilik ginimizde mesaisinin 6nemli bir bdlimlni insan
haklarinin  korunmasina ayirmaktadir. Konsey‘in insan haklarinin
korunmasina iliskin olarak aldigi kararlar, genellikle catisma bélgelerine ve
yogun insan haklar ihlallerinin yasandigi olaylara ve yerlere iliskindir.
Konsey kararlarinin (iye devletler bakimindan badlayic olmasi ve
Konsey'in dider asli organlara nazaran daha hizli kararlar alabilmesi, agir
insan haklari ihlallerine miidahale edebilmesini saglamaktadir (Banketas
ve QOette, 2013: 170).

Ozellikle Giivenlik Konseyi'nin BM Sart'min  VII.  Bdlimii
cercevesinde aldigi “muieyyidelere” ya da “baris giici olusturulmasina”
iliskin kararlarina baktigimizda, adir insan haklan ihlallerinin gerceklestigi
Ulkelere iliskin olduklarn gorilmektedir. Konsey, adir insan haklar
ihlallerini uluslararasi baris ve givenlige bir tehdit olarak gérmektedir
(Connors ve Schmidt, 2014: 392). Glvenlik Konseyi'nin insan haklarini
ihlal eden rejimlere karsi aldidi bazi mieyyide kararlar dikkat gekicidir.
Ozellikle Soguk Savas ddneminde Giivenlik Konseyi'nin Giiney Afrika
Cumhuriyeti® ve Gliney Rodezya® icin aldi§i mieyyide kararlar bu
Ulkelerdeki insan haklari ihlallerinin azalmasini; hatta uzun dénemde
Gliney Afrika Cumhuriyetinde apartheid rejiminin son bulmasini
saglamistir (Cortrights ve Lopez, 2002: 94).

> South Africa, UNSC Res 417 (1977); UNSC Res 558 (1984).

6 Guvenlik Konseyi'nce insan haklari ihlalleri de gerekge gosterilerek ilk miieyyide
kararn 1966 yilinda Giliney Rodezya'daki beyaz azinlik rejiminin 1965 yilinda Tek
Tarafli Bagimsizlik karari (izerine alinmigtir. Kararda bu bagimsizlik ilaninin ve
hukuk disi rejim tarafindan gergeklestirilen islemlerin Afrika halklarinin self-
determinasyon hakkini ihlal etmesi sebebiyle hukuken yok hiikmiinde oldugu ve
taninmamasi gerektigi belirtilmistir. Bkz.:Southern Rodesia, UNSC Res 216 ve 217
(1965); UNSC Res 232 (1966); UNSC Res 277 (1970).
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Ayrica, 1990°'dan bu yana uygulanan mieyyide rejimlerinden
11’inde insan haklarinin korunmasi Glvenlik Konseyi’'nin dnceliklerden biri
olarak sayllmistir. Gliniimiizde uygulanmakta olan 16 mieyyide rejiminin
sekizinde insan haklan ihlalleri mieyyide uygulanmasini gerektiren
kriterlerden biri olarak sayilmistir.”

Bu gergevede Guvenlik Konseyi'nin ozellikle Darfur krizi sirasinda
aldigi kararda kullandigi ifadeler dikkat cekicidir. Kararda Konsey
genellikle insan haklarinin korunmasina yonelik ifadeler kullanmistir.
Dipnotta kararda yer alan ifadelerden bazi &rnekler verilmesi yararli
gorilmektedir.®

Bununla beraber, bazi olaylarda Giivenlik Konseyi'nin Sartin 41.
Maddesi cercevesinde aldigi mieyyide kararlarinin insan haklari ihlallerine
sebep olabilecedi de vyazarlar tarafindan vurgulanmaktadir. Mieyyide
kararlan 6zellikle sivil halki etkilediklerinde demokratik olmayan, insan
haklarini ihlal eden hikimetleri cezalandirmaktan ziyade sivil halkin insan
haklarini ihlal etmektedirler (Doxey, 1996: 93-94; Farrall, 2007: 6;
Frowein, 2001: 129-131; Schmitz ve Sikkink, 2005: 530). Bu cercevede,
Guvenlik Konseyi kararlarinin insan haklari ihlaline yol agmasi halinde
gidilebilecek hukuki ya da yargisal bir yol bulunmadidi da belirtilmelidir
(Arsava, 2007: 1). Muieyyidelerin sivil halki etkilemesi, 6zellikle,
ekonomik, ithalat ambargosu uygulanmasi yani halkin yasamsal ilag,

7 Bu kararlar; Fildisi Sahilleri, UNSC Res 1572 (2004), UNSC Res 1975 (2011),
UNSC Res 2000 (2011), UNSC 1572 (2004); Darfur, UNSC Res 1591 (2005);
Kongo Demokratik Cumhuriyeti; UNSC Res 1698 2006; Libya UNSC 1970 (2011);
Somali ve Eritre, UNSC 2002 (2011); Orta Afrika Cumhuriyeti, UNSC Res 2134
(2014); Yemen UNSC Res 2014; Giliney Sudan UNSC Res 2206 (2015). Bkz.:
Special Research Report, Human Rights and Security Council- An Evolving Role,
25 January 2016.

8 Darfur icin 1591 sayili, 2005 tarihli karardan “insan haklari ve insancil hukuk
Ihiallerinin sona erdiriimesi ve Darfur bolgesi dahil olmak lizere dokunulmazliklarin
kalmasi igin bitin gerekli tedbirlerin alinmasi...”

“...biitlin Sudan da oldugu gibi 6zellikle de Darfur bélgesinde uzun siiredir devam
etmekte olan gatismanin siviller igin agir sonuglari ve dzellikle yerinden edilmis ve
siginmaci sayisindaki artisin verdigi agir endise...”

“Barig sirecinin islemesi igin yerinden edilmis ve siginmaci durumunda olan
kisilerin gonllli ve surdirilebilir olarak geri ddnmeleri baris siirecinin yerlesmesi
igin dnemli bir unsurdur.”

“Insani yardim calsaniarinin giivenligi, sidinmaci olan, yerinden edilen ve savasin
etkiledigi insanlar dahil olmak tizere ihtiyaci olan insanlara ulasmalarn”

"8 April 2004 tarihli N'djamena Ateskes Andlagsmasinin ve 2004 Abuja Protoliinin
ihlali insani yardim ¢abalarina adir zararlar vermektedir.”

“Darfur'daki insan hakiari ve insancil hukuk ihlalleri sivillere uygulanan siddet ve
kadin ve kizlara uygulanan cinsel siddet... bu siddetten sorunlu olanlarin
belirlenmesi ve adaletin éniine getirilmesi...”

“...Darfur'da gatismanin bitiin taraflarinin sivillere karsi siddete son vermeleri...”
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yiyecek ve suya ulasamamasi sebebiyle ortaya gikmaktadir. Keza, kuvvet
kullanimi karari gikmasi halinde catisma disi sivillerin kazara éldirilmesi,
yaralanmasi ya da hastane, okul gibi yerlerin vurulmasi sdz konusu
olabilmektedir. Sivillerin haklarinin ihlaline yol acan mieyyidelere verilen
en temel 06rnek,1990'da Kuveytin isgal ve ilhakindan sonra Iraka
uygulanan miieyyidelerdir. Insani elestiriler sonrasinda Giivenlik Konseyi,
968 sayili “Yiyecek icin Petrol” (oil for food) karar?® ile Irak’a petrol
karsiiginda yiyecek, ilag ve insani madde alma izni vermistir. Bununla
beraber, Mieyyide Komitesi'nin cift kullanimi olabilecek mallarin (lkeye
girisine izin vermemesi, alt yapi icin yeterli fonlara ulasilamamasi,
yolsuzluk ve koti yonetim de eklenince “Yiyecek igin Petrol” karar da
mieyyidelerin insan haklari ihlallerine yol agmasina son verememistir
(Banketas ve Oette, 2013:173; Charron, 2013: 179-180).

Bitiin bu sebeplerle, son donemde Giivenlik Konseyi
mieyyidelerinin yontem degistirdigi gordlmektedir. Bunun amaci, sivilleri
mieyyidelerden etkilenmemesinin saglanmasi ve mieyyidelerin bu yolla
etkinliklerinin artinlmasidir. Esasen silahli catisma hukukunun en 6nemli
ilkelerinden birisi sivillerin korunmasidir. “Akilli ya da hedefli mieyyideler”
olarak adlandirilan mieyyideler ile belli etkinlige sahip siyasetcilere ya da
askeri, istihbarat gorevi yapan Kisilere, gruplara seyahat vyasagi
getirilmesi, bankadaki paralarinin bloke edilmesi ve/veya bolgeye silah
ambargosu getirilmesi yoluna gidilerek sivillerin mueyyidelerden en az
sekilde etkilenmeleri amaclanmaktadir’® (Forsythe, 2015: 198; Cortright
ve Lopez, 2002: 93, 133; Connors ve Schmidt, 2014: 393).

Ayrica, Giivenlik Konseyi baris glicline, barigin tesisi icin kurdugu
misyonlara da insan haklarinin gelistiriimesine ve korunmasina yodnelik
gorevler vermektedir (Connors ve Schmidt, 2014: 393). Ozellikle, bir
misyona silahli kuvvet kullanma izni verilmesi, misyonun sivillerin insan
haklarinin korunmasinda énemli gorevler lstlenmesini saglayabilir. Bunun
icin verilen Somali ©6rnegi ‘“insani kurtarma operasyonu” olarak
adlandinimigtir.'*  Ayrica, 2010 yili sonu 2011 vyih basinda Fildisi
Sahilleri'nde segim sonrasinda sivil halka karsi uygulanan siddet, 1975
saylll Glvenlik Konseyi karari ile kinanmis ve UNOCI*? kurulmustur.
UNOCI, “mevcut fiziksel siddet tehlikesine karsi sivillerin korunmasi icin
biitiin gerekli araclarin kullanmasi” konusunda yetkilendirilmistir (Higgins,

9 UNSC Res 968 (1995).

10 Ayrica, bir 6rnek de Guivenlik Konseyi'nin 2011 yilinda Libya igin aldigi mieyyide
karandir; SC Res 1970 (2011).

11 UNSC Res 1724 (2006).

12 United Nations Operation in Cote d'Ivoire, UNSC Res 1975 (2011) par.6.
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2016: 10). Glnumizde baris gliciniin gorevleri, birinci kusak gorevleri
olarak nitelenen silah birakma andlagsmalarinin uygulanmasinin ve
askerden arindinlmis bolgelerin denetlenmesinden daha ileri bir diizeye
gelmistir. Ikinci kusak baris giiclerine genis kapsamli insan haklari
ihlallerinin incelenmesine ve suclularin adalete teslimine iliskin gérevler de
verilmektedir. Darfur'da 2007 yilinda kurulan baris giici buna iyi bir
ornedidir.13

Son olarak, Eski Yugoslavya icin Kurulan Uluslararasi Ceza
Mahkemesi ile Ruanda Uluslararasi Ceza Mahkemesi'nin Glivenlik Konseyi
kararlari ile kurulmus olduklan belirtiimelidir.'* Her iki mahkeme de
aldiklan kararlar ile uluslararasi ceza hukukunun gelismesine katkida
bulunmus ve daha sonra siirekli bir mahkeme olarak Uluslararasi Ceza
Divani'nin (UCD) kurulmasina énciliik etmislerdir. Hukuki kisilige sahip bir
uluslararasi 6rgit olarak Roma Statiis(i*® ile kurulan Divan, uluslararasi
suc olarak nitelenen savas suclari, insanliga karsi sug, soykirim ve saldiri
suclarini isleyen Kkisileri yargilama yetkisine sahiptir. Divan'in yargilama
yetkisini kullanmasi icin BM Glvenlik Konseyi ya da Divan’in Statiisiine
taraf devletlerden biri, sayilan suglarin sorusturulmasini baslatmak tizere
UCD Savcligi'na basvurabilir. Ayrica, Sava propio motu sorusturma
yapabilir. Savcal tarafindan toplanan deliller 1siginda UCD Genel Kurulu
yargllama vyetkisi olup olmadi§i konusunda bir karar vermektediri®
(Connors ve Schmidt, 2014: 393; Martin vd., 2011: 8; Schabas, 2010).
Giniimlzde UCD’de goriilmekte olan davalara bakildidinda 10 ayr (ilkede
gerceklesmis uluslararasi suclarin yargilandigi goriilmektedir. Bu Ulkeler
Uganda, Darfur (Sudan), Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Merkezi Afrika
Cumbhuriyeti (iki ayn dava), Libya, Kenya, Fildisi Sahilleri, Mali ve
Gurcistan’dir.’” Divan'da goériilmekte olan davalara bakildiginda Gdircistan
haric hepsinin Afrika'da islenen suglara iliskin oldugu gorilmektedir.
Dinya’nin gesitli yerlerinde de benzeri suclar islenmekte, bazilarina batili
devletlerin vatandaslarinin karismasi da s6z konusu olmaktadir. Blyik
gogunlukla Afrika (lkelerinde yasanan suglarin Divanin 6niine gelmesi
Divan'in “Afrika Uluslararasi Ceza Mahkemesi” gibi algilanmasina; bir

13 African Union-United Nations Hybrid Operation in Darfur (UNAMID), UNSC Res
1769 (2007).

14 International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia, 25 Mayis 1993,
UNSC Res 827; International Criminal Tribunal For Ruanda, Kasim 1994, UNSC
Res 1955.

15 Roma Statlsti'niin kabul tarihi, 17 Temmuz 1998; yirlrliige giris tarihi 2
Temmuz 2002.

16 Ornegin, Darfur olaylan Savcinin inisiyatifi ile UCD'nin éniine gelmistir.

17 https://www.icc-cpi.int/get-involved/pages/academics-and-researchers.aspx.
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mahkeme olarak Divan‘a tarafsiz olmama, politize olma elestirilerinin
yapllmasina sebep olabilir. Bu da Divan’in sayginhdini ve igtihatlarinin
etkisini azaltabilir.

Glivenlik Konseyi, yalnizca insan haklan ihlalleri yapan devletlere
karsi dedil, ayni zamanda devlet olmayan aktorlere karsi, o6rnedin,
Somalili deniz haydutlarina karsi kuvvet kullanimasina ya da cezai
yargilama yapilmasina iliskin kararlar da almistir'® (Banketas ve Oette,
2013: 172).

Glivenlik Konseyi tarafindan Somali icin 1992 tarihinde alinan 794
sayill karar ise, “Somali‘de insani kurtarma operasyonu igin gerekli
ortamin sadlanmasi amaciyla bitiin gerekli araclarin kullanilmasini”
ongodrmektedir (Mertus, 2005: 107). Bu karar adir insan haklari ihlalleri
karsisinda askeri midahaleye izin veren Onemli bir karardir. Ancak,
giliniimiizde Glvenlik Konseyi veto sebebiyle adir insan haklari ihlallerine
miidahale edemedigi icin elestiriimektedir. Ozellikle, So§uk Savas
sonrasinda ortaya cikan, soykirim ya da katliamlarla sonuglanan pek cok
silahli catismaya veto sebebiyle zamaninda miidahale edilememistir. Cin
ve Rusya batili glglerin askeri kuvvetlerinin gatismall alanlara
yerlesecedini ya da askeri mudahalenin batililarin ¢ikarlarina hizmet
edecedini  dislndiklerinde Giivenlik Konseyi'nde veto yetkilerini
kullanmaktadirlar. Ornegin 2007 yilinda Myanmar hakkinda yapilan bir
oylamada, Myanmar'in insan haklar sicilinin kéti olmasina karsilhk
durumun i¢ islerine iliskin oldugu ve uluslararasi baris ve gvenligi
etkilememesi sebebiyle Cin ve Rusya veto vyetkilerini kullanmislardir.
Benzer bir durum, 2008 yilinda Zimbabve'de Mugabe hiikiimetine agir
miieyyideler uygulanmasi Giivenlik Konseyi'nin 6niine geldiginde de sz
konusu olmustur. 90 vyillarda Balkanlar, Ruanda ve Somali'de
gerceklesen adir insan haklari ihlallerine hatta soykirnma miidahale veto
sebebiyle mimkin olmamistir. Halen devam eden Suriye i¢ savasina
midahale de veto sebebiyle mimkin olmamaktadir. Sonug¢ olarak,
Gilvenlik Konseyi'nde veto yetkisine sahip devletlerin insan haklarinin
korunmasina iliskin yaklagimlarinin gok da tutarli olmadigi gériilmektedir
(Forsythe, 2015: 190-191).

Adir insan haklari ihlallerinin sona erdirilmesi amaciyla askeri
midahale karari alinmasi ise glnimiizde uluslararasi hukukun en
tartismall konularindan biridir. Glivenlik Konseyi'nde veto sebebiyle 90l
yillarda soykirm ve etkin temizlik gergeklesen yerlere dahi mudahale
karari alinamamasi, 2000'li yillarda koruma sorumlulugu fikrinin ortaya

18 {lk karar UNSC Res 1816 (2008), son karar UNSC Res 2020 (2011) olmak
Uzere, toplam 10 karar verilmistir.
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¢lkmasina neden olmustur. Koruma sorumlulugu temel olarak iki belgede
yer almaktadir. Bu belgeler, 2001 tarihli Miidahale ve Devletin Egemenligi
Uluslararasi Komisyonu'nun (ICISS) Koruma Sorumlulugu Raporu ve BM
Genel Kurulu tarafindan kabul edilen 2005 Diinya Zirvesi Sonug belgesinin
138-139-140. paragraflaridir.*®

2001 tarihli Koruma Sorumlulugu Raporunda énlenme, tepki verme
ve yeniden insa bashdi altinda aciklamalar yapilmistir. Raporda Gilivenlik
Konseyi'nin kuvvet kullanimi konusunda temel organ oldugu belirtildikten
sonra Ruanda ya da Kosova'da oldugu (zere midahale karar
alinamamasi halinde Genel Kurul'un ve diger bolgesel 6rgiitlerin
miidahale karari alma olasiligi zerinde durulmustur. Raporda ayrica,
miidahale karari alinmasi igin bazi kriterler dnerilmistir. Bu kriterler, hakli
sebep, dodru niyet, miidahaleden baska bir vyolla ihlallerin sona
erdirilmesinin miimkiin olmamasi, miidahale sirasinda kullanilan araglarin
orantill ve miidahaleden beklentilerin makul olmasidir.

Keza, 2005 Dinya Zirvesi Sonuc belgesinde koruma
sorumlulugunun (g tip sorumlulugu icinde barindirdidi belirtilmektedir.
Birincisi, her devletin halkini soykirim, savas suglari, insanlida karsi sug ve
etnik temizlikten koruma yukdmliligl; ikincisi, uluslararasi toplumun
devletleri bu sorumluluklarini yerine getirmeleri icin cesaretlendirmesi ve
bu konuda yardimc olmasi; Gglincisl, bir devlet acgikca halkini
koruyamiyorsa uluslararasi toplumun BM Sarti'na uygun olarak kararl bir
sekilde, gecikmeksizin, ortak hareket etme konusunda hazirlikli olmasidir.

Givenlik Konseyi, 2006 yilindan bu yana aldigi yaptirm ya da baris
glcl olusturulmasina iliskin 45 kararda koruma sorumluluguna atif
yapmistir. Insan Haklari Konseyinin de bazi kararlarinda koruma
sorumluluguna yer verdigi goriilmektedir. Givenlik Konseyi'nin koruma
sorumluluguna atif yaptigi son karar, Adustos 2016 tarihlidir ve Glney
Sudan’a iligkindir.%

Glvenlik Konseyi'nin koruma sorumluluguna atif yaparak aldigi
kuvvet kullanmaya iliskin ilk karari Libya'ya iliskindir.?* Glvenlik Konseyi,
yine 2011 yiinda aldig Fildisi Sahilleri'ne iliskin kuvvet kullanma

19 International Commission on Intervention and State Sovereignty, The
responsibility to protect: report of the International Commission on Intervention
and State Sovereignty (Ottawa: International Development Research Centre,
2001). General Assembly, World Submit Outcome Document, 14-15 September
2005, par.138,139,140.

20 South Sudan, UNSC Res 2304 (2016); bkz.
http://www.globalr2p.org/resources/335

21 Libya, UNSC Res 1973 (2011).
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kararinda??> da koruma sorumluluguna atif yapmistir (Breau, 2011).
Glivenlik Konseyi'nin Libya karari sonrasinda doktrinde ileride de koruma
sorumlulugunu gerekgesiyle bircok olaya miidahale karar verebilecegine
dair bir beklenti olusmustur (Bellamy ve Williams, 2011: 826; Thakur,
2011; Weiss, 2011: 292). Oysa yukarida da belirttigimiz lizere basta
Suriye ve diger (lkelerde adir insan haklari ihlalleri gergeklesmesine
karsin koruma sorumlugu gerekcesi ile Gulvenlik Konseyi'nden bir
miidahale karari gikmasi mimkin olmamistir. Koruma sorumlulugunun
gerek uygulamada ortaya cikan istikrarsizliklar gerek kriterlerinin tam
olarak netlesmemesi sebebiyle giiniimizde bir uluslararasi hukuk normu
halinde gelmedidi ifade edilmektedir (Hehir, 2013: 151; Sur, 2013: 2546-
2548; Thakur ve Weiss, 2009).

Son olarak, Givenlik Konseyi'nin koruma sorumluluguna vurgu
yaparak yaptirim ya da barisi koruma misyonlarina iliskin kararlar aldigi
gorilmektedir. Ancak Giivenlik Konseyi'nden koruma sorumluluguna
dayanilarak acik bir midahale karari c¢ikmamasi halinde koruma
sorumlulugu devletlere BM Sarti’'na aykiri olarak askeri miidahalede
bulunma hakki vermemektedir. Koruma sorumlulugu, Gulvenlik
Konseyi'nin ~ kuvvet  kullanimi konusundaki  anahtar  roluni
degistirmemistir. Glvenlik Konseyi'nde karar alinmasi sirasinda sirekli
Uyelerin koruma sorumlulugunu da dikkate alarak oy kullanmalari
beklenebilir. Ancak halen, Giivenlik Konseyi'nde veto yetkisine sahip
devletlerin 6zellikle kuvvet kullanimina iliskin bir karar alirken etik ya da
degerlerden ziyade politik gikarlarini Gstiin tuttuklan gorilmektedir.

Guvenlik Konseyi belli olaylara ya da yerlere iliskin insan haklari
ihlalleri yaninda tematik ya da soyut olarak insan haklarinin korunmasi
yonunde de calismalar yapmistir. Konsey'in silahli gatismalarda insan
haklarinin, kadinlarin ve sivillerin korunmasina, silahli gatismalarda cinsel
siddetin Onlenmesine, silahli catismalarda g¢ocuklarnin kullaniimasinin
kinanmasina yonelik aldigi 6nemli kararlari bulunmaktadir?® (Connors ve
Schmidt, 2014: 392; Higgins, 2016: 9-10).

22 UNSC Res 1975 (2011).

2 Silahll catismalarda cocuklarin korunmasina iliskin iliskin kararlar; UNSC Res
1539 (2004); UNSC Res 1612 (2005); UNSC Res 1885 (2009); UNSC Res 1820
(2008); silahh catismalar sirasinda cinsel siddetin dnlenmesine iligkin kararlar;
UNSC Res 1820 (2008), UNSC Res 1888 (2009), UNSC Res 1960 (2010), UNSC
Res 2106 (2013).
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Birlesmis Milletler Genel Sekreteri

BM Genel Sekreteri Glivenlik Konseyi'nin tavsiyesi lzerine Genel
Kurul tarafindan atanir ve “idari konularda Birlesmis Milletlerin
baskanligini” yapar.?* Genel sekreterlerin cogu kez devletlerle karsi
karsiya gelmemek, uluslararasi baris ve giivenligin saglanmasi amacina
zarar vermemek igin insan haklan ihlallerinde sessiz kaldiklari igin
elestirildikleri goriilmektedir. Genel sekreterlerin “sessiz diplomasi” yoluyla
insan haklari ihlallerinin sona ermesi yoniinde faaliyet gosterdikleri
bilinmektedir. Genel sekreterlerden beklenen ise insan haklarini
ilgilendiren konularin daha fazla Birlesmis Milletlerin diger organlarinin
Onine getirmeleridir (Forsythe, 2012: 85). Bununla beraber, Kofi Annan
gelisme, barisin korunmasi ve gevre konularinda galisan bitiin organlarin
insan haklari meselelerini de temel almalar geredini vurgulamistir. Ayrica
Kofi Annan’in giiclii Insan Haklar Yiiksek Komiserleri atadigi gorilmdistir.
Ban Ki-moon koruma sorumlulugu konusunda calismistir (Alston ve
Goodman, 2013: 692).

Genel sekreterler, Insan Haklari Konseyi biinyesinde yaptiklari
konusmalarda da cesitli insan haklar konularina dedinmislerdir. Bu
konular arasinda kadina karsi siddet ve ayrimcilidin &nlenmesi, insan
haklari savunucularina uygulanan siddet ve cinsel tercihler yer alir
(Connors ve Schmidt, 2014: 394). Genel Sekreterlerin insan haklan
ihlallerini iceren bazi olaylarda iyi niyet elgisi olarak gorev yaptiklari ya da
sorunlu bolgelere dzel temsilcilerini atadiklar da gériilmektedir. Ornegin,
2013'de Irlanda Eski Cumhurbaskani ve Insan Haklari Komiseri Mary
Robinson, Bliylik Goller Bolgesine 6zel elgi olarak atanmistir (Connors ve
Schmidt, 2014: 395).

Ekonomik ve Sosyal Konsey

BM Sarti'nin 62(2) maddesinde Ekonomik ve Sosyal Konseyi'nin
(ECOSOC) gorevleri arasinda insan haklari ve temel hiirriyetlerinin
gozetilmesi ve bunlara sayginin saglanmasi icin tavsiyelerde bulunma
yetkisi sayiimigtir.

Ancak Konsey'in daha dnemli bir yetkisi devam eden paragrafta su
sekilde dizenlenmistir. Konsey kendi yetkisi cergevesindeki konularda
Genel Kurul'a sunulmak lizere sdzlesme taslaklari hazirlar. Konsey bu
fikra ile kendisine verilen vyetki cercevesinde vyillar igerisinde insan
haklarinin korunmasi alaninda ¢ok dnemli insan haklari s6zlesmelerinin
hazirlanmasina oncilik etmistir. Bu normatif faaliyetler ECOSOC

24 Birlesmis Milletler Sarti, m. 97.
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biinyesinde Insan Haklari Komisyonu tarafindan gerceklestirilmistir. insan
Haklari Komisyonu asadida ayrintili olarak incelenecedi lzere ozellikle
insan haklari normlarinin gelistirilmesini, baska bir deyisle temel insan
haklari s6zlesmelerinin hazirlanmasini saglamis; ayrica Insan Haklari
Komisyonun tarafindan insan haklari normlarina uyulmasini saglamak
lizere birtakim usuller gelistirmistir.

Uluslararasi Adalet Divani

Birlesmis Milletlerin asli organlarindan Uluslararasi Adalet Divani
(UAD) da ozellikle son dénemde verdigi karar ve danisma gorislerinde
insan haklan ve insancll hukuk sdzlesmelerine atif yapmaktadir. UAD'nin
insan haklarina atif yapan kararlarindan ilki Giiney Afrika'nin Namibya'da
devam eden varligina iliskin 1975 tarihli danisma gorisidir. Bu kararda,
Giiney Afrika’nin Namibya'yr isgalinin hukuka aykiri oldugu belirtildikten
sonra Uye devletler isgalci giicin hareketlerini tanimamaya ve destek
olmamaya davet edilmistir. Bunun neticesinde fiili ydnetime ambargo ve
diger sinirlamalarin uygulanmasi s6z konusu olmustur.?> (Higgins, 2016:
10; Mertus, 2005: 47-48)

Ayrica daha yakin tarihlerde, Bosna-Hersek'in Sirbistan'a karsi
actigi “BM Soykinm Sézlesmesinin  Uygulanmasina iliskin Dava”?
(Kizilsimer Ozer, 2007) ve 2003 tarihli “israilin Isgal Altindaki Filistin
Topraklarinda Insa Etmekte Oldugu Duvar Konusundaki Danisma
Gorusti™ (Denk, 2007) insan haklar ihlallerine iliskin énemli htkimler
icermektedir. Ozellikle, Kosova'nin bagimsizlik ilaninin uluslararasi hukuka
uygun olup olmadigina iliskin danisma goriisiinde self-determinasyon
hakki ayrintih olarak ele alinmaktadir. Kosova'nin bagimsizlik ilaninin
uluslararasi hukuka uygun olup olmadigina iliskin danisma gérisiinde?,
somut olayin 6zellikleri ele alinarak agir insan haklari ihlallerinin self-
determinasyon hakkinin kullanilmasina sebep olabilecegdi belirtiimektedir.
Ayrica Divan’in nikleer silahlara iliskin danisma goriisinde?® de insan
haklari vurgulanmaktadir (Martin vd., 2011: 11).

25 Ayrica, Western Sahara Opinion, 1975, Advisory Opinion, ICJ.

26 Case Concerning the Application of the Convention on the Prevention and the
Punishment of the Crime of Genocide, (Bosnia and Herzegovina v Serbia and
Montenegro) 2007 ICJ.

27 Legal Concequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian
Territory, Advisory Opinion 2003, ICJ.

28 Accordance with international law of the unilateral declaration of independence
in respect of Kosovo, 22 Temmuz, Advisory Opinion, ICJ.

2 | egality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, 8 Haziran 1996, Advisory
Opinion, ICJ.
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Uluslararasi Adalet Divani'nda gorevli yargiglarin insan haklari
konusundaki hassasiyetleri dikkat gekmektedir. Bunun nedeni olarak,
Divan yargiclarinin bu goreve gelmeden once codgunlukla asadida ele
alacagimiz o6zel usuller, bolgesel insan haklari mahkemeleri ya da
andlasma organlarinda gorevler yapmis olmalan gosteriimektedir
(Connors ve Schmidt, 2014: 395). Uluslararasi alanda insan haklarinin
korunmasina iligkin gorevlerde calisan bu uzman kisiler dnlerine gelen
davalarda daha 6nce insan haklarinin korunmasi konusunda kazandiklari
deneyimlerden de yararlanmaktadirlar.

Vesayet Konseyi

Vesayet Konseyi gliniimiizde islevsiz kalsa da temel gérevi vesayet
altindaki dlkelerin self-determinasyon haklarini kullanarak bagimsizliklarini
kazanmalarini saglamak olarak belirlendigi ve bu gorevin gerekleri yerine
getirildigi icin insan haklarinin gergeklestiriimesine énemli 6lglide katki
yaptigi séylenebilir.

INSAN HAKLARININ KORUNMASINDA INSAN HAKLARI
KONSEYi’'NiN ETKINLiGI

insan Haklari Konseyi kurulmadan énce benzer bir tali organ olarak
1946-2006 yillan arasinda “Insan Haklari Komisyonu” faaliyet
gostermistir. 1946 yilinda ECOSOC'un tali bir organi olarak kurulan insan
Haklari Komisyonu’nun en énemli normatif basarisi insan Haklari Evrensel
Bildirisi ve diger temel insan haklar sozlesmelerinin hazirlanmasidir.
Komisyon'un diger bir 6nemli gorevi ise insan haklari ihlallerinin
gerceklestigi olay ve yerlerde incelemeler yapmak bunun neticesinde
devletlere gesitli tavsiyelerde bulunmakti.®® Ancak Komisyon, ozellikle
Sosyalist (lkelerde gerceklesen ihlallerin ele alinmadidi yoniinde ciddi
elestirilere maruz kalmistir. Keza, bazi tlkelerdeki insan haklari ihlallerinin
denetlenmesi konusunda obijektif olmadidina, temsil edilen devletlerin,
hatta Komisyonun baskanligini yapan siyasetcilerin3! (Donelly, 2013: 77)
sebep olduklari insan haklari ihlallerine yonelik elestiriler dikkate alinarak
2006 yilinda Komisyon'un gérevine son verilerek yerine “insan Haklari

30 Ozellikle bu gergevede 1967 yilinda ECOSOC, 1235 sayili karari ile insan Haklari
Komisyonu’na baz ulkelerdeki insan haklari ihlallerini ele alma yetkisini vermistir.
1970 yilinda ise ECOSOC, 1503 sayili karari ile insan Haklari Komisyonu'na “insan
haklari ve temel 6zgiirliiklerin adir ve yaygin ihlalleri konusunda sikayetlerin gizli
olarak arastiriimasi yetkisi” vermistir. 1503 usulii 2006’da Konsey'in kurulusu ile
asadida ele alacagimiz “sikayet usulii” adini almistir.

31 Kaddafi’'nin 2003 yilinda Komisyon baskanligina segilmesi 6nemli bir 6rnektir.
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Konseyi” kurulmustur.32 insan Haklar Konseyi, Genel Kurul'a bagli bir tali
organ olarak kurulmustur. Insan Haklari Konseyi 47 devletten olusmakta
ve Uye devletler, Genel Kurul'da yapilan gizli oylamada oy coklugu ile tig
yil icin secilmektedirler. Donnelly (2013: 162) 2010-2011 tarihlerinde
Konsey'de temsil edilen devletlerin insan haklar sicillerinin iyi olmadigini
vurgulamaktadir.

Komisyonun normatif alandaki basarisi temel insan haklari
andlasmalarinin  hazirlanmasidir. Bu  sézlesmeler, genel konulu
sozlesmeler olarak nitelendirilen, 1966 Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi ve Sézlesmenin Secgimlik Protokoli ile 1966 Ekonomik, Sosyal,
Kiltirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi‘'nin hazirlanmasidir; ayrica 6zel
konulu sézlesmeler olarak nitelenen 1965 “Her Tirli Irksal Ayrimciligin
Ortadan Kaldinlmasina Dair Uluslararasi Sozlesme”; Giliney Afrika
Cumbhuriyeti'nde uygulanan apartheid rejimine karsi 1973 “Apartheid
Sucunun Bastiriimasi ve Onlenmesine Dair Uluslararasi Sézlesme”; 1979
“Kadinlara Yonelik Her Tarli Ayrimcligin Ortadan Kaldirlmasina Dair
Sozlesme”, 1999'da Sozlesme'nin Secimlik Protokolii; 1984 “iskence ve
Diger iInsanlk Disi ya da Asadlayic Muamele veya Cezaya Karsi
Sozlesme”, 2002 Sézlesme’nin Segimlik Protokoll; 1989 “Cocuk Haklari
Sozlesmesi” 2000 “Silahli Catismalara Katilan Cocuklara Iliskin Segimlik
Protokolll ve Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi Segimlik
Protokolli, Cocuklarin Haberlesmesine Iliskin Secimlik Protokolii”; 1990
“Gocmen Iscilerin ve Ailelerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi
Sozlesme”; Insan Haklari Konseyi tarafindan hazirlananlar ise; 2006
“Engelli Kigilerin Haklarina Dair S6zlesme”, ayni yil Sézlesme'nin Segimlik
Protokolli; 2006 “Herkesin Zorla Kaybedilmeye Karsi Korunmasi
Uluslararasi Sozlesmesi” Komisyon daha sonra da Konsey tarafindan
hazirlanmiglardir.3® Uluslararasi alanda insan haklarinin normatif agidan
gelistiriimesi Insan Haklari Konseyi tarafindan saglanmistir.

Ayrica, bu sozlesmelerde yer alan haklarin uygulanmasini saglamak
Uzere sozlesmelerle ayni adi tasiyan komiteler kurulmustur. Andlasma
komiteleri, BM'nin tali organi sayllmasalar dahi makalede belli bir
bitlinlik saglanmak amaciyla kisaca haklarinda bilgi verilecektir.
Komitelerde badimsiz insan haklari uzmanlari gbrev yapmaktadir. Bu
komitelerin gorevleri, taraf devletlerden gelen ilgili sozlesme geregi
yapilan faaliyetlerin belirtildigi raporlarin incelenmesi,
degerlendirilmesidir. Bu raporlarin incelenmesi sonucunda komiteler, taraf
devletlerin  sdzlesmelerden dodan yikimldliklerini yerine getirip

32 UNGA Res 60/251, 15 Mart 2006.
33 Bkz. http://www.unicankara.org.tr
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getirmedidine iliskin sonuc gdzlemlerini (concluded observations)
yayinlamaktadirlar. Komiteler ayrica, sdzlesme kapsamindaki konularda
yapllan bireysel basvurulari dederlendirmekte; Glkelerde yerinde
incelemelerde bulunmakta; devletlerarasi basvurular dederlendirmekte;
sozlesme hikiimlerinin ne sekilde uygulanacagina ve yorumlanacadina
iliskin genel yorumlar (general comments) yapmaktadirlar. Komite
kararlarinin yargisal niteligi bulunmamaktadir. Bu sebeple hukuken
badlayici dedildirler. Ancak kararlarin yari-yargisal nitelikte oldugu ve
uluslararasi ve ulusal diizeyde insan haklari hukukuna énemli katkilarinin
bulundugu kabul edilmektedir (Buergenthal, 2006: 789-790; Diindar
Sezer, 2013; Giilmez, 2004; Kizilsimer Ozer, 2014: 362; Shaw vd., 2008:
307; Steiner, 2010: 791).

Insan Haklari Konseyi'nin insan haklari normlarinin olusturulmasi
gorevi devam etmektedir. Normlarin olusturulmasi yaninda insan Haklari
Konseyi'nin insan haklari ihlallerinin 6nlenmesi, gerceklesen insan
haklarinin sona erdirilmesi, adaletin saglanmasi ve hukuk devletinin
gerceklestiriimesi yoninde énemli faaliyetleri s6z konusudur. Giiniimiizde,
Konsey'in normatif galigmalar arasinda, ¢ok tartismali olan insansiz hava
araglarinin terérizmle micadele icin kullanilmasi, kitlesel izleme gibi
konular yer almaktadir (Higgins, 2016: 10).

Konsey cesitli yollarla insan haklari ihlalleri alaninda c¢alismalar
yapmaktadir. Bu yollar sirasi ile 6zel usuller ve evrensel periyodik gozden
gecirme mekanizmasi, sikayet usulli bagliklari altinda incelenecektir.
Incelemeye baslamadan 6nce evrensel periyodik gbdzden gecirme
mekanizmasinin ve gikayet usuliiniin Insan Haklari Komisyonu'nun
denetim faaliyetlerine yapilan gesitli elestirileri ortadan kaldirmaya yonelik
oldugu belirtilmelidir. Yukarida kisaca degindigimiz Uzere bu elestiriler
Insan Haklari Komisyonu'nun ihlalleri secici bir sekilde ele almasi ve
politize oldugu yoniindeydi.

Genel olarak, yollar neticesinde hazirlanan raporlarda kapsamli bilgi
ve tavsiyeler yer almaktadir. Raporlarin dili uzlastirici ya da ilgili devletin
ihlal tespiti karsisindaki tavri dikkate alinarak elestirel de olmaktadir.
Belirtiimelidir ki, Konsey tarafindan alinan kararlarin tavsiye niteliginde
olmasi bu yollarin etkinligini azaltmaktadir (Steiner, 2010: 792-793).

Ozel Usuller

Biinyesinde &zel usullerin (special procedures) kurulmasi Insan
Haklari Komisyonu'nun en ©nemli basarilarindan biri olarak kabul
edilmektedir. Ozel usuller cercevesinde 1980 yilindan itibaren asad yukari
bitlin devletleri ilgilendiren insan haklar ihlalleri konusunda calismalar

222



Deniz Kizilsiimer Ozer

yapilmistir®* (Connors ve Schmidt, 2014: 397). Ozel usuller cercevesinde,
belli devletlerdeki insan haklar ihlallerinin (llke gorevi) ya da cesitli
Ulkelerde gerceklesen ihlallerin ele alindigi bazi tematik konularin
incelenmesi (tematik goérev) icin raportorlerin goérevlendirilmesi ya da
calisma gruplarinin olusturulmasi séz konusudur (Freeman, 2013: 282).

Ozel usullerin en o6nemli 6zelli§i calismalarin siyasetci ya da
birokratlardan farkli olarak insan haklar alaninda calisan uzmanlarca
gergeklestiriimesidir. Bu durum 6zel usullerin sayginhdini arttirmaktadir.
Uzmanlar ve tarafsiz, siyasi kimligi olmayan kisiler, spesifik insan haklari
konularinda calismis olmalar sebebiyle konulara hakim olmakta, siyasi
baskilardan uzak bir gsekilde faaliyetlerini gerceklestirebilmektedir.
Uygulamada, bu gorevlerin daha g¢ok akademisyenler tarafindan
gergeklestirildigi goriilmektedir (Banketas ve Oette, 2013: 161; Donnelly,
2013a: 79). Bu kisiler Haziran 2007'de insan Haklari Konseyi tarafindan
benimsenen “Ozel Usuller Cercevesinde Gorevlendirilen Kisiler icin
Davranis Kodu”na® uygun hareket etmelidirler. Davranis Kodu ile 6zel
usullerin etkinliginin ve burada goérev alan kisilerin etik ve profesyonel
davranmalarinin saglanmasi amaglanmaktadir (Connors ve Schmidt,
2014: 397).

Ozel prosediirler cercevesinde gérevlendirilen kisiler, (lke
ziyaretlerinde bulunmakta, ziyaretlerde insan haklari savunucularindan
gelen sikayetleri incelemekte, etkili goriis ve standartlar gelistirmekte ve
insan haklart konularinda bilinglenme saglamaktadirlar. (Connors ve
Schmidt, 2014: 368-269). Steiner'a (2010: 793) gore, devletler tematik
incelemelere, bu arastirmalarda yalnizca belli bir devlet Ulkesindeki ihlaller
ele alinmadid icin daha sicak bakmaktadirlar.

Bu gergevede, 30 Haziran 2016 itibariyle 14 (lke godrevi ve ayrica
42 tematik gérev gerceklestiriimistir.3® Ulke gorevleri, Beyaz Rusya,
Kambocgya, Orta Afrika Cumhuriyeti, Eritre, Fildisi Sahili, Kore Demokratik
Halk Cumhuriyeti, Ruanda, Liberya, Romanya, Afganistan, Haiti, iran
Islam Cumhuriyeti, Mali, Myanmar, Filistin, Sudan, Somali, Sri Lanka, ve
Suriye’de gerceklesmistir. Ulke gdrevlerinin ézel raportdrler araciligi ile
gerceklestigi goriilmektedir.

Ozel usuller cercevesinde, ayrica tematik ihlaller de
incelenmektedir. Burada bir devlet nezdinde arastirma yapmak yerine

34 CommHR resolution 20(XXXVI), 29 Subat 1980.

35 Code of Conduct for Special Procedures Mandate Holders, HR Council Res 5/1
(18 June 2007).

36 Special Procedures of the Human Rights Council, http://www.ohchr.org/EN/
HRBodies/SP/Pages/Introduction.aspx
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cesitli Glkelerdeki yaygin ve adir ihlaller incelenmektedir. Bu gercevede,
keyfi tutuklamalar, iskence, yargisiz infaz, kadina karsi siddet, silahli
catismada cocuklar, asin yoksulluk ve insan haklar, kaybolmalar,
emniyetli, temiz, saglikh, strdirilebilir cevre, parali askerler, yargiclarin
bagimsizlidi, editim, gida, saglk, su hakki, din hirriyeti, kiltiirel haklar,
yaslilarin haklari, ézel hayatin gizliligi, dis borglarin etkileri konusundaki
ihlaller incelenmistir. 2015 yilinda baglayan son tematik gorev ile Afrika'da
yaygin olarak karsilagilan albinolarin temel haklarinin ihlaline yo&nelik
uygulamalarin  énlenmesi amaclanmaktadir.?” Ozellikle, 6zel usuller
gercevesinde gerceklestirilen iskence, yargisiz infaz ve kadina karsi siddet
konularindaki calismalarin basarili oldugu vurgulanmaktadir (Donnelly,
2013a: 13, 79).

Evrensel Periyodik Gozden Gegirme Mekanizmasi

Evrensel Periyodik Gozden Gegirme Mekanizmasi (EPGGM)%*® ile
biitiin devletlerin verdikleri insan haklari raporlari yoluyla izlenmesi, bu
yolla kiiresel olarak insan haklarinin gelistirilmesi amaclanmaktadir.
EPGGM de Komisyon'a yoneltilen secicilik ve politize olmaya iddialarina
karsi Konsey binyesinde insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi
gorevini yerine getirmek igin olusturulmus bir mekanizmadir. Secicilik
iddiasi Komisyon'un bazi yerlerdeki insan haklari ihlallerini ele alirken baz
yerlerdeki insan haklar ihlallerine gereken ©6nemi vermedidine
elestirilerine dayanmaktadir. Ayrica devletlerin Konsey calismalari
sirasinda insan haklarinin gelistirilmesi amaciyla degil de siyasi saiklerle
hareket etmeleri de 6nemli bir elestiri konusu olmustur. Bu elestirileri
bertaraf etmek amaciyla getirilen EPGGM gercevesinde BM (yesi biitiin
devletler, 20 sayfayr asmayacak bir raporu dort ya da bes yil arayla
Konsey’'e gondermektedirler. Raporda, llkelerinde insan haklarinin
gelistiriimesine yonelik ve insan haklarina iliskin yikimliliiklerini yerine
getirmek icin gerceklestirdikleri faaliyetleri ve insan haklarinin genel
durumu yer alacaktir. Bu raporlarin hazirlanmasi sirasinda devletlerden
sivil toplum &rgltleri ile birlikte galismalari beklenmektedir. Daha sonra,
devletlerden godndermis olduklari raporlari kendilerine verilen zaman
icinde sorulacak sorular gergevesinde savunmalari beklenmektedir. Bu
sayede yalnizca Konsey tarafindan ele alinmasi kararlastirilan agir insan

37 Independent Expert on the enjoyment of human rights by persons with
albinism, 2015, HRC resolution A/HRC/RES/28/6.

38 Universal Periodic Review Mechanism (Evrensel Periyodik Gozden Gegirme
Mekanizmasi) 15 Mart 2006 tarihinde Genel Kurul'un 60/251 sayih karar ile
kurulmustur.
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haklari ihlalleri ile suglanan hikimetlerin dedil bitiin devletlerin
verecekleri raporlarla Konsey'in 6niine gelmesi saglanmistir. Bu gergevede
yapilacak incelemelerin siyasi olmaktan ziyade teknik olacagi 6ngoriilebilir
(Freeman, 2013: 253).

Burada 0zel usullerden farkli olarak uzmanlarin degil esitlerin
birbirini denetlemesi (peer review) olarak nitelenebilecek devletlerin
birbirlerinin denetlemeleri s6z konusudur. Belli bir devletin raporunun
gozden gegirilmesi icin 47 Konsey liyesi devlet arasindan (i devlet,
olusturulacak calisma grubuna raportér olarak atanmak Ulizere kura
secilir.3®

Devletler tarafindan génderilen raporun incelenmesi agamasinda iki
ayri kaynaktan gelen bilgilere de bakilir. Bunlardan ilki ilgili andlasma
organlarinin, 6zel usullerin raporlari, dider BM belgeleri digeri ise
paydaslar ve sivil toplum orgitlerinden gelen raporlardir. Her iki
kaynaktan gelen belgeler 10'ar sayfayl asamazlar. Devlet ile calisma
grubu arasinda “yapic bir diyalog” beklenmektedir. Bu diyaloga sivil
toplum 6rgiitleri soru sorma haklari olmadan katilabilirler. U¢ saat siiren
toplantida calisma grubu o©nemli konulari masaya vyatirir; Onerilerde
bulunur. Hikiimet de hangi onerileri kabul edip etmedigini aciklar.
Gozden gegirmenin sonucuna ile ilgili devletle uzlasma saglanarak bazi
tavsiyelerin yer aldi§i bir “sonug raporu” hazirlanir (Alston ve Goodman,
2013: 737, 738; Banketas ve Oette, 2013: 156). Bu usul sayesinde,
denetleme neticesinde cikacak sonucu ilgili devletin biyilk 6lclide
etkilemesi mimkin olmaktadir.

EPGGM, devletlerin is birligi icinde hareket edecekleri, seffaflifi
sadlayici, devletleri karsi karslya getirmeyen, yari-yargisal olarak dahi
nitelenemeyen bir ydntemdir. EPGGM ile devletlerin yargilanmasi ya da
kinanmasi yerine insan haklarini iyilestirmeye yonelik ¢d6zim Onerilerinin
getirilmesi, en iyi 6rneklerin paylasiimasi, teknik yardim ve kapasite
gelistiriimesi amaclanmaktadir. Bu gercevede, sorunlarin belirlenmesi ve
bunlarla basa cikimasi temel amactir. Devletlerin uygulamalarina
bakildiginda ise en azindan bazi tavsiyeleri dikkate alarak gerekli
uygulama ve vyasal degisiklikleri yaptiklari gorilmektedir (Banketas ve
Oette, 2013: 157). Devletlerin sonu¢ raporunda yer alan tavsiyelere
uymamasi halinde Insan Haklari Konseyi tarafindan “is birli§inden siirekli

39 Universal Periodic Review, http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/
UPRMain.aspx.
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kagan devlet” olarak nitelenerek haklarinda baz tedbirlerin uygulanmasi
mimkin olmaktadir.®

Bu mekanizma, Ozellikle Komisyon'un incelemeye alinan ihlaller
konusunda secici olduguna, baz ihlalleri giindemine almadigina iliskin
elegstirileri gidermek amaciyla gelistirilmistir (Shaw, 2008: 307).

Sikayet Usulii

2007 yilinda Insan Haklar Konseyi tarafindan Diinya'nin gesitli
yerlerinde ortaya cikabilecek adir insan haklari ihlallerine karsi
basvurulabilecek bir sikayet mekanizmasi olusturulmustur. Sikayet usuli,
1503 usuliindn yerine olusturulmustur ve 1503 usull gibi gizlilik ve ilgili
hiikiimetle is birligi esasina dayanmaktadir.*!

Sikayet usulii, 6zellikle 1503 usuliine getirilen elegtiriler dikkate
alinarak tarafsiz, objektif, magdurlari temel alan ve siratli karar verecek
bir mekanizma olarak dizenlenmistir. Sikayet usull, insan haklari
ihlallerinin magduru iddiasindaki ya da ihlaller konusunda gtivenilir bilgiye
sahip bireyler, gruplar ya da sivil toplum kuruluslan tarafindan
baslatilabilir. Sikayet usuliiniin diger bireysel basvuru usullerinden 6nemli
bir farki bulunmamaktadir. Oyle ki, medyadan alinan bilgilere ya da ikinci
elden elde edinilen bilgilere dayanilarak dahi basvuru yapilabilmektedir.
En 6nemli kabul edilebilirlik kriteri, bagvurularin siyasi amacl olmamasidir.
I¢c basvuru yollarinin tiiketilmesine gerek bulunmamakla beraber olayin
sikayet sirasinda dider bir insan haklar usulii cercevesinde incelenmemesi
gerekmektedir. Kabul edilebilirlik kararn alindiktan sonra iddialar, gerekli
sorusturma yapilmak (izere calisma gruplarina gonderilmektedir. Sikayet
usulii sonrasinda bes farkli karar verilebilmektedir. Bu kararlar, usuliin
tamamen sonlandiriimasina, devletten daha fazla bilgi isteyerek gdzden
gecirmenin devam etmesine, llke raportdri atayarak gdzden gegirmenin
devamina, gizliligi kaldinlarak olayin kamuoyunun bilgisine sunulmasina,
son olarak da teknik yardim, kapasite olusturulmasi konusunda
tavsiyelerde bulunulmasina iliskin olabilir (Banketas ve Oette, 2013: 159-
160).

Glnumulze kadar, Kamerun, Eritre, Irak, Kongo Demokratik
Cumhuriyeti, Tirkmenistan, Tacikistan, Gine, Maldivler, Tirkmenistan,

40 Basic Facts About the UPR, http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/
BasicFacts.aspx.

41 1503 Usull, 1970 yilinda Ekonomik ve Sosyal Konsey'in aldigi 1503 sayili karar
ile Insan Haklari Komisyonu’na “insan haklari ve temel &zgirliklerin agir ve
yaygin ihlalleri hakkindaki sikayetlerin gizli olarak aragtirilmasi yetkisi” verilmistir.
Human Rights Council Complaint Procedure, http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/
HRC/ComplaintProcedure/Pages/HRCComplaintProcedurelndex.aspx
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Ozbekistan, iran, Kirgizistan'da meydana gelen insan haklari ihlal iddialari
sikayet usulii cercevesinde degerlendirilmistir.

Glnimizde Konsey'in denetim faaliyetleri bitin bu yeni
olusturulan mekanizmalara karsin elestiriimekte; insan haklarinin
korunmasinda basarili  olmadigi ileri sirilmektedir. Ozellikle, selefi
Komisyona yoneltilen elestirilerin Konsey bakimindan da devam ettigi
gorilmektedir. Bu cercevede, Konsey'in politize olduguna ve insan
haklarini koruma ve gelistirme hedefinden daha ¢ok siyasi amaglar
cercevesinde hareket ettigine iliskin iddialar devam etmektedir. Oyle ki,
evrensel periyodik gdzden gecirme mekanizmasi incelemelerinde 6zellikle,
Ulkelerin raporlarini savunurken daha once anlastigi ilkelerden gelecek
sorularla siirelerini doldurmalari ve ciddi sorularin sorulmasina firsat dahi
vermedikleri yoniinde tespitler yapilmistir (Freeman, 2013: 253).

Ancak giinimiizde de 1Insan Haklari Konseyinde devlet
temsilcilerinin bulunmasi, yapilacak dederlendirmelerde politik cikarlarin
Ustlin tutulabilecedi sebebi ile elestiriimektedir (Forsythe, 2006: 6).
Ozellikle Cin ve Israil tarafindan gerceklestirilen ihlallerin Konsey'de
yeterince ele alinmadi§i belirtilmektedir (Donnelly, 2013a: 162). Ayrica,
devletler bolgesel ittifaklar ya da kolektif ajandalar olusturmak suretiyle
Konsey calismalarini bloke edebilmektedirler. Burada oOzellikle Afrika
Grubu ve Islam Is Birli§i Orgiti'niin faaliyetleri Freeman (2013: 299)
tarafindan vurgulanmistir. Bu sebeple, Konsey bircok dnemli insan haklari
ihlali ile ilgilenemez hale gelmistir. Diger bir elestiri olarak da, Konsey'de
yapilan elestirilerin amacini agsmasindan, bazi devletlerin ise 6zellikle isim
verilerek suglanmasindan séz edilmektedir.

Uluslararasi Sorusturma Komisyonlarn

Insan Haklar Konseyi yaninda Genel Kurul, Giivenlik Konseyi,
Genel Sekreter, Insan Haklar Yiiksek Komiserli§i de insan haklari
ihlallerinin arastiriimasina yonelik uluslararasi sorusturma komisyonlarinin
kurulmasina 6nclliik edebilmektedir. Sorusturma komisyonlari siiregelen
ya da aniden patlak veren ciddi insan haklari ya da insancl hukuk
ihlallerinin tespiti icin gbérev yapmaktadirlar. Komisyonlarin amaci, insan
haklari ihlallerinin ortaya c¢ikmasini saglamak, ihlaller sebebiyle hesap
verilebilirligin saglanmasi ve insan haklari ihlallerine karisan kisilerin
dokunulmazliklarinin ortadan kaldinlmasidir. Yargisal niteligi olmamakla
beraber hukuki ve olgusal durumlar inceleyerek durumun iyilestirilmesi

42 List of Situations Referred to the Human Rights Council under Complaint
Procedure since 2006: http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/Complaint
Procedure/SituationsConsideredUnderComplaintProcedures. pdf
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icin tavsiyelerde bulunulmaktadir.®® Ilk olgu-tespiti (fact-finding) 1963
yllinda Vietnam, son badimsiz sorusturma ise Burundi icin 2015 yilinda
yapilmistir. Sorusturma komisyonlari, ayrintili incelemelerle insan haklari
hukukunun 6zellikle uygulanmasini  saglamaktadir. Ayrica, hazirlanan
raporlarin maddurlara tazminat 6denmesinin, sorumlularin
cezalandinlmasi igin hukuk yollarinin olusturulmasinin saglanmasi gibi
uygulamaya yonelik etkileri olmaktadir. Bunun yaninda hazirlanan
raporlarin, ad hoc mahkemelerce ya da Uluslararasi Ceza Divani'nca
kullaniimasi s6z konusu olmakta; baris insa sireci ve uzlasmanin,
catismalarin siyasi c¢oziimlerinin kalicligi icin adaletin saglanmasi gibi
etkileri  olabilmektedir. Ayrica, incelenen konuya iliskin olarak
kamuoyunun olusturulmasi, baska vyollardan haklarini alamayacak
maddurlarin haklarini almalarinin saglanmasi uluslararasi sorusturma
komisyonlarinin galismalari ile mimkin olmaktadir.** Esasen uluslararasi
alanda olgu-tespiti bircok uyusmazligin daha fazla uzamadan,
derinlesmeden ¢o6ziilmesini sadlamaktadir. Glinimiizde insan haklar
ihlallerinin tespitinde de olgu-tespitinden yararlanilmasi ve bu yolla insan
haklari konusunda iyilestirmenin ve adaletin sadlanmasi 6nemli bir
gelisme olarak nitelenebilir.

INSAN HAKLARI KONUSUNDA FAALIYET GOSTEREN DiGER TALI
ORGANLAR

Birlesmis Milletler temelde asli organlari, Insan Haklari Konseyi ile
insan haklarinin korunmasina calisirken, ayrica Kadin Statiisii Komisyonu
ve Konsey'in alt organi olarak Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi
Alt-Komisyonu olusturulmustur. Bu cercevede bir tali organ olarak BM
Milteciler Yiksek Komiserligi'nin (UNHCR) ve BM Sekreteryasi
biinyesindeki insan Haklar Yiiksek Komiseri'nin faaliyetleri de énemlidir.

Insan Haklan Yiiksek Komiserligi*®

BM Insan Haklar Yiiksek Komiserligi, 1993 Viyana Diinya
Konferansindan sonra kurulmus ve ilk Komiser 1994 yilinda atanmistir.
Komiser, BM'de insan haklarindan sorumlu Genel Sekreter yardimcis
olarak goérev yapmaktadir. Komiserin goérevleri, haklarin korunmasi ve

4 International Commissions of Inquiry and Fact-finding Missions,
http://libraryresources.unog.ch/factfinding.

4 Commisions of Inquiry and Fact-finding Missions on International Human
Rights Law and Humanitarian Law. Guidance and Practice, UN Office for Human
Rights, Office of the High Commissioner, 2015, s.7

4> The Office of the High Commissioner of Human Rights., GA Res, 48/141, 1993.
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haklardan etkin vyararlaniimasinin sadlanmasi konularinda devletlere
teknik yardimda bulunmak, insan haklarina sayginin saglanmasi igin
hiikimetlerle diyalog icinde olmak, is birligini gelistirmek olarak
belirlenmistir. Komiserler, 6zellikle ulusal alanda insan haklari
kurumlarinin ~ olusturulmasi  ve  gelistiriimesi  konusuna  6nem
vermektedirler. Komiserligin en temel gorevi, Birlesmis Milletler
mekanizmasi iginde bitln insan haklarina iliskin faaliyet gosteren bitiin
birimler arasinda koordinasyonun sagdlanmasidir. Bu gorevi cercevesinde
Komiserlerin bazen sessiz diplomasi yiriittigd, kimi zaman ise kamunun
oniinde insan haklarini savundudu oldugu gorilmektedir. Komiserligin
politize olmamasi ve adir biirokrasi ¢ercevesinde ¢alismamasi, dogrudan
hiikiimetlerle gorisebilmesi sayesinde etkin bir sekilde calistigi ifade
edilmektedir. Komiserligin cesitli (lkelerde birolari bulunmaktadir.
Komiserlik, ayrica barig giicii misyonlari gorevlilerini de insan haklarinin
gozetilmesini saglamak (izere go6revlendirmektedir (Chesterman vd.,
2016: 479; Steiner, 2010: 796).

Kadin Statiisii Komisyonu

Kadin Statiisi Komisyonu, 1946 yilinda Ekonomik ve Sosyal
Konsey’e bagli bir hikiimetler arasi organ olarak kurulmustur.
Komisyon'un temel amaci, cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinlarin
guclendirilmesidir. Komisyon‘un kadin haklarinin gelistirilmesi, cinsiyet
esitligi ile ilgili evrensel standartlarin belirlenmesi, kadinlarin yasamsal
gerceklerinin belgelenmesi yoniinde onemli faaliyetleri s6z konusudur.
Komisyon, esasen calismalarini cinsiyet esitligi izerine temel bir belge
olan 1995 Pekin Bildirisi ve Hareket Platformu®’ cergevesinde
yuritmektedir.

Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Alt-Komisyonu?8

Alt-Komisyonun ilk adi “Azinliklarin Korunmasi ve Ayrimciidin
Onlenmesi Alt-Komisyonu” idi. Alt-Komisyon 26 badimsiz insan haklari
uzmanindan olusmaktadir. Alt-Komisyon simdiye dedin insan haklarinin
gergeklestiriimesi igin adalet sistemlerinin iyilestirilmesi, ayrimcilikla
miicadele, azinliklarin, yerli halklarin ve diger hassas gruplarin korunmasi
ile ilgili calismalar yapmistir. Alt-Komisyonun c¢alismalari genellikle

46 Council Resolution of 11(II), 21 June 1946. Komisyonun gorevleri 1996 yilinda
ECOSOC resolution 1996/6 ile genisletilmistir.

471995 Beijing Declaration and Platform for Action.

48 Sub-Commission on the Promotion and Protection of Human Rights.
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tavsiyeler hazirlanmasi yoniindedir; godu kez bir disiince kurulusu gibi
faaliyet gosterdigi ifade edilmektedir.*

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) 14 Aralik
1950'de BM Genel Kurulu tarafindan kurulmustur; amaci, miiltecilerin
korunmasi, uluslararasi hareketlerin diizenlenmesi ve diinya capinda
milteci sorunlarinin ¢oziilmesidir. Bu gergevede, milltecilerin haklarini
korunmasi ve refahlarinin saglanmasi Yiiksek Komiserligin en 6nemli
gorevleridir. Keza, iltica taleplerinin dederlendirilmesi ve diger bir devlete
gondlli geri donilsiin saglanmasi, yerel bitiinlesmenin ya da lclincl bir
Ulkeye yerlestirmenin gilivenli bir sekilde saglanmasi, keza miiltecilerin
barinma haklarini kullanmalarinin saglanmasi; zorla yerinden edilme
vakalarini azaltiimasi, amagclar arasindadir. Bu dogrultuda BMMYK, kendi
Ulkelerine doénen miiltecilerin yeniden kaynasmalarini saglamaya ve
miilteci yaratabilecek olaylarin tekrarlanmasini 6nlemeye calismaktadir.
BMMYK, ik, din, politik disiince ve cinsiyet ayrimi yapmaksizin
miiltecilere ve yerinden edilmis kisilere koruma ve yardim saglamaktadir.
BMMYK, bitln faaliyetleri arasinda mesaisini bliylik oranda gocuklarin ve
kadinlarin  yasamlarini  kolaylastirmaya ve haklarini  kullanmalarini
saglamaya ayirmaktadir.>®

Bir BM bagimsiz uzman kurum olarak kurulmus olan Uluslararasi
Miilteciler Orgiiti'niin (IRO)%! daha sonra BMMYK adini alarak BM'nin tali
bir organi haline gelmesi elestirilebilir. Ancak BMMYK, giiniimizde
multecilerin  korunmasinda oldukca etkin bir organ olarak kabul
edilmektedir. BM Yiiksek Komiserligini bolgesel ya da daha dar alanlarda
faaliyet gosterecek biirolar agmasi halinde daha etkin calisabilecegdi de
ileri surtilmektedir (Connors ve Schmidt, 2014: 396).

Son olarak Buergenthal’e (2007: 795-797) gore, Sart'a dayanan
sistemin en 6nemli zaafi politize olma iddialandir. Bazi Ulkelerdeki insan
haklari ihlalleri organlarda sirekli olarak elestirilerken, bazilar ayni dikkati
¢ekmemektedir. Devletler, temsil edildikleri Birlesmis Milletler
organlarindaki tutumlarini gogu zaman siyasi kaygilarla belirlemektedirler.

%  Insan  Haklanmin  Korunmasi ve  Gelistirimesi  Alt-Komisyonu;
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SC/Pages/SubCommission.aspx

50 United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR).

51 International Refugee Organisation (1946-1952).
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SONUC

Birlesmis Milletler asli ve tali organlari gorev ve yetkileri iginde
insan haklarinin gelistiriimesi ve korumasi amaci cercevesinde gerek
normatif gerek uygulama alaninda 6nemli faaliyetlerde bulunmustur.
Bircok acidan basarii bulunan bu faaliyetler bazi bakimlardan
elestiriimektedirler. Bu elestiriler, Ozellikle, organlarin insan haklarina
iligkin islevlerini yerine getirirken politize olmalarina, bu sebeple 6zellikle
denetleme yollarinin kendilerinden bekleneni veremedigine iliskindir. Son
yillarda, bu elestirilerin dikkate alinarak Givenlik Konseyi mieyyidelerinin
sekil degistirdigi, insan Haklari Komisyonun Insan Haklari Konseyi haline
geldigi, evrensel periyodik gézden gecirme, sikayet usulii gibi yeni yollarin
getirildigi gorilmektedir. Kanimca, politize olma iddialarini gidermenin en
iyi yolu insan haklan ihlali iddialarinin siyasetgiler yerine uzman kisilerce
dederlendirilmenin saglanmasidir.

Politize olma elestirileri yaninda Birlesmis Milletler biinyesinde insan
haklarinin korunmasi icin faaliyet gosteren cok sayida yolun ve organin
bulunmasi da elestirilebilir. Ozellikle haklarin ihlalinin denetlenmesine
iliskin olarak benzer konularda, ayr ayri ¢ok sayida galisma yapilmasi
organlarin ve yollarin etkin ve verimli galismasini engelleyebilmektedir.
Ozellikle, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri ve Insan Haklari Yiiksek
Komiseri'nin bitin bu calismalarin koordinasyonu konusunda calismasi
yararl olacaktir.
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