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Ozet

Sosyal devlet anlayisi ve bireylerin bir arada yasamaya baslamalari, devletlerin Ustlendikleri gérev ve yukumlUlUkleri
artirmistir. Artan bu gbrev ve yukumlUltkler, devletlerin strekliligi olan finansman kaynaklarina sahip olmalarini
gerektirmektedir. Devletler farkli finansman kaynaklarina sahip olmakla birlikte, kamu harcamalarinin finansmani
acisindan en 6nemli kaynaklarini vergi gelirlerinin olusturdugunu séylemek mimkindur. Bu baglamda, temel kaynak
durumunda olan vergi gelirlerinin saglikli bir sekilde toplanabilmesi blytk bir Sneme sahiptir. Vergi gelirlerinin saglikl bir
sekilde toplanabilmesi igin ise vergi denetimi mUessesesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Vergi idaresi tarafindan gesitli vergi
denetim ydntemleri kullanilarak, denetim faaliyetleri gerceklestiriimektedir. S6z konusu yontemler arasinda ise vergi
incelemeleri oldukga dnemli bir yere sahiptir. Vergi incelemesini, stre¢ olarak bir bittin halinde degerlendirdigimizde,
farkl asamalari olan ¢ok yénlu bir kavram olarak ele alabiliriz. Vergi inceleme sureci, ilk olarak incelenecek mukelleflerin
tespitiile baglar. Inbar ve sikayetler, yargi makamlarindan gelen talepler gibi cesitli nedenler gz éniinde bulundurularak,
incelenecek mukellef secimi gerceklestirilir.

Galismada, Turk vergi hukukunda yer alan denetim yontemleri arasinda biyUk bir &neme sahip olan vergi inceleme
sUrecinde, incelemeye tabi olacak mukelleflerin hangi kriterlere gore ve ne sekilde belirlenecedi degerlendirilecektir.
Bu anlamda, Ulkemizde incelenecek mukelleflerin belirlenmesinde kullanilan yéntemlerin yeterli dizeyde oldugunu
soylemek mUmkandur.

Anahtar Kelimeler: Vergi incelemesi, VDK-RAS, Mikellef Secimi.
JEL Siniflama Kodlari: H20, K34, H83.

Determination Of Taxpayers Of To Be Inspected In The
Tax Inspection Process in Turkey

Abstract

The understanding of social state and the fact that individuals began to live together increased the duties and respon-
sibilities of states. These increasing duties and obligations require the states to have sustainable revenue resources.
Although states have different revenue sources, it is possible to say that tax revenues constitute the most important
source of financing of public expenditures. In this context, it is of great importance that tax revenues, which are the
main source, should be collected properly. In order to collect tax revenues properly, a tax audit institution is needed.
Audit activities are carried out by the tax administration using various tax audit methods. Among these methods, tax
inspections have a very important place.When we evaluate the tax inspection as a whole and as a process, we can
consider it as a multi-faceted concept with different stages. The tax inspection process begins first with the identifica-
tion of the taxpayers to be inspected The determination of taxpayer is made by considering various reasons such as
notices, complaints and requests from judicial authorities.

In the study, it will be evaluated according to which criteria and how the taxpayers are determined in the tax inspection
process, which has a great importance among the audit methods in Turkish tax law. In this sense, it is possible to say
that the methods used in determining the taxpayers to be inspected in our country are sufficient.

Keywords: Tax Inspection, VDK-RAS, Determination of Taxpayers.
JEL Codes: H20, K34, H83.
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1. Girig

Vergiyi doguran olayin meydana gelmesi ve
mukelleflerin kanunlarda belirtilen usullere gore
durumu vergi dairesine bildirmesi ile vergilendirme
sureci baslamaktadir. Mukelleflerin bu sirecte
bilerek veya bilmeyerek yaptiklan hata, hile ve
yanligliklar vergi idaresinin mukellef bildirimlerinin
dogru olup olmadigini kontrol etme gerekliligini
ortaya cikarmaktadrr. iste bu noktada, vergi
idaresi mdukellef bildirimlerinin  dogrulugunun
kontroll icin gesitli vergi denetim ydntemlerinden
faydalanmaktadir. Bu yéntemler arasinda bliyiik bir
6neme sahip olan vergi incelemesi, vergi denetimi
alaninda énemli bir yapi tasini olusturmaktadir.

Vergi incelemesi kavrami, Vergi Usul Kanunu
(VUK)’un 134 ve izleyen
VUK'un  134.
gbre, vergi incelemesi, “6ddenmesi gereken

maddelerinde
dizenlenmisgtir. maddesine
vergilerin dogrulugunu arastirmak tespit etmek
ve saglamakti.” seklinde agiklanarak, vergi
incelemesinin bir anlamda hem tanimi hem de
amaci ifade edilmektedir.

Vergi incelemesi, farkli agamalara sahip olan ¢ok
boyutlu bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Vergi inceleme sireci olarak adlandirabilecegimiz
bu asamalari; (1) incelenecek mikelleflerin tespiti,
(2) vergi inceleme elemanlarinin gérevlendirilmesi,
(3) vergi incelemesine baslanmasi, (4) vergi
inceleme siireci ve (5) vergi inceleme raporlarinin
dizenlenmesi seklinde bes ana baslik altinda
siniflandirilabiliriz.

Vergiincelemesine yetkili olanlar, kanunda belirtilen
usul ve esaslan g6z ©Onlnde bulundurarak,
mikelleflerin lehine veya aleyhine olan durumlari
ortaya cikarmak zorundadir. Vergi iade talepleri,
mali tablolarda ortaya c¢ikan tutarsizliklar,
aramall incelemeler, mikellef hakkinda ihbarda
bulunmasi ile sahte ve muhteviyatl itibariyle
yaniltici belge kullanimi gibi hususlar mikelleflerin
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incelenmesini gerektiren sebeplerden bazilandir.
Bu baglamda, vergi inceleme sirecinin, éncelikli
olarak incelemeye tabi olacak mukelleflerin tespit
edilmesiyle basladigini sdyleyebiliriz.

Bu calismada, vergi inceleme slrecinde
incelemeye tabi olacak mukelleflerin tespit
yontemleri degerlendirilecektir. Bu kapsamda,
oncelikle vergi incelemesinin teorik gercevesi ele
alinacak, ardindan ise incelenecek mukelleflerin
belirlenmesinde dikkate alinan tespit yontemlerine
yer verilecektir.

2. Vergiincelemesinin Teorik Cercevesi

Turk vergi sistemi de dahil olmak tizere cagdas vergi
sistemleri “beyan esasi” vergilendirmenin énemli
bir parcasini olusturmaktadir. Vergi idaresi ile
vergi mukellefleri arasinda kurulan giiven iligkisine
dayanan beyan esasinda; vergi matrahini kigiler
kendileri tespit ve tayin etmekte ve ortaya cikan
durumu vergi idaresine bildirmektedirler. Beyan
esasindan beklenilen etkinligin elde edilebilmesi
ise vergi mukelleflerinin vergiyi doguran olay
ile ilgili tam ve dogru beyanda bulunmalan ile
muUmkuin olabilmektedir. Bu ylizden, tam ve dogru
vergi tarhi, tahakkuku ve tahsili igin vergi idaresinin
vergi mukelleflerinin  beyanlarini  arastirmak
ve kontrol etmek istemesi de dogal bir sonug
olarak karsilanabilmektedir (Yoruldu, 2019: 416).
Diger bir ifadeyle, yasal dizenlemeler ve vergi
zihniyetine bagl olarak, mikellef, beyan &devini
hi¢ yerine getirmeyebilir. Eksik yerine getirebilir
veya yukumlaliguna etkileyen durumu gizleyebilir.
Bu baglamda, VUK’un 134-141. maddelerine
gobre, vergi idaresine, vergiyi doguran olayl ve
yukimlulige etkili olgulan ortaya c¢ikarmak,
beyanlarin dogruluguna saptamak Uzere taninan
en O6nemli hukuksal olanak vergi incelemesidir.
Vergi idaresi mukelleflerin vergi yasalarina uyup
uymadiklarini denetleme islevini, yoklama, arama
ve bilgi toplama yaninda 6zellikle vergi inceleme
aracini  kullanarak gergeklestirmektedir (Nas,
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2012: 1308). Bu baslik altinda, vergi incelemesinin
teorik cercevesi ana hatlariyla ele alinacaktir.

2.1. Tanim

Vergi incelemesi; mukellefin islem ve hesaplarinin
muhasebe ilkeleri ve vergi hukuku yoéninden
elegtirisel bir goézle, yetkili uzman Kigilerce
denetlenerek; hata, noksanlik ve hilelerin ortaya
cikarilmasi suretiyle 6édenmesi gereken verginin
dogrulugunun tespit edilmesi ve saglanmasina
yoénelik bir denetim tirtdir (Seker, 1993: 54).
Vergi incelemesinde, 6denmesi gereken vergilerin
dogrulugu arastiriip, tespit edilmekle birlikte,
vergi mukellef ve sorumlularinin dogru vergi
o6demeleri de saglanir. Vergi incelemesi yapmaya
yetkili elemanlar, inceleme konusu vergiyle ilgili
gercek matrahi; defter, belge, kayit ve hesaplarin
incelenmesiyle birlikte, fiili durumlan arastinp
incelemek suretiyle de yapabilirler (Akcan, 2018:
124).

Diger bir ifadeyle, vergi incelemesi, mikelleflerin
butin defter, kayit ve belgelerinin incelenmesi
yaninda, gerekli hallerde, harici arastirmalar
yapllarak da miukelleflerin 6dedigi/6deyecegi
vergilerinin dogrulugunun arastirimasidir.

2.2. Amaci ve Kapsami

VUK’un 134. maddesinde vergi incelemesinde
amacin 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunun
arastinlmasi, tespit ediimesi ve saglanmasi
seklinde oldugu ifade edilmektedir.

Bununla birlikte, gerekli goérilen hallerde fiili
envanter ve harici arastirmalarin yapilmasi da
inceleme kapsaminda gerceklestiriimektedir.

Vergi incelemesinde ki amacin, sadece vergi
kayip ve kacgaginin arastirilarak tespit edilmesi
degil, ayni zamanda miukelleflerin vergilerini dogru
olarak 6demelerinin saglanmasi, mikelleflere
vergi konularinda egitim verilmesi ve vergi
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bilincinin yerlestiriimesi gibi farkli amaglarnnin da
bulundugunu séylemek mimkinddr.

Vergi incelemesinin  hukuki dayanadinin ne
olacagi ise VUK’un 1., 2. ve 137. maddelerinde
ifade edilmektedir. Buna gére, gimrik idareleri
tarafindan alinan vergi ve resimler disinda;

* Genel biitgeye giren vergi, resim ve harglar,

* || dzel idarelerine ve belediyelere ait vergi,
resim,

* S0z konusu vergi, resim ve harglara bagh
olan vergi, resim ve zamlar vergi incelemesine
tabidir.

Ayrica incelemeye tabi olanlar; VUK'un 137.
maddesinde bu kanun ve diger kanunlara gore
defter ve hesap tutmak, evrak ve vesikalar
muhafaza ve ibraz etmek mecburiyetinde olan
gercek ve tlzel kisiler seklinde belirtilmigtir.

2.3. inceleme Yapmaya Yetkili Olanlar

VUK’un “incelemeye Yetkililer” bashkli 135.
maddesine gore, “Vergi incelemesi; Vergi
Miifettigleri, Vergi Mifettis Yardimcilar, ilin en
buyik mal memuru veya vergi dairesi maddrleri
tarafindan yapil. ~ Gelir idaresi Baskanhginin
merkez ve tasra tegkilatinda maddr kadrolarinda
gébrev yapanlar her hal ve takdirde vergi inceleme
yetkisini haizdir.” denilerek, vergi incelemesine

kimlerin yetkili oldugu belirtilmistir.

Vergi incelemelerinin kanunda sayilan incelemeye
yetkili olanlar disindakiler tarafindan yapiimasi, tarh
islemini, idari islemler agisindan gecerli olan temel
unsurlarindan birisi olan “yetki unsuru” agisindan
kusurlu kilarak, islemin iptalini gerektirmektedir.

2.4. incelemeye Tabi Olanlar

VUK’un 137. maddesinde, “Bu kanuna veya
diger kanunlara gére defter ve hesap tutmak,
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evrak ve vesikalan muhafaza ve ibraz etmek
mecburiyetinde olan gercek ve tlzel kisiler
vergi incelemelerine tabidirler” denilerek, vergi
incelemesine kimlerin tabi olacagi hiikiim altina
alinmisti. Madde hikminden de anlasilacagi
Uzere, vergi incelemesine tabi olanlar; (1) defter
ve hesap tutmak zorunda olan gergek ve tlzel
kisiler ile (2) evrak ve vesikalari muhafaza ve
ibraz etmek zorunda olan gercek ve tilzel
kisiler seklinde ikili bir ayrima tabi tutulmustur.
Burada 6nemli olan nokta, iki yukimlulikten
birine sahip olanlarin vergi incelemesine tabi
olup olmayacagidir. Madde hikmi g6z éniinde
bulunduruldugunda, bu iki yikimlilikten birine
sahip olanlarin vergi incelemesine tabi olacagini
sdyleyebiliriz.

VUK’un 172. maddesine gobre, ticaret ve
sanat erbabi, ticaret sirketleri, iktisadi kamu
miesseseleri, dernek ve vakiflara ait iktisadi
isletmeler, serbest meslek erbabi ile ciftgiler
defter tutmaya mecburdurlar.

VUK’un 253. maddesinde ise, “Bu kanuna gére
defter tutmak mecburiyetinde olanlar, tuttuklar
defterlerle (clncli kisimda yazili vesikalari,
ilgili bulunduklari yili takip eden takvim yilindan
baglayarak bes yil stire ile muhafaza etmeye
mecburdurlar” denilerek muhafaza ve ibraz
o6devinin  ne kadar slreyle uygulanacagi
belirtiimistir.  Ayni  sekilde, defter tutmak
zorunda olmayan miukellefler icin VUK’un 254.
maddesinde “Bu kanuna gdre defter tutmak
mecburiyetinde olmayanlar. 232, 234 ve
235’inci maddeler mucibince almaya mecbur
olduklar fatura ve gider pusulasi ve mistahsil
makbuzlarini tarih sirasi ile tanzim tarihlerini takip
eden takvim yilindan baglayarak bes yil slire
ile muhafaza etmeye mecburdurlar’ denilerek
muhafaza ve ibraz etme 6devi ylklenmektedir
(Gavdar, 2021: 57).
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2.5. incelemeye Baslama Zamani

Vergi incelemesinin  kural olarak ne zaman
yapilacaginin 6nceden bildiriimesi zorunlulugu
bulunmamaktadir. VUK’'un 138. maddesinde,
“Incelemesi, neticesi alinmamis hesap dénemi de
dahil olmak Uzere, tarh zamanasimi suresi sonuna
kadar her zaman yapilabilir. Evvelce inceleme
yapllmis veya matrahin re’sen takdir edilmis
olmasi yeniden inceleme yapilmasina ve gerekirse
tarhiyatin ikmaline mani degildir.” ifadesine yer
verilerek, vergi incelemesinin igcinde bulunulan
cari yil da dahil olmak Uzere, tarh zamanasimi
sUresi sonuna kadar her zaman yapilabilecegi
belirtilmigtir. Ayrica daha &nceden inceleme
yapilmasi veya matrahin re’sen tarh edilmesi
yeniden vergi incelemesi yapiimasina engel
degildir.

VUK’un tarh zamanasimi ile ilgili 114. madde
hikmune gore, “Vergi alacaginin dogdugu takvim
yiini takip eden yilin basindan bagliyarak bes yil
icinde tarh ve mikellefe teblig edilmiyen vergiler
zamanagimina ugrar.” denilerek, tarh zamanasimi
icin bes yillik stire dngérulmustur.

VUK'un  140/2. maddesine gobre, “Vergi

incelemesine baslanildigi hususunu bir
tutanaga baglayarak bir érnegini nezdinde vergi
incelemesi yapilana verirler. Ayrica, tutanagin
bir érnegini bagh oldugu birime, diger érnegdini
de lgili vergi dairesine gd&nderirler” denilerek,
vergi incelemesinin  “incelemeye baslama
tutanaginin” dizenlenmesiyle bagsladigi ifade
edilmekteydi. Ancak 2021 yilinda s6z konusu
madde hikminde yapilan duzenleme ile
“incelemeye baslama tutanagl”” kaldinlarak,
“Incelemeye tabi olana, vergi incelemesinin
konusunu ve incelemeye baslanildigi hususunu
bir yaziyla bildirirler. Ayrica, yazinin bir érnegini
baglh oldugu birime ve lgili vergi dairesine
génderirler.” ifadesine yer verilmistir. Bu anlamda,
vergi incelemelerine baglanirken “incelemeye
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baslama tutanag” dizenlenmeyecegini, bunun
yerine, incelemeye tabi olana, vergi incelemesinin
konusunu ve incelemeye baslandigi hususunun
bir yazi ile bildirilecegini sdyleyebiliriz.

Ayrica Vergi Denetim Kurulu Yo&netmeligi'
(VDKY)’nin 9/1. maddesine gdre, vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlar, yazi ile inceleme
gorevlerinin kendilerine verilmesinden itibaren en
gec on bes gln icinde incelemeye baslarlar. Bu
sure icerisinde ise baglaniimamasi halinde, vergi
inceleme elemaninin durumu gerekgeli bir yazi ile
birlikte bagh oldugu birime bildirmesi gerekir. Vergi
inceleme elemaninin gdsterdigi mazeretin uygun
goérilmesi halinde en fazla bes gin ilave slre
verilebilir ya da vergi incelemesi gérevi bagka bir
vergi inceleme elemanina verilebilir.

2.6. incelemenin Yapilacag Yer

Vergi incelemelerinin yapilacagi yer ile ilgili
dizenleme VUK'un 139. maddesinde vyer
almaktadir. Madde hikmine gbére, vergi
incelemeleri esas olarak, incelemeye tabi
mukellefin igyerinde yapilmaktaydi. Ancak 2021
yiinda yapilan degisiklik ile vergi incelemelerinin
esas itibariyle dairede yapiimasina baslanmistir.

incelemenin dairede yapilabilmesi igin vergi
incelemesine tabi olan mikellefin gerekli defter ve
belgelerini daireye getirmesi kendisinden yazi ile
istenmektedir. istenilen defter ve belgeleri verilen
slre icerisinde mazeretsiz olarak getirmeyenler,
bunlan ibraz etmemis sayilirlar. Buna karsilik,
hakli bir sebep gésterenlere, defter ve belgelerini
daireye getirmesi icin uygun bir slre verilir. Ancak
vergi incelemesinin dairede yapilmasi, nezdinde
vergi incelemesi yapilan mukellefin is yerinde
tespit ve calismalar yapilmasina engel degildir.
Ayrica mikellef veya vergi sorumlusunun talebi
Uzerine ve isyerinin de misait olmasi sartiyla,

1 R.G. Tarih: 07/04/2021,R.G. No: 31447.
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vergi incelemesi igyerinde de yapilabilmektedir
(Organ, 2008: 138).

2.7. incelemenin Sona Ermesi

Vergi inceleme sirecinin dizenlendigi VUK’ta vergi
incelemelerinin ne kadar stirede tamamlanacagina
dair acgik bir hikim bulunmamakla birlikte,
konuyla ilgili diizenleme 6009 Sayili Kanunun 9.
maddesi ile yapilmistir. Bu anlamda, VUK’140/6.
maddesine gére, “incelemeye baslanildigi tarihten
itibaren, tam inceleme yapilmasi halinde en fazla
bir yil, sinirli inceleme yapilmasi halinde en fazla alti
ay, katma deger vergisi iade incelemelerinde ise en
fazla tic ay icinde incelemeleri bitirmeleri esastir. Bu
sureler icinde incelemenin bitirilememesi halinde
ek sdre talep edilebilir. Bu talep vergi incelemesine
yetkili olanlarin bagh oldugu birim tarafindan
degerlendirilir, tam ve sinirli incelemelerde alti ayi,
katma deger vergisi iade incelemelerinde ise iki ayi
gecmemek Uzere ek sdre verilebilir. Bu durumda,
vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin bagh
oldugu birim tarafindan incelemenin bitirilememe
nedenleri yazili olarak nezdinde inceleme yapilana
bildirilir. Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin
bagli oldugu birimler vergi incelemesinin éngérilen
sureler icinde bitirilmesi icin gerekli tedbirleri
alirlar.”, denilerek, vergi incelemelerinin kanunda
belirtilen  sireler igerisinde tamamlanmasi
gerektigi ifade edilmistir.

Ayrica mezk(r kanunun 140/4. maddesinde ise
vergi incelemesinin tamamlamasindan sonra,
incelemenin yapildigini gosteren bir belgenin
vergi incelemesine tabi olan mikellefe verilecegi
belirtiimektedir.

2.8. inceleme Tutanaklan

VUK’un 141. maddesine gdre, vergi incelemeleri
sirasinda, gerekli durumlarin varh@i halinde,
mukelleflerin vergilendirme ile ilgili olay ve hesap
durumlan inceleme tutanaklari ile tespit edilerek
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belgelendirilebilir. Nezdinde vergi incelemesi
yapllanlann itirazlari ya da ilave agiklamalar
olmasi halinde bunlar da tutanaga gegirilir. S6z
konusu tutanaklarin bir nushasinin  muikellef
veya vergi sorumlusuna verilmesi zorunludur.
Ancak nezdinde vergi incelemesi gerceklestirilen
mukellefin tutanaklarn imzalamaktan kaginmalari
halinde, iddia konusu olay ve hesap durumlaryla
ilgili olan defter ve belgeler muikellefin rizasina
bakilmaksizin alinarak, vergi ash ve cezalan
kesinlesinceye kadar geri verilmez. Buna karsilik,
ilgililer, defterlerin su¢ delili olmamasi sartiyla,
tutanaklar imzalayarak defter ve belgelerini geri
alma hakkina sahiptir.

2.9. inceleme Raporlari

inceleme stirecinde, tiim defter ve belgeler
incelendikten sonra inceleme eleman tarafindan
duzenlenen  tutanaga  bakilarak  miukellef
beyanlarinin gercegi yansitip yansitmadigi tespit
edilir. Bu sUreg, iki farkh sekilde sonuclanir.
Bunlardan ilki mikellef hakkinda yapilan
incelemede herhangi bir farkin bulunmamasidir.
Digeri ise, inceleme sonucunda beyan edilmemis
veya eksik beyan edilmis matrah unsurlarinin
bulunmasidir (Cavdar, 2021: 68).

VDKY’nin “Calisma Sonuglar ve Raporlar” baslikli
52. maddesine gdre, vergi incelemesine yetkili
olanlarin gesitli konularda rapor hazirlayacaklari
belirtiimistir. Sonuglarn itibariyle, bu raporlarin en
dnemlisi ise vergi inceleme raporudur. inceleme
tutanaklarina dayanarak hazirlanan inceleme
raporlari, VDKY’nin 53. maddesine goére, VUK
ve diger gelir kanunlarina goére yapilan vergi
incelemeleri sonucunda diizenlenir. S6z konusu
ybnetmeligin  ayni maddesinin  devaminda,
diizenlenen inceleme raporlarinin mikellef veya
vergi sorumlusu, vergi turl ve vergilendirme
doénemleri itibariyle ayri olarak ve yeterli sayida
duzenlenmesi gerektigi belirtiimistir.
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Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yénetmeligi (VIUUEHY) nin
19/5. maddesine gore, vergi kanunlarina gére
yapilan vergi incelemesi sonucunda incelenen
konu ve doénem ile ilgili olarak, kanunlara
aykir herhangi bir hususun tespit edilememesi
halinde, bu durum nezdinde vergi incelemesi
yapilan mukellef veya vergi sorumlusuna yazi
ile bildirilir.

Ancak vergi incelemesinin mukellefin aleyhine
sonuglanmasi halinde, diger bir ifadeyle,
inceleme sirasinda beyan edilmemis bir matrah
unsuru ya da matrah farki bulunmasi halinde
“inceleme raporu” hazirlanarak duruma gore,
mukellef hakkinda ikmalen veya re’sen tarhiyat
yaplimaktadir (Tekin ve Celikkaya, 2022: 203-
204).

VIUUEHY’nin  20/1.
dizenlenen vergi inceleme raporlari, Rapor

maddesine gobre,

Degerlendirme  Komisyonuna, uyusmazlik
halinde ise Merkezi Rapor Degerlendirme
Komisyonuna iletilmesi ve VIUUEHY’nin 18/1.
maddesi geredi vergi kanunlari ve bunlarla
ilgili  Cumhurbagkani  Karan, yo&netmelik,
genel teblig ve sirkilere aykir vergi inceleme
raporu dizenlenemediginden, raporlarin s6z
konusu diizenlemelere uygun olup olmadiginin
kontrol edilmesi amaciyla ilgili Daire Baskanligi
tarafindan VDKB’ye gdnderilir.

3. incelenecek Miikelleflerin Tespiti

GlUnumdizde, vergi inceleme faaliyetleri, Vergi
Denetim Kurulu (VDK)'ya bagl vergi mufettigleri
VDKY’nin
“Caligsmalarin  Planlanmasi” bashkh ikinci

araciligiyla yurttilmektedir.
béliminde yer alan 40. maddeye goére, VDK
tarafindan vergi mufettislerinin bir yil icerisinde
yapacaklari vergi incelemeleri ile teftis, denetim

2 R.G. Tarih: 31/10/2011, R.G. No: 28101.
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ve diger calismalan ile ilgili bir Genel Calisma
Plani  hazirlanarak, Bagkanhgin gd&revlerinin
sistemli ve verimli bir sekilde yerine getirilmesi
saglanmaktadir. Ayrica s6z konusu ydnetmeligin
42. maddesinde, genel calisma planinin bir
parcgasi olarak is ve turne programi kapsaminda
vergi incelemelerine yer verilmektedir.

Turk vergi hukukunda, vergi inceleme sureci ilk
olarak incelemeye tabi olacak mikelleflerin tespit
edilmesiyle baslar. Incelenecek miikelleflerin
belirlenmesi  farkli nedenler g6z ©&ninde
bulundurularak gerceklestirimektedir. Ornegin,
VDK tarafindan hayata gecirilen ve vergi denetimi
acisindan blyldk énem tasiyan Vergi Denetim
Kurulu Risk Analiz Sistemi (VDK-RAS)'tan elde
edilen verilerden yola g¢ikilarak incelenecek
mikellefler  belirlenmektedir. Bu  sistemde,
belirli kriterler g6z 6ninde bulundurularak riskli
kabul edilen miukelleflerin incelemeye alinmasi
saglanmaktadir. VDK-RAS disinda, inceleme
elemanlarinin talebi, ihbar ve sikayetler, vergi
daireleri tarafindan gelen inceleme talepleri, idari
ve yargl makamlarinin talebi ile vergi hatalarinin
dizeltiimesi talebinde bulunan  mukellefler
nezdinde baslatilan vergi incelemeleri gibi diger
nedenlerle incelemenin baglatiimasina sebep olan
nedenler bulunmaktadir.

3.1. VDK-RAS’tan Elde Edilen Verilerden
Hareketle Vergi incelemelerinin Baslatiimasi

VDKY 5/1. maddesine gore, “Her tarli bilgi, veri
ve istatistigi toplamak suretiyle olusturulacak
Risk Analiz Sistemi UGzerinden mikelleflerin
faaliyetlerini gruplar ve sektérler itibariyla analiz
etmek, mukayeseler yapmak ve bu suretle risk
alanlarini tespit etmek.” gérevi, VDK biinyesinde
yer alan Risk Analiz Sube Mudurligiu tarafindan
yerine getirilmekteydi. Ancak 2020 yilinda, 60
Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi® ile Hazine

3 R.G. Tarih 18/04/2020, R.G. No: 31103.
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ve Maliye Bakanlidi blinyesinde Risk Analizi Genel
MUdarligi kurulmus ve risk analizi yapma gorevi
Risk Analizi Genel Mduadirligi’ne birakilmistir.
Bu kapsamda, vergi kayip ve kacagdi ile kayitdigi
ekonomik faaliyetlerinin énlenmesi amaciyla ilgili
kamu kurum ve Kkuruluslariyla koordinasyonu
saglayarak, vergi kayip ve kacgagd ile kayitdisi
ekonomik  faaliyetleri arastirmak, bunlarin
6nlenmesine yoénelik risk analiz ve degerlendirme
calismalarini yapma goérevi Risk Analizi Genel

Mudurligi’nun gorevleri arasinda yer almaktadir.

Vergi Denetim Kurulu Bagkanhg (VDKB)
blnyesinde olusturulan VDK-RAS ile kamu
kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki
diger kurum ve kuruluslar ile gercek veya
tizel kisilerden miukellefiyetle ilgili surekli ve
dénemsel bilgiler toplanarak yapilan istatistikler
dogrultusunda miuikelleflerin faaliyetleri; gruplar ve
sektdrler itibaryla analiz edilmekte, mukayeseler
yapllmakta ve bu suretle risk alanlan tespit
edilmektedir (VDKB, 2021: 24). Diger bir ifadeyle,
risk analizi, VDK-RAS araciligiyla, cgesitli bilgi, veri
ve istatistiklerin toplanarak analiz edilmesi ve
faaliyet gruplari, sektérler ve mikellefler bazinda
risk alanlarinin belirlenmesi seklinde islemektedir.

VDK-RAS araciliiylaihbar, géris ve 6neriraporlari,
arastirma gelistirme raporlan, projeler, eylem
planlari, diger kamu kurumlarindan gelen her trli
yazi ve yurutilen medya takip calismalarindan
kaynaklanan veriler dikkate alinarak miukellefler
ile iliskilendirilmig, analiz edilmis ve riskli gérilen
mukelleflerin  incelemeye sevki saglanmistir
(VDKB, 2022: 27).

VDKB’nin 2022 yili Faaliyet Raporuna gére, 2021
yilinda; risk analiz modeli, proje ¢alismalan, géris
ve Oneri raporlari ve diger kurum ve kuruluslardan
gelen taleplere istinaden ydrutllen risk analiz
calismalar neticesinde sistem (izerinden toplam
19.334 mikellef incelemeye sevk edilmigtir.
Risk analiz modeli kapsaminda yurttilen risk
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analiz calismalar neticesinde 1.585 miukellef
analize tabi tutulmustur. Analiz calismalarinda
10.975 risk unsuru degerlendiriimis ve inceleme
c¢alismalarinda kullanilmak Uzere raporlanmigtir.
Daire Baskanliklarindan analiz talebi ile gelen
5.123 mikellef sahte belge diizenleme ydénlinden
analize tabi tutulmustur. Ayrica, 2021 yiinda 117
adet sahte belge diizenleme organizasyonu tespit
edilmistir (VDKB, 2022: 50).

3.2. Vergi inceleme Elemanlarinin Talebi
Uzerine Vergi incelemelerinin Baslatiimasi

incelenecek miikellefler tespit edilirken, vergi
inceleme elemanlarinin inceleme talepleri de
dikkate alinmaktadir. Diger bir ifadeyle, mikellefler
nezdinde inceleme baglatiimasinin nedenlerinden
biri de vergi inceleme elemanlarinin inceleme
talepleridir.

VIUUEHY’nin  “Vergi  inceleme  Gérevinin
Verilmesi” baslkll 6. maddesinin 4. fikrasina gore,
“Yurattilmekte olan incelemeler sirasinda farkli
bir mikellef nezdinde inceleme yapilma ihtiyaci
duyuldugunda durum gerekgeleri ile birlikte bagl
olunan birime bildirilir.” denilerek, vergi inceleme
elemanlarina, yuratttkleri incelemeler sirasinda
intiyac halinde incelenen miukellefle is iligkisi
icinde olan farkli bir mukellefin de incelenmesini
isteme yetkisi verilmistir. Ancak burada ki yetki,
vergi inceleme elemanlarina kendiliklerinden
diger mukellefi incelemeye alma yetkisi degildir.
Burada, sadece vergi inceleme elemanlarinin
inceleme taleplerini bagli olduklar birime bildirme
zorunlulugu bulunmaktadir. Bunun nedeni ise
VDKY’nin “Vergi MUfettislerinin Gorev ve Yetkileri”
baslkll 36. maddesinin 2. fikrasina gore, “vergi
mdifettiglerine  verilen  gbrevler, Baskanlikca
veya Baskanlikca uygun gd&rilen hallerde ilgili
Daire Baskanhginca verili.  Usuliine uygun
gérevlendirme yapilmadikca, Vergi Mlifettisleri
re’'sen, vergi incelemesi, teftis, denetim ve

sorusturma yapamaziar.” hikmudur. Bu anlamda,

GUMRUK  TICARET
D E R G I S I

VIUUEHY’nin 6/3. maddesi geregi, vergi inceleme
gorevi, yazi ile ve sadece inceleme gdrev yazisinda
belirtilen konu ve ddneme iligkin yapiimaktadir.
Yine s6z konusu yodnetmeligin ayni maddesine
gore, ylritilmekte olan incelemeler esnasinda,
gorevlendirme yazisinda belirtilenden farkl bir konu
ya da doéneme iligkin durumlarin tespiti halinde,
durum ilgili birime bildirilir. Gérev yazisinda yer
almayan farkl vergi turlerine iligkin olarak da rapor
yazilmasini gerektiren hallerde, bu durum yeni bir
gbrevlendirme gerektirmez.

Sonug olarak, vergi inceleme elemanlarinininceleme
talebinin bagh olduklan birim tarafindan uygun
gorulmesi halinde, inceleme gorevi, talepte bulunan
vergi inceleme elemanina verilebilecegi gibi baska
bir vergi inceleme elemanina da verilebilmektedir.

3.3. ihbar ve Sikayetler Uzerinde Vergi
incelemelerinin Baslatiimasi

VDKB’nin gérev ve yetkileri arasinda gelen ihbar
ve sikayetleri degerlendirmek yer almaktadir.
Bu anlamda, mikellefler nezdinde inceleme
baslatiimasinin nedenlerinden bir digeri de ihbar ve
sikayetlerin degerlendiriimesi ve gerekli sebeplerin
varligi halinde, ilgili mikellefler hakkinda vergi
incelemesinin baglatiimasidir.

ihbar ve sikayetler Gizerinde vergi incelemelerinin
baslatimasini  iki kavram olarak ele almak
gerekmektedir. Sikayet yoluyla yapilan basvurular,
genel olarak, VUK kapsaminda dizenlenmesi
gereken belgeleri alamayanlarin durumu ilgili yerlere
bildirmesi amaciyla vergi incelemeleri esnasinda
mikelleflere taninan dilekge hakkinin kullaniimasi
seklinde gerceklesmektedir. Buna karsilik, ihbar,
kanunlar tarafindan yasaklanmig, su¢ sayilan
durumlarin yetkili mercilere bildirilmesidir. Vergi
ihbari ise vergi kayip ve kagcagina sebebiyet veren
herhangi bir mikellef hakkinda yazili veya soézli
olarak durumun ilgili vergi idaresine bildiriimesi
olarak tanimlanabilir.
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Vergisel konularda yapilan ihbar sonrasinda
gerekli sartlan tasiyan, somut bilgi ve belgelerle
desteklenen ihbar dilekgeleri incelemeye sevk
edilmektedir (Tiirkay, 2016: 186). Ulkemizde vergi
incelemelerinin énemli bir kismi ihbarlara dayali
olarak yapilmaktadir. Bu nedenle, vergi kayip ve
kacaginda sebebiyet veren kisi veya kurumlari
yetkili makamlara haber verenleri tesvik etmek
amaciyla belirli konularda ve belirli sartlarda ihbar
ikramiyesi verilmektedir ( Senylz, vd., 2021: 271).
ihbar ikramiyesi, “Menkul ve Gayrimenkul Emval
ile Bunlarin intifa Haklarinin ve Daimi Vergilerin
Mektumlarini Haber Verenlere Verilecek ikramiye
Hakkinda Kanun”a* dayali olarak uygulanmaktadir.

Vergi yukUmluliklerine iliskin ihbar ve sikayetler

ile  inceleme taleplerinin  deg@erlendirilerek
incelenecek miukelleflerin tespit edilmesi, sinirli
olan denetim glicinin daha verimli kullaniimasi
ile vergi incelemelerinde etkinlik ve verimliligin
artinlmasinin ~ saglanmasi icin hazirlanan
16.02.2015 tarihli “inbar ve inceleme Taleplerini
Degerlendirme Komisyonu Calisma Esaslarina
iliskin Yonerge” uyarinca, Kurul Baskanhg
merkezinde 1, Daire Baskanliklar blnyesinde
22 olmak Uizere toplam 23 ihbar ve inceleme
Taleplerini  Degerlendirme Komisyonu (iiTDK)

olusturulmustur (VDKB, 2022: 30).

3.4. Vergi Daireleri Tarafindan Gelen inceleme

Talepleri Uzerine Vergi incelemelerinin

Baslatiimasi

VUK’un “incelemeye Yetkililer” baslkli 135.
maddesine gbre, “Vergi incelemesi; Vergi
Miifettisleri, Vergi Mdfettis Yardimcilar, ilin en
baylik mal memuru veya vergi dairesi midirleri
tarafindan yapilir” denilerek, vergi dairesi
mudurlerinin de vergi incelemesi yapmaya yetkili
olduklar belirtilmistir. Yine s6z konusu kanunun
29. ve 30. maddelerinde dizenlenmis olan

4 R.G. Tarih: 26/12/1931, R.G. No: 1990.
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ikmalen ve re’sen tarhiyat hallerini gerektiren vergi
incelemelerinin bir kismi VUK’un 135. maddesi
geregince vergi dairesi muddrleri tarafindan
yapllabilmektedir. Ancak bazi karsik vergi
konularinin incelenmesini  gerektiren hallerde,
vergi dairesi mudurleri, vergi inceleme taleplerini
VDKB’ye iletmekte ve incelemeler VDKB
blnyesindeki vergi inceleme elemanlar tarafindan
gercgeklestiriimektedir.

3.5. idari Makamlarinin Talebi Uzerine Vergi
incelemelerinin Baslatiimasi

Mukellefler
baslatiimasinin nedenlerinden bir digeri de, idari

nezdinde vergi incelemesi
makamlarinin talepleri Gzerine vergiincelemelerinin
baslatiimasidir. Vergilendirme islemleriyle muhatap
olan diger bazi idari makamlarin, &rnegin,
Gelir idaresi Bagkanligi, Mali Suglar Arastirma
Kurulu gibi Hazine ve Maliye Bakanligi'na bagh
birimler tarafindan VDKB’ye vergi inceleme
talepleri génderilebilmektedir. Ayrica Bankacilik
Duzenleme ve Denetleme Kurumu, Emniyet Genel
Madurligu, Ticaret Bakanlidi gibi diger kamu
kurumlari tarafindan VDKB’ye génderilen inceleme
incelemeleri

talepleri  dogrultusunda  vergi

baslatilabilmektedir.

3.6. Yargi Makamlarinin Talebi Uzerine Vergi
incelemelerinin Baslatiimasi

idari makamlarin talepleri (izerine mikellefler
nezdinde vergi incelemesi yapilabildigi gibi,
benzer sekilde, yargi makamlarinin talebi Uzerine
de vergi incelemeleri baslatilabilmektedir.

Cumhuriyet Bagsavciliklar tarafindan tespit edilen
veya kendilerine gelen vergi kayip ve kagagina
iliskin ihbar ve sikayetler neticesinde vergi
incelemesi yapilabilmektedir. Ornegin, VUK’un
“Bazi Kacgakglilik Suclarinin Cezalandirimasinda
Usul” baglkll 367. maddesinde, “Kacakc¢ilik
Suclan ve Cezalan baslikli 359. maddesinde
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yazil suglann islendigine sair suretlerle ittila hasil
eden Cumbhuriyet bassavciidi hemen ilgili vergi
dairesini haberdar ederek inceleme yapilmasini
talep eder.” ifadesine yer verilerek, Cumhuriyet
Bagsavciliklarinin kagakgilik suglarinin islenmesi
halinde, durumu ilgili vergi dairesine bildirerek
vergi incelemesi baslatiimasini talep etme hakkina
sahip oldugu belirtilmigtir.

3.7. Diger Nedenlerle Vergi incelemelerinin
Baslatilmasi

incelenecek miikelleflerin tespiti ile ilgili olarak
yukarida sayillan nedenler disinda, baz &zel
nedenlerle de mdikellefler hakkinda vergi
incelemesi baslatilabilmektedir. Bu baglamda;

¢ Vergi hatalari,

¢ jzaha davet,

* Miukellef kaydinin terkini,

¢ Vergi iade talepleri,

* |stisna ve muafiyetlerden yararlanma talepleri,

¢ Kurumlarin tasfiyeye girmeleri

gibi nedenlerde vergi incelemeleri

baslatilabilmektedir.

Ornegin, VUK’un 370. maddesinde diizenlenmis
olan izaha davet miessesesine basvuran
mukelleflerin yaptiklari izahin yeterli bulunmamasi
halinde, kanunen belirlenen yaptirmlar (gecikme
zammi, vergi ziyal cezasl gibi) uygulandiktan
sonra, mukellefler nezdinde vergi incelemesi
baslatilabilmektedir. Yine s6z konusu kanunun
160/A maddesine goére, mikellef kaydinin analiz
ve degerlendirme sonuglarina bagli olarak terkin
edildigi hallerde, Hazine ve Maliye Bakanlgdi
tarafindan yapilan analiz ve degerlendirmeler
sonucunda sahte belge dizenleme riskinin
yiiksek oldugu tespit edilen mukellefler nezdinde
vergi incelemesi yapilabilmektedir.

GUMRUK  TICARET
D E R G I S I

4. Sonuc

Vergiyi, devletin kamu hizmetlerini yerine
getirebilmesi icin ihtiyag duydugu en o&nemli
finansman kaynagi olarak distndigimuzde,
devletin vergi gelirlerini saghkh bir sekilde
toplayabilmesi bilylk 6nem arz etmektedir.
Aksi takdirde, devlet, elde etmesi gereken
vergi gelirlerini toplayamayacagindan, kamu
harcamalarinin  finansmani  agisindan  énemli
aksakliklar meydana gelirken, kayitdisi ekonominin
artmasina da sebep olacaktir.

i§te bu noktada, vergi denetimi, devletler
acisindan vazgegilmez bir unsur olarak ortaya
cikmaktadir. Turk vergi sistemi, elde edilen gelir ve
kazancin mikellefler tarafindan beyan edilmesi,
diger bir ifadeyle, beyan esasina dayandigindan,
mukellef beyanlarinin  dogrulugu, bu sistemin
basarili olmasina baglidir. Bu anlamda, miukellef
beyanlarinin dogrulugunu arastirmak ve saglamak
oldukca Onemlidir. Bu ise vergi denetimleri
araciliglyla saglanmaktadir. Vergi denetimleri
arasinda en etkili denetim tiri ise vergi
incelemeleridir.

Bircok farkli asamaya sahip olan vergi incelemesi,
en basit haliyle, édenmesi gereken vergilerin
dogrulugunun  arastirilarak  tespit  edilmesi
ve vergilerin dogru sekilde d&dettirilmesinin
Mukellef

incelemesine baslanmasi;

saglanmasidr. nezdinde vergi

* Mukellef hakkinda ihbar veya sikayet olmasi,

* Miukellefin sahte belge dizenlemesi veya
kullanmasi,

* Mukellefin dislk kar orani agiklanmasi,
¢ Mdikellefin karsit incelemeye tabi tutulmasi,
* Sektdr bazinda gergeklestirilen incelemeler,

¢ Diger kurum ve kuruluslardan gelen bilgiler,
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* Miuikellefin kanunda belirtlen sinirlarin
Ustlinde istisna ve muafiyet uygulamasi

gibi sebeplerden
Bu anlamda, bes ana baslhk seklinde

kaynaklanabilmektedir.

siniflandirdigimiz vergi incelemesi, incelemeye
tabi olacak mukelleflerin belirlenmesi ile
baslamaktadir.

incelenecek mukelleflerin tespiti ise
farkh  nedenlerin  varhi@ dikkate alinarak

gerceklestiriimektedir. Bu nedenleri;

* \VDK-RAS'’tan elde edilen veriler,
* \Vergi inceleme elemanlarinin talepleri,
* ihbar ve sikayetler,

* \Vergi daireleri tarafindan gelen inceleme
talepleri,

* idari makamlarinin talepleri,
* Yargi makamlarinin talepleri,

* Diger nedenler
seklinde siralayabiliriz.

Bu nedenler arasinda en dikkat gekeni VDK-RAS
Uzerinden elde edilen bilgilerden yola cikilarak
mukelleflerin vergi incelemesine tabi tutulmasidir.
Vergi idarelerinin denetim amaciyla sahip oldugu
kaynaklar sinirli ve belirlidir. Sinirli kaynaklar ile
vergi idaresinin denetim yaparak riskli mukellefleri
belirlemesi ihtimali disik oldugundan, gelisen
bilgi islem teknolojileri ile birlikte, riski en aza
indirmek ve vergi idaresinin etkinligini artirmak
amaciyla, risk odakli denetim sistemlerine
yénelmesi kaciniimazdir. Bu sistemde, kriterler
belirlenerek, mikellef faaliyetleri analiz edilmekte
ve mukelleflerin risk alanlar belirlenmektedir. Bu
sayede, VDK-RAS’tan elde edilen veriler dikkate
alinarak riskli goérilen mukellefler de incelemeye
tabi tutulmaktadir. Bu sistem sayesinde,
vergi idaresi tarafindan butin miukelleflere
esit muamelede bulunulurken, incelenecek
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mikelleflerin  tarafsiz olarak belirlenmesi ve
vergi denetim maliyetlerinin dusurilerek vergi
denetiminde etkinlik saglanmaktadir.

ihbar ve sikayetler de miikelleflerin incelemeye
alinmasinda 6énemli bir yere sahiptir. Bu baglamda,
VDKB 2021 yili faaliyet raporuna gére, 2021 yih
itibariyle, gerceklestirilen vergi incelemelerinin
yaklagsik % 14’Gnun ihbar ve sikayetler Uzerine
yapildigi gortlmektedir.

VDK-RAS ile ihbar ve sikayetler Gzerine mukellef
nezdinde inceleme baglatimasi, incelenecek
miukelleflerin tespitinde en ©6nemli iki neden
olmakla birlikte, bu nedenler disinda kalanlar da
incelenecek mukelleflerin tespiti agisindan énemli
islevleri yerine getirmektedir. Sonu¢ olarak,
miikellef tespitinde kullanilan yéntemleri bir bitin
olarak ele aldigimizda, Turkiye’de incelenecek
mikelleflerin tespitinde kullanilan yéntemlerin
yeterli diizeyde oldugunu soyleyebiliriz.
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