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Oz

Cocuk ve geng isciler ile kadinlar is saghgi ve glivenligi bakimindan 6zel olarak korunmasi gereken
kisilerdir. Cocuklar ve gencler tecriibesiz olmalari ve viicut gelisimlerinin heniiz tamamlanmamig
olmasi nedeniyle is kazasina ve meslek hastaligina karsi korunmasi gereken grubun basinda gel-
mektedir. Kadin isciler de 6zellikle hamilelik sirecinde is saghgi ve glivenligi bakimindan 6zel olarak
korunmasi gerekenler arasinda yer alir. Hukukumuzda is Kanunu ve is Saghgi ve Giivenligi Kanunu
basta olmak lizere is hayatindaki kadinlari ve gencleri koruma altina alan ¢ok sayida yasal dizenle-
meye yer verilmistir. Ancak giinimuizde 6zellikle kadinlar icin 6ngorilen bazi ¢calisma yasaklarinin
esitlik ilkesine aykirihigi illeri sirtilebilmektedir.

Anahtar Kelimeler
is Saghgi ve Givenligi, Kadin isciler, Geng isciler, Cocuk isciler, Ozel Politika Gerektiren Gruplar.

Abstract

Child and young workers and women are the people who need special protection in point of occu-
pational health and safety. Children and young people are at the forefront of the group that needs
to be protected against work accidents and occupational diseases because they are inexperienced
and their physical development has not yet been completed. Women workers are also among
those who need special protection in point of occupational health and safety, especially during
pregnancy. In our law, there are many legal regulations that protect women and young people in
working life, especially the Labor Law and the Occupational Health and Safety Law. However, it can
be argued that some work bans, especially for women, are contrary to the principle of equality.
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GIRIS

Calisma hayatinda 6zellikle teknolojik gelismelerle birlikte is saglig1 ve gii-
venliginin 6nemi her gecen giin daha iyi anlagilmakta ve giin gegtikce daha ¢ok
tartisilmaktadir. Ulkemizde is saglig1 ve giivenligine iliskin en temel kaynak 6331
sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’dur. (Kanun)'. Bu Kanunda isyerlerinde is
saglig1 ve giivenliginin tesis edilmesi ile mevcut saglik ve giivenlik sartlarinin
tyilestirilmesi icin igveren ve ¢alisanlarin gorevleri, yetkileri ile sorumluluklari-
nin yaninda hak ve yiikiimliiliikleri de diizenlenmektedir.

Isyerlerinde is kazalarinin meydana gelmesi veya iscilerin ¢esitli meslek
hastaliklarina yakalanmalar1 yalnizca yapilan ise veya isyerinin kosullarina bagh
degildir. Bir¢ok is kazasinin gerceklesme olasiligi, ¢alisanlarin kisisel 6zellikleri
ile dogrudan veya dolayli olarak artmakta veya azalmaktadir. Baz1 is¢ilerin sa-
hip olduklar1 birtakim objektif ve subjektif niteliklerden &tiirii, diger ¢alisanlara
kiyasen is kazasina ugrama ihtimali ve bu is kazasi neticesinde gorecegi zararin
boyutu daha yiiksek olmaktadir. Bu nedenle bu kisilerin 6zellikle is saglig1 ve
giivenligi bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekmekte ve genel itibariyle bu
gruba giren kisiler “calisma yasaminda 6zel gruplar” veya “6zel politika gerekti-
ren gruplar” olarak ifade edilmektedir.

Calisma hayatindaki 6zel politika gerektiren bu kisiler, basta kadinlar ve ¢o-
cuklar olmak iizere, yaslilar, yabanci is¢iler ve engelli is¢ilerdir. Bu kisiler birta-
kim dezavantajli 6zelliklerinden dolay1 siirekli olarak veya 6zellikle baz1 zaman
dilimlerinde is gérme edimlerini yerine getirirken isyerindeki risklerden diger
calisanlardan ¢ok daha fazla olumsuz etkilenmektedir. Ornegin kadin ¢alisanlarin
fiziki olarak genelde erkeklerden daha az bir giice sahip olmasi nedeniyle ve ha-
milelik halinde veya yeni dogum yapilmis olmasi durumunda 6zel olarak korun-
malar1 gerekmektedir. Yine ¢ocuk ve geng iscilerin tecriibelerindeki eksiklik ve
viicut gelisimlerinin heniiz tamamlanmamis olmasi, onlar1 isyerlerindeki risklere
kars1 daha kirilgan hale getirebilmektedir.

Calismamizda 6zel politika gerektiren grup igerisinde sayilan kadin is¢ilerin
yaninda, ¢ocuklarin ve geng is¢ilerin is saglig1 ve giivenligi konusu tizerinde du-
rulmustur. Bu ¢alisanlarin tagidiklar niteliklerden otiirii sahip olduklar1 dezavan-
tajlara deginilmis, ardindan ¢alisma mevzuatinda bu c¢alisanlar i¢in 6ngoriilen is
saglig ve giivenligi onlemleri agiklanmistir.

' RG, 30.6.2012, 28339.
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I. GENEL OLARAK iS SAGLIGI VE GUVENLIGIi VE CALISMA YASAMINDA OZEL
GRUPLAR

A. IS SAGLIGI VE GUVENLIGI

Is saglig1 ve giivenliginin saglanmas, is hukuku agisindan endiistrilesmis iil-
kelerin en temel amaclarindan biri olmustur. Hukukumuz a¢isindan daha 6nceleri
bu husus “isci sagligi ve is giivenligi” olarak ele alinmis, yeni diizenlemelerde ise
“is saglig1 ve giivenligi” ifadesi kullanilmig ve yiiriirliikteki 6331 sayili Kanunda
da is saglig1 ve giivenligi kavrami kullanilmistir®.

Is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinin alimmasi, isverenin gdzetme borcunun
kapsami i¢inde yer alan en temel borgtur. Isveren, is¢inin sagligini, yasamini ve
beden biitiinliigiinii isyeri tehlikelerine kars1 korumakla yiikiimliidiir:. 6098 say1l1
Tiirk Bor¢lar Kanunu’na (TBK)* gore igveren, isyerinde is saglig1 ve giivenliginin
tesisi i¢in gerekli olan biitiin dnlemleri almakla ylkiimlidiir. Yine is saglig1 ve
giivenliginin tesisi i¢in gereken arag ve gerecler, igyerinde isverence eksiksiz bir
sekilde hazir bulundurulmak zorundadir. Bununla birlikte isciler de is sagligi ve
giivenligi onlemlerine riayet etmelidir (m. 417/2).

Is saghig ve giivenligi dnlemlerini alma borcu kapsaminda isverenin, isyeri
hekimi ile is glivenligi uzmani istthdam etme, egitim verme, bilgilendirme, sag-
lik gbzetimi yapma, is saghigi ve giivenligi kurulu olusturma, ¢alisanlarin goriis-
lerini alma ve risk degerlendirmesi yapma yiikiimliliikleri bulunmaktadir®. Bu
yiikiimliiliiklerin, 6zellikle risk degerlendirmesi yapma yiikiimliiliigliniin icrasi
esnasinda salt isyerinden veya yapilan faaliyetten kaynaklanan risklerin degil,
iscilerin siibjektif 6zelliklerinin de g6z dniinde bulundurulmasi gerekir. Zira is¢i-
lerin bireysel 6zelliklerinin o igyerinde tek basina bir risk faktorii olugturabilmesi
dahi ihtimal dahilindedir®.

Isverenin is saghg ve giivenligi 6nlemlerini alma borcuna aykir1 davrani-
sindan dogan sorumlulugunun hukuki niteligi hakkinda 6gretide bir goriis birligi
bulunmamaktadir. Yine Yargitay’in bu husustaki goriisii yakin tarihte sabit bir
istikamet de izleyememistir. Ogretide kimi yazarlarca isverenin bu borca aykiri-
liktan dogan sorumlulugunun bir kusur sorumlulugu oldugu ifade edilmis, kimi
yazarlar tarafindan ise isverenin sorumlulugunda kusur unsurunun varligina ge-

Erdem Ozdemir, is Saghigi ve Giivenligi Hukuku Dersleri (istanbul Vedat Kitap, 2020), 5.
Sarper Siizek, is Hukuku (istanbul Beta Yayincilik, 2020), 409.

RG, 11.1.2011, 27836.

Bkz. Ozdemir, is Saghgi ve Giivenligi, 77 vd.
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Calisanlarin niteliklerinin dogurdugu risk faktorleri hakkinda bkz. Zeliha Giiler, “Ozel Politika Gerek-
tiren Gruplarin is Yasamindaki Saglik ve Givenlik Riskleri ile Kontrol Tedbirleri”, Calisma Diinyasi
Dergisi, 2 (2015) 118 vd.
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rek olmadig ileri siiriilmiistiir’. Yargitay, 6098 sayili Kanun’un yiiriirliigiinden
onceki ve sonraki tarihlerde birbirinden farkli istikamette kararlara imza atmastir.
Ancak daha yeni tarihli kararlardan Yargitay’in, isverenin is kazasindan dogan
sorumlulugunu bir kusur sorumlulugu olarak kabul ettigi anlagilmaktadir®.

Is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerini yerine getirmeyen isverenin, bu énlemleri
almamasi nedeniyle bir is¢inin is kazasina maruz kalarak zarara ugramasi halinde,
maddi ve manevi tazminat sorumlulugu dogabilmektedir. Bu hukuki yaptirimla-
rin yaninda, ihmali eylemlerinin bir su¢ teskil etmesi durumunda ceza hukuku
anlaminda da sorumlulugu giindeme gelebilmektedir. Yine mevzuatta dngdriilen
idari para cezalariyla da isverenin bu yiikiimliiliiline riayet etmesi saglanmaya
calisilmistir. Bu agidan meydana gelen bir is kazasi yalnizca is¢i ile igveren ara-
sinda degil, isveren ve devlet arasinda da birtakim sonuglar dogurabilmektedir®.

B. CALISMA YASAMINDA OZEL GRUPLAR

Bireyler ¢alisma hayatinda ¢ok sayida riske maruz kalmakta ve her an bir is
kazas1 ger¢eklesme tehlikesi altinda islerini siirdiirmektedirler. Bu tehlikenin en
aza indirilmesi suretiyle calisanlarin is sagligi ve giivenliginin tesisi i¢cin Anayasa
basta olmak iizere ¢esitli kanunlarda ve diger diizenleyici islemlerde birtakim dii-
zenlemelere yer vermistir. Ayrica 1§ hayatinda bireysel 6zelliklerinden 6tiirti 6zel
olarak korunmasi gereken calisanlar da bulunmaktadir. Calisma yasaminda 6zel
gruplar olarak ifade edebilecegimiz bu kisiler icin mevzuatta 6zel diizenlemelere
yer verilmistir.

89/391EEC sayili AB direktifinde hassas risk grubunda sayilabilecek ¢ali-
sanlarin kendilerine 6zgii tehlikelere kars1 6zel olarak korunmalarinin gerektigi
acik bir bigimde ifade edilmistir (m. 15). Ancak direktifte hassas risk grubunun
ne anlama geldigi hakkinda bir tanima ve hangi ¢alisanlarin bu gruba dahil oldu-
guna iliskin bir sinirlamaya yer verilmemistir.

Anayasada kisilerin yasina, giicline ve cinsiyetine uygun olmayan islerde
calistirilamayacagi acik bir sekilde ifade edilmistir. Yine kiicilikler, kadinlar ve
ruhi ve bedeni yetersizligi olanlarin ¢alisma kosullar1 agisindan 6zel 6nlemler
araciligiyla korunacagina isaret edilmistir (m. 50). 6331 sayili Kanunda da is-
verenin, risk degerlendirmesi yaparken geng, yasli, engelli, gebe veya emziren
calisanlar gibi 0zel politika gerektiren gruplar ile kadin ¢alisanlarin durumunu
gozetmesi gerektigi ifade edilmistir (m.10/1-¢). Ayrica Kanunun 30/1-a maddesi-

7 Nuri Celik vd., is Hukuku Dersleri (istanbul: Beta Yayincilik, 2021), 435 vd. Bkz. oradaki eserler; Siizek,
is Hukuku, 413 vd. Bkz. oradaki eserler.

& Yargitay HGK, K. 2013/386, (20 Mart 2013).

6331 sayili Kanuna iliskin idari para cezalarinin glincel tutarlari hakkinda bkz. Calisma ve Sosyal Gi-
venlik Bakanligi (CSGB), (Erisim 6 Eylil 2022).
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ne dayanilarak 6zel gruplarin korunmasi amacina hizmet etmek iizere ¢cok sayida
yonetmelik de yiiriirliige girmistir®.

Mevzuatimizda 6zel gruplarin tanimina yer verilmemis, yalnizca 6zel olarak
korunmasi gerekenlerin kimler oldugu érnekleme suretiyle sayilmistir (ISGK m.
10/1-¢). Bu grubun smirlayici bir bigimde sayilarak belirtilmemesiyle, ihtiyac du-
yulmasi halinde farkli nitelikteki kisi gruplarinin da buraya dahil edilebilmesine
imkan taninarak hiikmiin dinamizmi korunmustur®.

Calisma yasaminda 6zel gruplar veya 6zel politika gerektiren gruplar, 6zel-
likle 1s sagligi ve giivenligi acgisindan 6zel olarak korunmasi gereken bazi cali-
sanlar1 ifade eder. Bu isciler, diger is¢ilere kiyasen is kazasina ugrama ihtimalleri
daha yiiksek olan ve i¢inde bulunduklar1 bu durumu degistirebilecek giigte olma-
yan iscilerdir. Genelde diger calisanlara kiyasla daha dezavantajli olan bu kisiler
arasinda, kadinlar, cocuk ve gengler, engelliler ve yaslilar sayilabilir. Yine gegici
yani giivencesiz is¢iler de bu gruba dahil edilebilir®.

I1. i$ SAGLIGI VE GUVENLIGi ACISINDAN KADIN CALISANLAR

A. KADIN CALISANLAR VE KADIN CALISANLARA 0ZGU RiSKLER

Kadinlar da erkekler gibi sanayi devrimi ile birlikte is¢i sinifinin tam anla-
miyla olusumu neticesinde fabrikalarda ¢alismaya baslamislardir. Bu zaman zar-
finda kizisan rekabet ortaminda isyerleri i¢in ucuz kadin emeginin kullanilmasi
cazip olmustur. Yine yirminci ylizyilin ilk yarisinda gerceklesen savaslar netice-
sinde kadinlarin istihdamdaki pay1 giderek artmigtir®.

Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore iilkemizde 2020 yilmda 26.812.000
kadin ¢alisan istihdamda yer almustir. Is kazasi1 ve meslek hastaligina iliskin Sosyal
Giivenlik Kurumu (SGK) verileri ele alindiginda toplam 69.365 kadin ¢alisanin is
kazasina ugradigi, 184 kadinin ise meslek hastaligina tutuldugu géze carpmaktadir®.

Kadinlar, is saghg ve glivenligi bakimindan 6zel olarak korunmasi gere-
kenler arasinda yer alir. Istatistiki veriler incelendiginde kadin calisanlarin er-
kek caligsanlara kiyasen daha az is kazas1 gegirdigi goriilmektedir. Ancak yapilan
arastirmalar neticesinde kadinlarin kol, boyun, omuz veya elleri etkileyen kas ve

0 QOrhan Ersun Civan, “is Sagligi ve Giivenliginde Ozel Politika Gerektiren Gruplar”, Ankara Barosu Der-

gisi 75/4 (2017), 207.
Y Civan, “Ozel Gruplar”, 208.

12 Bzdemir, is Sagligi ve Giivenligi, 64; Civan, “Ozel Gruplar”, 208; Giiler, “Ozel Politika Gerektiren Grup-

lar”, 119.

Mustafa Sen - Yusuf Erdem Tung, “Tiirkiye’de Calisma Yasaminda Ozel Gruplarin is Sagligi ve Giiven-
ligi Kapsaminda Degerlendirilmesi”, HAK-iS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi, 6/16 (2017), 577.

% Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK), (Erisim 1 Ekim 2022).
1> Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), (Erisim 1 Ekim 2022).
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iskelet bozukluklarinin, enfeksiyon hastaliklari, bas agrisi, goz yorgunlugu ve
strese erkeklere kiyasen ¢ok daha fazla oranda maruz kaldiklar1 ortaya koyulmus-
tur’®. Yine hamile is¢iler ile yakin zamanda dogum yapmis olan kadin iscilerin is-
yerlerindeki diger iscilere gore fiziksel, kimyasal ve biyolojik risklere daha fazla
maruz kaldig1 ve bunlara karst duyarliliklarinin da arttig1 bilinmektedir®.

Kad is¢iler bakimindan en miihim risk faktorii olan hamilelik ve yeni do-
gum yapmis olma durumlarinin yaninda kadin ¢alisanlarin erkeklere kiyasla daha
kuvvetsiz oldugu ve viicut yapilari bakimindan daha narin olduklar1 kabul edil-
mektedir’®. Bu hal kadin iscilerin daha az fiziksel gii¢ gerektirecek islerde ¢alis-
malar1 yoniinde bir egilim yaratmaktadir. Ancak kadin is¢ilerin en ¢ok istthdam
edildigi is alanlarinda dahi kas ve iskelet sistemi sorunlar1 gibi saglik problemleri
ortaya ¢ikabilmektedir. Yine kadinlarin en ¢ok istihdam edildigi ¢cagri merkez-
lerinde miisterilerin nezaketsiz tutumlar1 nedeniyle psikolojik rahatsizliklarin
meydana gelebilmesi ¢ok muhtemeldir®. isyerindeki ¢alismanin haricinde gii-
niimiizde dahi halen ne yazik ki ev islerinin dogurdugu yiikiin esler arasindaki
paylasiminda kadinlarin yiikii genelde daha agir olmaktadir. Kadinlar tarafindan
isyerindeki yogun ¢alismanin ardindan ev islerinin yerine getirilmesi de iistlenil-
diginde, bahse konu rahatsizliklara davetiye ¢ikartilmaktadir®.

TUIK e gére kadin calisanlarin ise bagli baslica saglik sorunlari arasinda
bacaklari, ayaklari, kalcay1, sirt1 ve beli etkileyen kemik eklem ve kas sorunlari
yer almaktadir. Yine stres, anksiyete ve depresyon sorunlari da kadin ¢alisanlar
en yaygin hastaliklar1 arasinda yer almaktadir®.

B. KADIN CALISANLARIN i$ SAGLIGI VE GUVENLIGINE iLiSKIN ONLEMLER

6331 sayili Kanunda, risk degerlendirmesi yapilmasi siirecinde gebe ve
emziren caliganlar basta olmak iizere kadin calisanlarin durumunun goézetilmesi
gerektigini agik bir bicimde ifade edilmistir (m. 10/1-¢). Yine Is Saghgi ve Gii-
venligi Risk Degerlendirmesi Yo6netmeligi’'nde* de igverenler i¢in 6ngoriilen bu
yiikiimliiliik tekrar edilmistir (m. 8/1-1).

Calisanlarm ISG Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte? is
saglig1 ve giivenligi egitimlerinde gebe ve emziren iscilerin ve 6zel politika ge-

6 Sen-Tung, “Ozel Gruplar”, 578; Ozdemir, is Saghgi ve Guvenligi, 64.

7 Sen-Tung, “Ozel Gruplar”, 578.
8 Civan, “Ozel Gruplar”, 212; Ozdemir, is Saghg ve Giivenligi, 64.
¥ Civan, “Ozel Gruplar”, 213.

20 Civan, “Ozel Gruplar”, 213.

2L Civan, “Ozel Gruplar”, 214.

2 RG.29.12.2012, 28512.

3 RG. 15.05.2013, 28648.
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rektiren diger calisanlarin 6zellikleri dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir (m.
7/1). Ayrica Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumlu-
luk ve Egitimleri Hakkinda Y 6netmelik’te* isyeri hekiminin hamile ¢alisanlarin
saglik kontroliinii en geg alt1 ayda bir kez olacak sekilde gerceklestirmesi ve isye-
r1 hekiminin uygun bulmasi durumunda bu siirenin daha da kisaltilmas1 gerektigi
ifade edilmistir (m. 9).

Risk degerlendirmesi yapilmasi, is saglig1 ve giivenligi egitimleri verilmesi
ve igyeri hekimi istthdam edilmesi yiikiimliiliiklerinin yaninda kadin ¢alisanlarin
is saglig1 ve giivenligi ile yakindan ilgili olan bir kavram da bu is¢ilerin hangi
islerde ve hangi ¢calisma kosullarina gore ¢alisabilecekleridir. Zira baz1 isler kadin
ve Ozellikle gebe veya yakin bir tarihte dogum yapmis is¢iler agisindan is sagligi
ve giivenligi riskleri dogurabilecektir. Yine her ne kadar isin kendisi dogrudan
bu kadin c¢alisanlar i¢in risk teskil etmese de ¢alisma siirelerinin uzunlugu gibi
birtakim unsurlar is saglig1 ve glivenligi bakimindan bir risk teskil edebilecektir.
Nitekim Kanunda kadin is¢ilerin yer veya su altinda ¢alistirilmasi yasaklanmistir
(IK m. 72).

Kadinlarin yer altinda ve su altinda yapilan islerde calistirilamayacagina ilis-
kin yasagin kaynag 1935 tarihli ILO’ nun 45 sayil Yeralt: Isleri Sozlesmesi’dir.
Sozlesme’ye gore, kadinlarin yasina bakilmaksizin maden ocaklarinda yer alt1 1g-
lerinde ¢alistirilmasi miimkiin degildir (m. 2). S6zlesme’de kadinlarin ¢alistirila-
mayacagi alan yer altt maden isleri olarak belirgin bir sekilde sinirlandirilmisken,
Kanun hilkmii “maden ocaklart ile kablo désemesi, kanalizasyon ve tiinel insa-
at1 gibi yer altinda veya su altinda” yapilacak islerin tamami1 yasak kapsaminda
degerlendirilmeye miisait bir sekilde kaleme alinmistir (IK m. 72). Bu durum,
ogretide de ifade edildigi lizere, kadin is¢ilerin 6rnegin metroda vatman, giivenlik
ya da temizlik gorevlisi olarak calisip calisamayacagini tartisilabilir hale getir-
mektedir®. Ayrica giiniimiizde salt kadin olmas1 nedeniyle bir kisinin yer altinda
veya su altinda ¢alistirilmasinin yasaklanmasi kanimizca dogru bir tutum degil-
dir. Kanimizca yapilacak bir yasal diizenlemeyle isyeri hekiminin uygun gormesi
halinde veya bir saglik kurulundan alinacak rapor ile isteyen kadin is¢ilerin de bu
islerde calistirilabilmesi miimkiin kilinmalidir.

Mevzuatimizda eski uygulamalardan farkli olarak halihazirda kadin is¢i-
lerin gece veya c¢ok tehlikeli islerde calistirilmasini engelleyen bir diizenleme
bulunmamaktadir. Is Kanununda on sekiz yasin1 doldurmus kadin iscilerin gece
vardiyasinda ¢alistirilmasi ile ilgili esaslarin yonetmelik ile diizenlenecegi ifade
edilmistir (m. 73/2). Bunun {izerine ¢ikarilan Kadin Calisanlarin Gece Postala-

** RG.20.07.2013, 28713.

2> Nursen Caniklioglu, “4857 Sayili Kanuna Gére Kadinlarin Haklari”, Kadin Haklari Ulusal Sempozyumu

(istanbul: Yeni Yuizyil Universitesi online erisime acik Bildiri Kitab1 2020), 1/35.
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rinda Calistirilma Kosullar1 Hakkinda Yonetmelik’e* gore kadin isgilerin gece
vardiyasinda calistirilmalarinda mani bir hal bulunmadigina iliskin hekim raporu
almmasi sarttir (m. 7/1). Isyeri hekiminin kadin is¢inin o isyerinde gece calismasi
yapmasinin onun sagligi acisindan uygun olduguna iliskin diizenleyecegi rapor
kadin ¢alisanin gece postasinda ¢alistirilmasi i¢in yeterli olacaktir. Bu agidan ka-
dinlarin gece postalarinda ¢alistirilmalar1 yasaklanmamis bu hususta igyeri heki-
minin rolii oldukea artirilmistir?.

Is Kanununun 74. maddesinde ve Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistiril-
ma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Y 6netmelik’te*
gebe, yeni dogum yapmis ve emziren kadin is¢iler bakimindan énemli diizenle-
melere yer verilmistir. Is Kanununa gore kadin iscilerin dogumdan énce ve son-
raki sekizer haftalik zaman diliminde ¢alistirilamazlar®. Cogul gebelik halinde
dogumdan o6nceki sekiz haftalik siireye iki hafta daha eklenir. Yine hamilelik sii-
resince kadin isciye periyodik saglik kontrolleri i¢in {icretli izin verilmesi sarttir.
Ayrica hekim raporu ile gerekli goriildiigiinde hamile kadin is¢i sagligina uygun
daha hafif islerde calistirilmalidir. Toplamda on alt1 haftalik analik izninin ta-
mamlanmasinin ardindan kadin isci dilerse alt1 aya kadar {licretsiz izin kullanma
hakkina da sahiptir. Kanunda bu iicretsiz izin hakkinin kullanimi i¢in igverenin
rizas1 aranmadigindan is¢inin talebi ilizerine igveren licretsiz izin hakkini kullan-
dirmak zorundadir®. Yine dogumdan sonra ¢alismaya donen kadin ig¢inin bir
yasini doldurmamis bebeklerini emzirmeleri i¢in giinliik bir buguk saat siit izni
kullanma haklar1 bulunmaktadir. Isci bu siirenin ¢alisma siiresinin basinda veya
sonunda kullanmay1 ve tek parca veya bolerek kullanmay1 tek tarafli olarak be-
lirleme hakkina da sahiptir. Ayrica Kanun’da siit izni stirelerinin ¢aligma siireleri
igerisinde sayildigi acik bir bicimde belirtilmistir (m. 74).

Is Kanunu’nda sadece kadin isciye taninan analik izni ve alt1 aya kadar iic-
retsiz iznin disinda ayrica ¢cocugun bakimi ve biiyiitiilmesi gayesiyle ¢ocugun
yasamasi sartiyla kadin is¢i veya ii¢ yasin1 doldurmamis ¢ocugu evlat edinen
kadin veya erkek iscilere istekleri iizerine ilk dogumda altmis, ikincisinde yiiz
yirmi sonrakilerde ise yiiz seksen giin boyunca haftalik ¢alisma siiresinin yarisi
oraninda licretsiz izin verilir. Cogul dogumlarda ise bu siirelere otuzar giin ekle-
nir. Cocugun engelli olmasi halinde ise bu siire her haliikarda ii¢ yliz altmis giin
olarak uygulanacaktir (m. 74/2). Ayrica Kanun’da bahsi gecen izinlerin bitimin-

®  RG.24.07.2013, 28717.

27

Ozdemir, is Saglig ve Giivenligi, 68.
% RG. 16.08.2013, 28737.

2 Kanunda bu siirelerin “analik izni” olarak adlandirildigi ancak bu halin aslinda bir izin degil, calisma

yasagi oldugu yonunde bkz. Caniklioglu, “4857 Sayili Kanuna Gore Kadinlarin Haklarn”, 1/38.
30 Celik vd., is Hukuku, 867; Siizek, is Hukuku, 868; Asiye Sahin Emir, is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda
Analik, (istanbul: Adalet, 2019), 137; Yargitay. 22. HD, K. 2017/125, (6.1.2017).
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den itibaren zorunlu ilkdgretim zamaninin basladigi donemi izleyen aya kadar
anne veya babanin kismi siireli 1s sozlesmesi ile ¢alisma talebinde bulunmasi
mimkiindiir. Bu hak da tipki diger izinler gibi isverenin inisiyatifinde olmayan
ve is¢inin talebi lizerine kullandirilmak zorunda olan bir haktir. Bu nedenle is¢i
tarafindan kismi siireli calismaya gegme talebinde bulunulmasi gecerli bir fesih
sebebi olarak goriilemeyecegi gibi bu hakkin kullandirilmamasi halinde is¢i de is
s0zlesmesini hakli nedenle feshedebilir®.

Yonetmelik’te is¢inin gebelik durumunu veya hali hazirda emziriyor oldugu-
nu igverene bildirmesi gerektigi belirtilmistir (m. 6/1). Ancak siit izni bakimindan
kadin is¢inin bu zaman diliminde bebegi fiilen emziriyor olmasi1 gerekmez. Bu-
rada yapilacak bildirimin konusu yalnizca bir yasin altinda sag bir ¢ocuga sahip
olunmasidir. Yoksa igverenin emzirme olaymi denetleme imkani da bulunma-
maktadir®2. Bu bildirimi alan isveren kadin is¢inin ¢alisma kosullarini ve ¢alisma
stiresini degistirmek i¢in gereken onlemleri almakla yiikiimliidiir. Zira gebe veya
emziren is¢inin giinliik yedi buguk saatin tizerinde ¢alistirilmasi da miimkiin de-
gildir (m. 9).

Isveren isyerindeki riskleri gebe veya emziren kadin acisindan degerlen-
dirmeli ve Yonetmelik ekinde belirtilen uygun 6nlemlere bagvurmalidir. Bu sa-
yede bahse konu kadin is¢i, kendisi ve bebegi icin tehlikeli olabilecek fiziksel,
kimyasal ve biyolojik etkenlerden korunabilecektir (m. 6/2). Isyerlerinde ¢alis-
ma siirelerinin ve kosullarinin uyarlanabilmesi her zaman miimkiin olmayabilir.
Bu halde isveren is¢iyi farkli bir ise nakletmek i¢in gereken onlemleri almali-
dir. Hekim raporunda belirtilmesi halinde sagligina uygun daha hafif bir is ve-
rilmesi bunun da miimkiin olmamasi veya sagligina zararli olmasi halinde is¢i-
nin istegi lizerine ticretsiz izne ¢ikarilmasi saglanmalidir (m. 7/2-3). Kanimizca
ticretsiz izne iligkin diizenleme hamile kadin ¢alisanin korunmasi1 bakimindan
yersiz olmustur. Burada yapilacak bir degisiklikle bu hususun kadin is¢iye en
azindan ticretinin belirli bir kisminin 6denecegi bir bi¢imde diizenlenmesi daha
hakkaniyetli olacaktir.

Dogrudan kadin calisanlarin 1s saglig1 ve giivenligine iligkin 6nlemlerin ya-
ninda Yonetmelik’te ayrica isyerinde yiizden fazla kadin g¢alisanin bulunmasi
halinde emzirme odalarinin kurulmasi, yiiz elliden fazla kadin ¢alisanin oldugu
isyerlerinde ise kreslerin kurulmasi gerektigi ongdriilmiistiir (m. 13). Bu sayede
kadin g¢aliganlarin ¢alisirken ¢ocuklarinin akibeti hakkinda bir kaygi duymamala-
r1 amaglanmistir. Kanimizca isverenler bakimindan 6ngoriilen bu yiikiimliligiin
sadece isyerindeki kadin calisan sayisina gore belirlenmesi dogru olmamustir.

31 Sahin Emir, Analik, 36; Stizek, is Hukuku, 873; Celik vd., is Hukuku, 225.

32 Ebru Erener Yilmaz, “Turk is Hukukunda Siit izni”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aras-

tirmalari Dergisi, 26/1 (Haziran 2020), 386.
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Cinsiyet ayrim1 gozetilmeksizin igyerindeki tiim ¢alisan sayisina gore boyle bir
yukiimliiliiglin 6ngoriilmiis olmas1 daha dogru olacaktir®.

1. iS SAGLIGI VE GUVENLIGI AGISINDAN COCUK VE GENGC CALISANLAR

A. COCUK VE GENC CALISANLAR VE BU GRUBA 0zZGU RiSKLER

Tipki kadin galisanlar gibi cocuk ve geng ¢alisanlarin sayisi da sanayi devri-
mi ile birlikte olduk¢a artmistir. Calisma ortaminda ¢ocuk ve geng is¢i sayisinin
giderek artmasi, bu ¢alisanlarin sagliklar1 ve gelisimleri i¢in mithim sorunlar1 da
beraberinde getirmistir®. Zira geng is¢ilere 6zgii risk faktorleri, isyerindeki tehli-
kelerden zarar géorme ihtimallerini artirmaktadir. Ancak bazi isverenler 6zellikle
ekonomik c¢ikarlarindan dolay1 cocuk iscilige yonelebilmektedirler®. Bu isciler,
diger iscilere kiyasen genelde fiziksel ve psikolojik gelisimleri heniiz tamamlan-
mamis ve diistik bir deneyim veya beceri seviyesine sahip iscilerdir®*®. Bu nedenle
cocuk ve geng iscilerinin is kazas1 ve meslek hastaliklarina karsi korunmalari
biiylik 6nem tasimaktadir®.

Cocuk ve geng iscilerinin dezavantajli dzellikleri geregi insan Haklar1 Ev-
rensel Beyannamesi, Cocuk Haklar1 Bildirgesi, Birlesmis Milletler Cocuk Hak-
larina Dair Soézlesmesi ve Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 gibi 6nemli
uluslararasi belgelerde bu konuda diizenlemeler yapilmistir. Uluslararas1 Calisma
Orgiitiine gdre 15-24 yas araligindaki calisanlar genc is¢i olarak kabul edilmekte,
15 yasin altinda olup ¢alisan is¢ileri ise ¢ocuk i1sci kabul etmektedir®. 138 sayili
ILO Sozlesmesi’nde de asgari ¢alisma yasinin, zorunlu 6grenim yasinin tamam-
lamasina ve her durumda 15 yasin altinda olmamasi gerektigine isaret edilmistir
(m. 2)*. Cocuk ve geng is¢i kavraminin kapsaminin belirlenmesine ve bu kap-
samdakilerin korunmasina iligkin diizenlemelerin genelinin amaci, fiziksel ve
zihinsel gelismelerini heniiz tamamiyla bitirmemis olan kisilerin gelisimleri i¢in

3 Burcu Savas Kutsal, “isverenin Kres Acma YikiimlilGgi: Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin Konu ile ilgili iki

Farkli Kararinin Disiindiirdiikleri”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2 (2019), 519;

Erener Yilmaz, Siit izni, 391.

3 Adnan Tug - Ulas Baysal, “is Hukukunda Cocuk ve Geng iscilerin Korunmasi”, Prof. Dr. Sarper Siizek’e

Armadan, 2 (2011), 1870.

Yeliz Bozkurt Gimriikgiioglu, “Mevzuatimizda Cocuk ve Geng iscilerin Calisma Yasaminda Korunma-
sina iliskin Diizenlemelere Genel Bir Bakis”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 15/0zel
Sayi (2013), 490.

Ozdemir, is Saglig ve Giivenligi, 69.

3 Civan, “Ozel Gruplar”, 225.
38

35

36

Sevgi Isik Erol, “Nedenleri, Sonuglari ve Hukuki Diizenlemeleriyle Tiirkiye’de Cocuk isciligi”, Cimento
isveren Dergisi 29/5 (Eyltl 2015), 21; International Labour Organization (ILO), “Genc istihdam!”, (Eri-
sim 5 Ekim 2022).

3 (ILO), “Asgari Yas Sozlesmesi”, (Erisim 5 Ekim 2022).
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elzem olan aile, okul ve oyun alanlar1 gibi ortamlar yerine agir calisma kosullari
altinda ezilmelerinin 6nlenmesinin saglanmasidir®.

Is hukuku mevzuatimizda ¢ocuk ve geng isciler icin farkli yas araliklari belir-
lenmistir. Is Kanununun 71. maddesine ve ilgili Yonetmelikte on bes yasini tamam-
layan ancak on sekiz yasini tamamlamamis olanlar geng is¢i olarak belirlenmistir.
Yine on dort yasini tamamlamig olmasina ragmen on bes yasin1 doldurmamaisg olan ve
zorunlu ilkégretimini bitirmis olan kisiler ise ¢ocuk is¢i olarak ifade edilmistir (Yon
m. 4). 6331 sayili Kanunda da geng ¢alisan kavram Is Kanununda oldugu gibi ta-
nimlanmugtir. Her ne kadar kural olarak mevzuatimizda ¢alisma yasinin on bes yasin
tamamlanmasi olarak kabul edilse de on dort yasini1 doldurmamis cocuklarin bazi faa-
liyetlerde belirli kosullar altinda ¢aligtirilabilmesi saglanmugtir. ILO’dan farkli olarak
Is Kanununda geng iscilik 15-24 yas arasi1 degil, 15-18 yas arasi olarak belirlenmistir.
Ancak ¢ocuk ve geng isciligin 6zel olarak korunmasi gereken grup igerisinde yer
almasinin nedeni onlarin resit sayilip sayilmadigi gerekcesine degil, fiziksel ve psiko-
lojik gelisim durumlarina dayanmaktadir. Bu nedenle ILO metinlerinde oldugu gibi
geng is¢1 kavraminin 15-24 yas olarak ele alinmasi daha isabetli olacaktir®.

B. COCUK VE GENC CALISANLARIN i$ SAGLIGI VE GUVENLIGINE iLiSKiN ONLEMLER

Mevzuatimizda ¢ocuk ve geng is¢ilerin is saglhigi ve giivenligi bakimindan
0zel olarak korunmasina iliskin en temel diizenlemeler Anayasada yer almakta-
dir. Bu hilkkme gore kimse yasina ve kuvvetine uygun olmayan islerde ¢alistirila-
maz (m. 50). Yine kanun 6niinde esitlik ilkesinin diizenlenmis oldugu 10. mad-
dede de ¢ocuklarin korunmasi adina alinacak onlemlerin esitlik ilkesine aykirilik
teskil ettiginin ileri siirlilmesinin Oniine gecilmis, ¢cocuklar bakimindan pozitif
ayrimciliga izin verilmistir.

Calisma mevzuatinda, Anayasa’da 6ngoriildiigii tizere cocuk ve geng isci-
lere iliskin ¢ok sayida 6zel diizenlemeye yer verilmistir. Cocuk ve geng is¢ilerin
korunmast ile ilgili bu diizenlemelerde bulunan 6nlemler genel itibariyle ¢alisma
ve dinlenme siirelerine iliskin 6zel diizenlemeler yapilmasi, bu kisilerin belirli
birtakim islerde ¢calisamamalari, saglik raporu alinmasi ve niteliklerine uygun iste
calistirilmasinin saglanmasina iligkindir®.

40

Baris Sahin, Cocuk iscilerin Korunmasi (Ankara: Yetkin Yayincilik, 2010), 24; istar Urhanoglu Cengiz,
“4857 Sayili Is Kanununa Gére Cocuk ve Genglerin is Sdzlesmesi Ehliyetlerinin Sinirlandirilmasina

Yonelik Diizenlemeler”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 98 (2012), 212.

1 Genc isci taniminin kapsaminin uluslararasi metinlere uygun bicimde 15-24 yas olarak ele alinmasi-

nin daha uygun olacagi gorisi hakkinda bkz. M. Engin Sanal, “Kiresel Ekonomik Kriz ile Diinyada ve
Turkiye’de Artan Geng issizligi”, Toprak isveren Dergisi 88, (2010), 6; Civan, “Ozel Gruplar”, 227.
2 Kicuklerin calistirilmasina iliskin yasaklar hakkinda bkz. Erciiment Ozkaraca - Canan Unal, “Kiigiikle-
rin Calismasina iliskin Yasak ve Sinirlamalar ile Bunlara Aykirilik Halinde is Sézlesmesinin Gegersizligi
Sorunu”, Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirma-

lari Dergisi 20/1 (2014), 355 vd.
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Cocuk ve genc calisanlara iligkin ilk 15 saghig1 ve giivenligi onlemi aslinda
Is Kanununun 71. maddesinde ve ilgili Yonetmelik’te diizenlenen calisma ya-
sina iliskin siirlamalardir. Buna gore on bes yasin1 doldurmamais kisiler kural
olarak bir 1§ s6zlesmesi ile ¢alistirilamazlar. Ancak ayni hiikiimde on dort yagini
tamamlamis ve ilkogretim egitimini bitirmis ¢ocuklarin zihinsel, fiziksel, sosyal
ve ahlaki gelisimlerine ve okula devam eden ¢ocuklarin okuluna engel olmaya-
cak agir olmayan nitelikteki islerde istihdam edilebilecegi ifade edilmistir. Kanun
koyucu on dort yasini dolduranlar bakimindan bu kisilerin ¢alisma kosullarinda
ve ¢alisabilecegi alanlarda birtakim sinirlamalar yaparak istisnai bir bi¢imde ca-
lismalarina olanak tanimistir®.

Is saglig1 ve giivenligi agisindan ¢ocuk ve geng iscilerin calisma yasina ve
calisma sartlarina iligkin sinirlamalar getirilmesi isabetlidir. Ancak ¢alisma ya-
sina iliskin sinirlamalarin TBK veya ISGK yerine 6zel kanun niteligindeki Is
Kanunu’nda dngériilmiis olmasi isabetli olmamustir. Zira bu halde Is Kanunu’na
tabi olmayan is iliskilerinde bu yas sinirlamalarina uyulmaksizin is iligkilerinin
kurulabilecegi yoniinde bir yoruma firsat verilmektedir. Ancak kanimizca yas
sartina iliskin bu simirlamalar mevcut durumda dahi sadece Is Kanunu kapsamin-
daki iligkilere degil tiim is iliskileri bakimindan uygulanmasi gerekir.

Is Kanunu’nda ¢ocuk ve geng iscilerin ¢alisma sartlar1 bakimidan getirilen
temel sinirlamalar arasinda bu kisilerin hicbir sekilde calistirilamayacagi isler ve
zamanlar bulunmaktadir. Buna gére maden ocagi, kablo doseme, kanalizasyon ve
tiinel ingaat1 gibi yer altinda veya su altinda calisilmasi gereken islerde on sekiz
yasini tamamlamamis erkek ve her yastan kadinlarin ¢alistirilmasi yasaktir (m.
72). Kanun koyucu on sekiz yasini tamamlamamis kisilerin ¢alisamayacagi isleri
tek tek sayma yoluyla degil 6rnekleme yoluyla belirtmistir. Bu nedenle yalnizca
hiikiimde sayilan degil, yer ve su altinda yapilan islerin tamami1 yasak kapsa-
minda degerlendirilmelidir*. Ayrica ¢ocuk ve geng iscilerin gece calistirilmasi
yasaklanmaisgtir.

Cocuk ve geng iscilerin daha spesifik olarak hangi islerde istihdam edile-
bilecegi ilgili Yonetmelik’te diizenlenmistir. YOnetmelik’in tanimlar bashkl 4.
maddesine gore hafif is; yapisi, niteligi ve icrasi sirasindaki 6zel kosullara gore
cocuklarin gelisimlerine veya saglik ve giivenliklerine zararli etki ihtimali tasi-
mayan, okula devama ve mesleki egitime mani olmayan isler olarak tanimlan-
mustir. Ayrica ¢ocuklarin Yonetmelik’in bir numarali ekinde, geng is¢ilerin bir
ve iki numaral1 ekinde ve on alt1 yasini1 doldurmus ancak on sekiz yagini doldur-
mamis geng iscilerin ise bir, iki ve lic numarali ekinde 6ngoriilen isler disindaki
herhangi bir iste ¢alistirilamayacagi agik bir bicimde ifade edilmistir (m. 5/3).

* Cocuk ve genc iscilerin is sézlesmesi yapma ehliyeti hakkinda bkz. Urhanoglu Cengiz, Ehliyet, 209 vd.

a4

Tug-Baysal, “Cocuk ve Geng iscilerin Korunmasi”, 1876; Civan, “Ozel Gruplar”, 232.
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Cocuk veya geng is¢iler yasina uygun ek listedeki faaliyetlerde olsa dahi ba-
gimliliga yol agan maddelerin iiretimine iligkin, tehlikeli maddelerin bulundugu,
giiriiltiiniin yiiksek oldugu, asir1 sicaga veya soguga maruz kalinan isyerleri gibi
cok sayida igyerinde ¢alistirilmalart miimkiin degildir (Yon m. 5/6).

Cocuk ve geng is¢ilerin Kanun’daki ve Yonetmelik’teki yasaklara aykir bir
bicimde is sozlesmesi ile ¢alistirilmast halinde yapilan i1s s6zlesmesi gecersiz
sayilacaktir. Ancak TBK m. 394/3’lin amaca uygun yorumu neticesinde is s0z-
lesmelerinin gecersizligi gecmise etkili olmayacak, gecersizligin tespiti anindan
sonraya etkili olacak sonu¢ doguracaktir. Zira aksi durumun kabuliiyle borglar
hukuku anlamindaki gecersizligin kabul edilmesi is¢inin aleyhine sonuglar do-
guracak, yasaga aykiri davranan isverenin ise Odiillendirilmesi anlamina gele-
cektir®.

Is Kanunu’nda ¢ocuk ve geng iscilerin giinliik ve haftalik calisma siirelerini
sinirlandiran diizenlemelere de yer verilmistir. Buna gore zorunlu ilkogretim do-
nemini bitirmig ve 6rgiin egitimini siirdiirmeyen ¢ocuklarin ¢alisma siiresi glinde
yedi, haftada ise otuz bes saati asamaz. Sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde
ise ¢cocuk is¢inin glinde bes ve haftada otuz saatten fazla ¢alistirilabilmesi miim-
kiin degildir. Calisma siiresinin on bes yasini tamamlamis olan geng is¢iler i¢in
giinde sekiz ve haftada kirk saate kadar ¢ikarilabilmesi miimkiindiir. Okul 6ncesi
cocuklar ile okula devam eden ¢ocuklarin egitim donemlerindeki ¢alismalari ise
okul saatleri disinda kalmak sartiyla en fazla giinde iki saat haftada ise on saat
olacaktir (m. 71/4-5).

Cocuk ve geng iscilerin salt Kanun’daki yas kriterlerine uygun islerde ve
uygun siirelerle ¢calismalar ig sagligi ve glivenliginin tesisi i¢in yeterli degildir.
Mevzuatimizda 6zel politika gerektiren bu alan hakkinda ¢ok sayida is sagligi ve
giivenligi 6nlemine yer verilmistir. Kadin ¢alisanlar bakimindan da ifade edildigi
tizere 6331 sayil1 Kanun’a gore isyerinde risk degerlendirmesi yapilirken ¢ocuk
ve geng iscilerin 0zel olarak dikkate alinmas1 gerekmektedir (10/1-¢). Risk De-
gerlendirmesi Yonetmeliginde de ayn1 hususa isaret edilmistir (m.8/1-1).

Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik *te
de igverenlerin, cocuk ve geng is¢ilerin deneyim noksanligi, isyerinde halihazir-
da bulunan veya sonradan ortaya ¢ikabilecek riskler hakkinda bilgisiz olmalari
veya gelisimlerini tamamlamamis olmalar1 nedeniyle gelisimlerini, saglik ve gii-
venliklerini tehlikeye atabilecek her tiirlii riske karsi korunmalarini saglamalari
gerektigine isaret edilmistir (m. 5/3). Bu hiikiim geregi risk degerlendirmesi sira-
sinda iscilerin yasi itibariyle tasidiklar1 6zellikler g6z oniinde bulundurularak ha-

% Qzkaraca - Unal, “Kuciiklerin Calismasina iliskin Yasak ve Sinirlamalar ile Bunlara Aykirilik Halinde

is Sézlesmesinin Gegersizligi Sorunu”, 401 vd.; Stizek, is Hukuku, 332 vd.; Celik vd., is Hukuku, 308;
Civan, “Ozel Gruplar”, 234; Urhanoglu Cengiz, Ehliyet, 223.
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reket edilmesi gerekmektedir*. Bu agidan 6zellikle ise yeni baslamis, az tecriibeli
cocuk ve geng iscilerin is kazasina maruz kalma ihtimalleri daha yiiksek olaca-
gindan risk degerlendirmesinin ardindan is¢iye isyerinin gezdirilerek tanitilmasi,
tehlike unsurlarinin gosterilmesi ve risklerin sade ve basit bir bicimde anlatilmasi
isabetli olacaktir?.

Yonetmelik’e gore isveren, ¢cocuk veya geng is¢inin velisine veya vasisine
calisilacak is, karsilasilabilecek riskler ve alinan 6nlemler hakkinda da bilgi ver-
mekle yiikiimlidiir (m. 12/1). Kanimizca bilgilendirme yiikiimliiliigiiniin yalniz-
ca veliye kars1 olmasi isabetsiz olmustur. Burada olmasi gereken, ayirt etme gii-
cline sahip kiiciiglin de bilgilendirme yiikiimliiliigline muhatap kilinmasidir. Bu
sayede is saglig1 ve glivenligi ile ilgili risklerle kendisi muhatap olacak ayirt etme
giiciine sahip is¢inin dogrudan bilgilendirilmesi daha miimkiin olacaktir. Yine
Y onetmelik’te Bakanlik’in ¢cocuk ve genglerle ilgili konularda ailelerin, sendika-
larin ve igverenlerin bilgilendirilmesi amaciyla egitim programlar1 diizenlemesi
gerektigi de ongoriilmistiir (m. 14).

Is saglig1 ve giivenligi egitimlerine iliskin Yonetmelik’te isyerlerinde geng
calisanlarin 6zellikleri dikkate alinarak egitimlerin verilmesi gerektigi belirtil-
mistir (m. 7/1). Bu diizenleme geregi isveren, heniiz ise baglamadan 6nce ¢cocuk
ve geng is¢ilerin niteliklerine uygun is basi egitimlerini almalarini saglamalidir
(m. 13). Ancak egitimlerin siklig1 hakkinda 6zel bir diizenlemeye yer verilmedi-
ginden, igveren tipki diger isciler gibi cocuk ve geng is¢ilerin de igyerinin girdigi
tehlike siifina gore en gec bir ile {i¢ yillik araliklarla egitime tabi tutulmalarini
saglayacaktir (m. 6/4).

Ilgili Yonetmelik te ¢ocuk ve geng calisanlar i¢in azami alt1 ayda bir periyo-
dik saglik muayenesi yapilmasi gerektigi ve bu kisilerin uygun islere yerlestirile-
bilmeleri i¢in hekimlerin rapor diizenlemesi gerektigi ifade edilmistir (m. 9/2-c).

Cocuk ve geng is¢ilerin ¢alistirilmasina iliskin bir sinirlama da isyerinden
veya isin 6zelliginden kaynaklanmayan ancak dogrudan isverenden kaynaklanan
sebeplerle diizenlenmistir. i1gili Yonetmelik’e gore cocuklara karsi suclardan hii-
kiim giyen ve yiiz kizartici suclardan hiikiim giyen isveren ve igveren vekilleri,
cocuk ve geng is¢i ¢alistiramaz (m. 11). Dlizenlemenin kanunla degil yonetme-
likle getirilmis olmasi yerinde olmamistir. Ancak getirilen diizenleme icerik ba-
kimindan yerinde bir diizenlemedir*.

% Sahin, Cocuk isciler, 183.

47 Civan, “Ozel Gruplar”, 235; Health and Safety Executive (HSE), “New to the Job Health and Safety”,
(Erisim 14 Eylul 2022).

*  Bozkurt Glimriik¢iioglu, “Cocuk ve Geng isciler”, 523.
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Isyerlerinde is kazalarinin meydana gelmesi ve iscilerin ¢esitli meslek has-
taliklarina yakalanmalarinda ¢alisanlarin kisisel 6zellikleri cogu zaman etkili ol-
maktadir. Bazi is¢ilerin digerlerine kiyasen i¢lerinde bulunduklar1 durumu degis-
tirecek giicte olmamalar1 nedeniyle 1§ kazasina ugrama ihtimali daha yiiksektir.
Bu nedenle bu kisilerin 6zellikle is sagligi ve giivenligi bakimindan 6zel olarak
korunmas1 gerekmekte ve genel itibariyle bu gruba giren kisiler “calisma yasa-
minda 6zel gruplar” veya “6zel politika gerektiren gruplar” olarak ifade edil-
mektedir. Kadin ¢alisanlarla ¢ocuk ve geng ¢alisanlar da 6zel olarak korunmasi
gereken gruplar arasindadir.

Mevzuatta kadin ¢alisanlarin bazi islerde ¢calismasi tamamen yasaklanmustur.
Yine gece saatlerinde ¢alisabilmeleri icin isyeri hekiminin uygun gérmesi sarti
Ongoriilmiistiir. Hamilelik donemlerinde ve emzirme siirecinde ise ¢alisma saat-
lerine ve kosullarina iliskin Kanun’da ve yonetmeliklerde 6zel diizenlemelere yer
verilmistir. Kanimizca kadin is¢ilerin ¢alistirilmasinin yasak oldugu islere iliskin
mutlak yasak ortadan kaldirilmali, saglhigi acisindan uygun goriilen tiim islerde
kadin is¢iler calisabilmelidir. Bu agidan yer ve su altinda yapilan islerde kadin-
larin ¢alistirilamayacagina iliskin kuralin dogru olmadigini kabul etmek gerekir.

Ilgili Yénetmelik’te gebe ¢alisanin yaptigi isin sagligina uygun olmamasi ha-
linde ¢aligma kosullarmin degistirilecegi, miimkiinse ona bagka bir is verilecegi o
da miimkiin degilse is¢inin de istegi iizerine licretsiz izne ¢ikarilabilecegi dngoriil-
miistiir. Kanimizca bdyle bir durumda kadin is¢i igin ticretsiz degil, ticretli bir izin
hakki 6ngoriilmelidir. Bu sayede kadin is¢inin gebelik donemini ekonomik sikinti-
lardan uzak ve stressiz bir sekilde gecirebilmesine yardimci olunabilecektir.

Cocuk ve geng is¢i kavrami mevzuatimizda ILO’dan farkli olarak on sekiz
yasindan kiigiikler i¢in kullanilmaktadir. [ILO’ya gore ise geng calisanlar on bes
ile yirmi dort yas arasindaki ¢alisanlardir. Kanimizca mevzuatimizda da geng
calisan yasi on sekiz ile sinirlandirilmamali bu yas sinir1 en az yirmi dorde ce-
kilmelidir. Zira bu kisiler her ne kadar on sekiz yasindan biiyiik olsa da heniiz
fiziksel ve psikolojik gelisimlerini tam olarak tamamlanmamustir. Yine tecriibe
eksikliklerinden dolay1 da isyerlerinde 15 kazasina ugramalar1 diger is¢ilere gore
cok daha olasidir.

Kanun ve ilgili yonetmeliklerde ¢ocuk ve geng iscilerin ¢alisma kosullarina
ve calisma alanlarina iliskin ¢ok sayida sinirlamaya yer verilmistir. Ancak calis-
ma yasina iliskin sinirlamalarin TBK veya Kanun yerine 6zel kanun niteligindeki
Is Kanunu’nda dngoriilmiis olmas isabetsiz olmustur. Yas ile ilgili sinirlamalarin
Is Kanunu’nda dngériilmesi aksi yonde yoruma firsat vermekteyse de yalnizca
bu Kanun kapsamindaki is iliskilerini degil, is iliskilerinin tamamini kapsayacak
sekilde yorumlanmalidir.
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