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Nadir Ozbek, Imparatorlugun Bedeli Osmanl’da Vergi, Siyaset ve
Toplumsal Adalet (1839-1908) isimli calismasinda, Osmanlt vergi sisteminin
Tanzimat’tan 1I. Mesrutiyet’e uzanan dénemdeki yapisal sorunlarini; toplumsal ve
siyasal niteligini glincel boyutlar1 icinde ele almayr amaclamaktadir. Yazar eseti
kaleme alirken baslangicta amacinin jandarmanin sosyal tarihini yazmak oldugunu
fakat jandarma konusunun kagtnilmaz olarak kendisini vergi tahsildatligina iliskin
uygulamalart aragtirmaya yonlendirdigini ifade etmektedir. Ozbek Tanzimat sonrast
dénemde, mali alanda merkezilesme ve vergi gelirlerinin arttirilmast yoniinde
6nemli degisiklikler yasandigini ve bu degisimlerin de toplumsal ve siyasal sorunlara
neden oldugunu vurgulamistir. Cinkd bu dénemde devletin hem asir1 askeri
harcamalari hem de vadesi gelmis dis borglari dolayisiyla hazinenin nakde ihtiyact
oldugu tespitinde bulunmustur. Ozbek, Tablo 1.3 “Biitce Giderlerinin Tiitlerine
Gore Dagilimi”nda, yiizyll boyunca bitce giderlerinin %30 ile %5071k bir
bélimuntn askeri harcamalara; %25 ile %50 arasinda degisen bir oranin ise i¢ ve
dis bor¢ 6demelerine ayrildigini; bor¢ 6demeleri ve askeri harcamalarin, 1846/47
yilinda biitge harcamalarinin  %57’sini, 1861/62 yiinda %061’ini, 1875/76’da
%70°ini ve 1887/88 yilinda %76’ teskil ettigiyle ilgili sayisal olarak
hesaplanmalarda bulunarak devletin cari agigiun yiksek boyutlara ulastig
tespitinde bulunmustur. Ayrica 19.yy.da 1877-1878 Osmanli-Rus savast sonrasinda,
Osmanh Devleti’nin ciddi toprak ve niifus kaybi yasadigim ve 1872-1874 yillari
arasinda 40 milyon olan niifusun, 1881-1893 yillar1 arasinda 28 milyona distigini
vurgulamaktadir. Bu durumun ise, vergi kaynaklarinda 6nemli azalmalara yol
acarken harcama kalemlerinde bir azalma olmamasi nedeniyle vergi gelirlerinin
arttirilmast yontindeki baskiyr arttirdig tespitinde bulunmustur.

Bu sebeple 6demelerin karsilanabilmesi amactyla devletin biitiin bélgelerinde
koyliler tizerindeki vergi yukil artmis ve vergi tabani servet sahibi kesimlere yani
kent ekonomisine kaydirilamamustir. Ozbek, bu dénemde “Devletin bekast icin
vergi ne pahasina olursa olsun toplanmali” gibi bir anlayisin yerlestigi; bu anlayisin
getirisiyle vergi tahsilinde zor kullanildigi ve sonug olarak; toplumsal ve siyasal
hosnutsuzluklarin, vergi 6demekten kaginma cabalarinin ve vergi isyanlarinin;
toplumsal hayatin asli unsutlari arasina girdigi tespitinde bulunmustur. Bu
hosnutsuzluklar Rumeli’de, Dogu vilayetlerinde ve imparatorlugun diger bir¢ok
bélgesinde siyasal boyutlar kazanarak toplumsal ve siufsal bir nitelik tastyan yerel
ve uluslararasi kosullar icinde milliyetci renklerle ifade bulmus; Sirp, Yunan, Bulgar
ve Ermeni sorunlart olarak sekil kazanmistir. Ozbek, vergi adaletsizliginin
toplumsal ve siifsal sorunlara yol actigt tespitini desteklemek icin Halil Inalcik’in
da benzer konulara deginmis olduguna dikkat ¢ekmektedir. Halil Inalcik’in,
“Tanzimat'in Uygulanmast ve Sosyal Tepkiler” isimli ¢alismasinda, Tanzimatin
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temelini mallye alaninda yapilacak islahat ¢alismalarinin teskil ettigi ve idari sahada
yapilan 1slahatin ise mall merkeziyetcilik sistemini uygulamak icin bir vasita olarak
kullanildigi tespitinde bulunmustur. Béylece merkezde genis yetkilerle muhassillarin
tayini, vergi tahsil islerini valilerin ve ayanin kontroliinden kurtarmak ve onlarin
vaptiklart veya sebep olduklart suiistimallere son vermek gayesi gudildigi
anlasilmaktadir. Tnalctk, 1838’de Tanzimat'mn ilantyla birlikte memur ve gorevlilerin
(voyvoda ve miltezimler) tiirlt adlar altinda halktan kendileti icin aldiklart her tirli
resim ve aidatin kaldirildigint aktarir. Bunlarin baginda tayyarat ve cerd’im (zuhurata
bagl resimlerle kiiclik suglar icin alinan para cezalati), ikinci olarak, valilerin aldigt
hazeriyye, seferiyye, kudamiyye, tesrifiyye, mefrasat-1 baha, zahire-baha, ayaniyye,
kapi-harct ve merkeze gonderilen diger gérevlilere 6denen miubasirriyye, kaftan-
baha, menzil-beygiri, kolcu ve sair aidat ve tglincii olarak da, eski avariz vergilerine
baglt olup merkezi hazine icin toplanan verginin kazalarda hane bagina taksim ve
tahsili sirasinda, ayan ve diger gorevlilerin hizmet ve masraflart karsiliginda aldiklari
aidatlar yer almaktadir. Ayrica halki en cok bezdiren adetlerin, gorevlilerin bir sehre,
kasaba veya koye gittigi zaman kendisinin, maiyetinin ve hayvanlarinin yiyecegini
halkin tzerine yliklemesi veya karsiliginda para istemesi ve ulaklar (posta) icin,
toplumun beygir saglamak mecburiyeti olduguna deginmistir. Eskiden beri
yerlesmis olan bu adetlerin, merkezi otoritenin gevsedigi zamanlarda, bilhassa koy
halki igin, bir felaket halini aldigini aktarmaktadir. Tanzimat'in derhal
uygulanmasinin  esaslarindan birinin de angaryanin kesin olarak kaldirilmasi
olduguna deginen Inalcik, konuyla ilgili su 6rnegi vermektedir: 1838 Agustosunda
Rumeli valilerine gonderilen bir fermanda, reayayr isyana suriikleyen angarya
maddesi tzerinde durulmustur. Bu vesikada, Rumeli tarafinin ileri gelenlerinin
bélgelerindeki reayayr satin alinmis koleleri sayip, ciftlik hizmetlerinde ve diger
baska islerde ticretsiz kullanmalari, reayadan birisinin o ciftlikten ayrilip baska bir
ciftlige gitmek veyahut bagka bir ise girmek istediginde salivermemeleri, evlenme
islerine karismalart gibi tiirlti mezalime kalkismakta olduklart bildirilmistir.

Biitin bu tespitler neticesinde Ozbek, Balkanlar’daki yeni vergi
politikalarinin mali konulatla siurh olmadigint ve Tanzimat 6ncesi uygulanan vergi
politikalarinin Rumeli’deki k&yli isyanlarinin arka planini olusturdugunu aktarmakla
birlikte; Inalcik’in Osmanlt merkez yoneticilerini yasanan olumsuz gelismelerden
sorumlu tutmamasina ve vebali daha ¢ok mahalli uygulayicilara yikleme egilimi
icinde olmasina elestiri getirmistir. Ikinci olarak Halil Inalcik’in, “Tanzimat ve
Bulgar Meselesi” isimli ¢alismasinda da benzer ifadeler gérilmektedir. “1848 senesi
sonlarina dogru Bulgaristan't dolasan Fransiz memutlar1 rapotlarinda, baslica
hosnutsuzluk sebeplerini su sekilde siralamaktadirlar: Evvela en mihim sikayet
mevzuu vergiye taallik etmektedir. Meseld, agar tahsildarlari mahsuli fazla
gOstererek fazla vergi almakta ve diger memurlar da bundan hisse kopardiklari icin
bu duruma ses ¢itkarmamaktadirlar; cizye vergisi ise bes yasindaki cocuklardan bile
alinmaktadir. Resm-i otlak da reaya igin ayrica agir bir yik teskil etmektedir. Bu
vergi senede hayvan bagina dort kurustan ibaret iken memurlarin karlar ve
kazanglari, yiiziinden iki misline ¢ikmistir.” Ayrica Ozbek Tanzimat politikalarinin



ahalinin beklentisinin aksine vergi ylikind agirlastirdigt ve bunun cesitli toplumsal
ve siyasal tepkilere yol actigr fikrinin Ahmet Uzun ve Coskun Cakir'in
calismalarinda daha ayrintuli bir sekilde tekrar glindeme getirildigine dikkat
cekmektedir. Bitin bu gelismeler, Osmanli koylusti tizerindeki vergi yikiinin
giderek arttigin1 kanitlamaktadur.

Ozbek calismasinda, kéyliiniin birden fazla vergi kaleminin altinda ezildigini
ifade ederken asar vergisinin nakde donistirilmesinin getirdigi olumsuzlugun
disinda, 19. yizyilin son ¢eyreginde, ic ve dis piyasada tarimsal Urlnlerin fiyat
hadlerinde dustisin yasandigi ve koylinin bu durumdan olumsuz etkilendigi
konusunda 6nemli tespitlerde bulunmustur. Osmanlt kdylistiniin devletin koydugu
vergiler disinda, yerel glic odaklarinin istismari neticesinde de ¢ifte vergilendirmeye
maruz kaldigini, Ozellikle asiret iliskilerinin yaygin ve giigli oldugu dogu
vilayetlerinde, devletin glivenlik tegkilatinin yani, asakir-i zaptiye ve jandarmanin
sorunlara dahil edilmesinin, tarimsal dreticiler tizerindeki zulim ve baskiy1 artirarak
koylilerin cifte vergilendirmeye maruz kaldiklarini aktarmaktadir. Ayrica Osmanh
idaresi tarafindan kadastro tekniklerinin bir hayli ge¢ uygulamaya konulmasindan da
kaynaklanan vergi adaletsizliginin yasandigini da siklikla dile getirmektedir. Ozbek,
verginin tahsiliyle ilgili biitce aciginin giderilmesi noktasinda bask: ve siddetin
artt@ina deginerek, 6zellikle yuzyilin sonlarina dogru agar vergisinin biitce gelirleri
icindeki paymun yaklasik %20’lik bir diizeye kadar azaldigini ve yapilan hesaplara
gbre, 19.yizyilin son cgeyregi itibariyle biitce gelirlerinin kabaca %15lik bir
bolimunin miltezimler araciligiyla tahsil edildigini ortaya koymaktadir. Ayrica
Iltizam sistemi geregi, verginin 6nemli bir kisminin t¢linct sahislara devrediliyor
olmasindan kaynaklanan hem hazinenin hem de tarimsal dreticilerin zararina
isleyen bir sistemin olduguna vurgu yapan Ozbek, Osmanli yéneticilerinin
miiltezimlerin karmni kabaca %20 olarak hesapladiklarint ve miiltezimlerin ortadan
kaldirilmasiyla buitge gelirlerinde 6nemli bir artis saglanacagini ve bu durumun
uluslararasi piyasalarda yiiksek faizlerle bor¢lanmak zorunda kalan hazineyi 6nemli
olgiide rahatlatacagini  disiindiiklerini ifade etmektedir. Ozbek, miiltezimlerin
aradan ¢ikarilmasiyla koylerde vergilerin tahsil isinin muhtar, imam, papaz ve ihtiyar
heyeti mensuplarina birakildigindan ve mubhtarlarin vergi tahsilaitinda basarili
olmadiklarinda ise devreye genellikle jandarmanin girdiginden bahsetmektedir.

Muhtarlarin vergi tahsilatinda gorevlendirilmesinin, bir yandan merkezi
devletin giiciinin sinirlarina isaret etmis olsa da, yerinden denetimi miimkiin kilan
son derece ucuz bir sistem oldugu gériilmektedir. Ozbek, verginin 6denmedigi
durumlarda ise, bu kez koyliiniin tizerinde bask: ve siddeti uygulayanin jandarma
olduguna da dikkat cekmektedir. Konuyla ilgili “Osmanli Imparatorlugu’nda I¢
Givenlik”, “Siyaset ve Devlet”, “1876-1909” isimli eserinde jandarmanin ahaliyle
iliskisinde en sancili konunun vergi toplama meselesi olduguna ve vergi toplama
sirasindaki baskinin ve jandarmanin bu gercevedeki suiistimallerinin son dénem
Osmanlt tarihinin  degismez gindem maddelerinden birisi haline geldigine
deginmektedir. Ayrica, Tanzimat sonrast Osmanlt biirokratlarinin aract unsurlari
aradan ¢ikarmasinin hazineye olumlu katkisinin oldugunu ve biitee gelitlerinin
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1849/1850 yilindan 1916/1917 yilina kadar 3,5 kat, Tanzimat’in ilanindan hemen
ertesinden, yani 1841/1842 yilindan 1911/1912 yilina kadarki yetmis yillik stirede 5
kat arttigini sayisal olarak okuyucuya sunmaktadir. Ozbek, muhassillik sisteminin
kurulmasindaki asil amacin, bir zlimre olarak miiltezimlerin, onlara kredi saglayan
sarraflarin ve eyalet valilerinin gliciinii kirmak ve merkezi hazinenin payini artirmak
olduguna vurgu yapar. Ayrica muhassillarin, multezimlerin yerine getirildigini ve
muhassillik teskilatinin tasra yOnetim sisteminde, eyalet ve valilerin glctinin
sinirlandirilarak, valilerle kiyaslanabilecek yetki ve maasa sahip bir memuriyet olarak
tasarlandigini da ifade etmektedir. Ancak usul-i cedid olarak nitelendirilen bu
uygulamadan beklenen sonucun alinamadigint ve 1843’de sistemde Onemli
degisiklikler —gerceklestirilerek, asarin toplanmasinda mubhassillar araciligiyla
gerceklesen emaneten idare sisteminden vazgecilerek, ikiser yilligina maktu olarak
miltezimlere ihalesine karar verildigini, eyalet merkezlerine vali konumunda
misirler ve sancaklara kaymakamlar atandigini aktarmaktadir.

Eserde asar vergisinin 19.yiizyil boyunca Osmanlt maliyesi icin vazgegilmez
bir gelir kalemi olma 6zelligini stirdiirdiighi gériliiyor. Ayrica, tretim tzerinden
alinan agar vergisinin, treticinin elde ettigi mahsulin kendi titketimi ve tohumluk
ihtiyacina yeterli olup olmadigina bakidmaksizin her kosulda tahsil edilmeye
calisildigt ve bu yoniiyle Osmanlt toplumunda vergi adaletsizliginin en temel
kaynagt durumunda oldugu vurgulanmistir. Ek olarak asar vergisinin tahsil
yontemlerinin ve Griin bazinda artan miktarinin Osmanlt kéyliisii tzerinde buyik
bir ylik ve baski kaynagi olusturdugu belirtiimektedir. Osmanlt Devleti’nin ylzyil
boyunca biiyitk miiltezimleri ve onlara kaynak saglayan sarraflart ve Istanbul’daki
yuksek riitbeli hamilerini tasfiye etmis olsa bile, tasra diizeyinde esraf ve yerel miilki
amirler arasinda iltizam gelirlerinin paylasilmast noktasinda yeni bir ittifakla
miicadele etmek zorunda kaldigr goriilmektedir. Ozbek, IT. Mahmud déneminden
itibaren herkesin gelirine ve ekonomik giicine goére nisbi bir vergiye tabi
tutulmasinin  giindemde olmasina ragmen, bu egilimin vergi uygulamalarina
vansitilamadigina deginmektedir. Bir kazang vergisi olan temettl vergisinin ise 19.
yuzyithim ikinci yarisinda, hayli kisith bir kapsamda uygulamaya konabildigini ve bu
dénemde servetin vergilendirilmesi bakimindan emlak ve akar vergisi alanlarinda
daha bagarili olundugunu aktarir. Boylelikle Tanzimat sonrasit vergi rejiminde
emlak, akar ve temettll vergileri ile birlikte vergi yiikiinin bir miktar da olsa kent
ekonomisine ve ist gelir guruplarina dogru kaydirildigi goriilmektedir. Ozbek’in
1903-1907 yillarina ait sahsi vergi uygulamasina iliskin incelemelerinde ise, 1903
yilinda glindeme gelen sahsi verginin, vergi tespit ve tayin usulleri bakimindan hayli
basit bir cerceveye sahip olmakla birlikte, gelir vergisi formatini tasimasi ve
baslangicta Osmanlt nifusunun biyik cogunlugunu mikellefiyet kapsamina almasi
itibariyle 6nemli bir gelisme oldugunu ifade etmektedir. Ancak tarimsal Ureticilerin,
asar vergisine tabi olduklart i¢in 1905 yili itibariyle sahsi vergi kapsami disina
ctkarilmalariyla s6z konusu verginin, genel bir gelir vergisi olma niteligini de
kaybettigi anlasiltyor. Ayrica Ozbek, yeni verginin yiikiinii tastmast beklenen biiyiik
ticcarlarin ve ciftlik sahiplerinin, siddetli bir muhalefete giriserek uygulamayi



erteletmeyi ve iptal ettirmeyi basardiklarint aktarmaktadir.

Neticede Ozbek’in 1903-1907 yillarina ait sahsi vergi uygulamasina iliskin
incelemelerinin, Osmanlt Devleti’'nin son déneminde gelir vergisinin “kisisel gelir
vergisi” niteligi kazanmaktan tamamen uzak oldugunu bitin acikligiyla ortaya
koymaktadir. Sonug olarak, Nadir Ozbek, “Imparatorlugun Bedeli” isimli eserinde
19.yuzyll Osmanli maliyesiyle ilgili 6nemli bilgiler aktarmaktadir. Bu dénemde
bltce gelirleri 6nemli 6l¢iide artmis olmakla birlikte, ekonominin niteliginde
sanayilesme dogrultusunda bir doniisim gerceklesemedigi  ve Osmanlt
ckonomisinin kiigiik Olcekli tarimsal Uretime dayanan yapisinin biyik 6lctide
korundugu anlagtlmaktadir. Ayrica parada gorilen deger kayb: dikkate alindiginda,
gelir ve servet vergilerinden elde edilen meblagda 6nemli bir artis olmadigi, bir
baska deyisle reel anlamda devlet adina biiyik bir kazangtan bahsetmenin pek
miumkin olmadigi anlasimaktadir. Ekonomide sanayilesmeyi bagaramayan ve
iltizam siteminden de yeteri kadar vergi geliri saglayamayan Osmanli Devleti’nin,
yeni vergiler getirip mevcut sistemde de degisiklikler yaparak biitce agigint
kapatmaya calistig;; ancak bu girisimlerin  toplumsal sorunlara yol actif1
goriilmektedir. Ozellikle kadastro caligmalart yapilmadan vergi hesaplamalart, asar
vergisinin nakit tzerinden alinmasi, miltezimlerin denetimsiz vergi tahsilatlari,
jandarmanin etkisi gibi nedenlerle kéyli Gzerindeki bask: ve siddetin arttds; bunun
da vergi isyanlarina neden oldugu gérilmektedir. Osmanlt idarecileri, II. Mahmud
déneminden itibaren iltizam sisteminin kaldirilmast ve verginin bireysel servet ve
gelir diizeyine gére belirlenerek dogrudan devlet memurlart araciligiyla toplanmasi
i¢in ¢aba harcamis olsa dahi, iltizam sisteminin imparatorlugun son yillarina kadar
varligint siirdiirdiigii ve koylii tizerinde agir bir yiik olusturdugu bir gercektir. Bitiin
bunlar géz 6ntine alindiginda, Osmanli vergi sisteminin getirdigi aksakliklarin son
dénem Osmanlt Imparatorlugu’ndaki  toplumsal =~ adalete  sekte  vurdugu
anlagilmaktadir.
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