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TEKERLEGI YINE VE YENIDEN iCAT ETMEK: DiL EGITIMi POLITIKALARI*
Ayhan KAHRAMAN?

Ozet

Diinya geneline bakildiginda az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerin en 6nemli sorunlarindan birisi de egitim ile
siyasetin i¢ i¢e olmasidir. Konumuz siyaset degil ama iilkemizdeki egitim sisteminin son yarim asirdir gegirdigi
evrelere bakildiginda Afrika ve Avrasya’daki bir¢ok iilkeden farksiz olarak egitimin iilke siyaseti ile i¢ i¢e oldugu
¢ok asikardir. Bu tiir iilkelerde politik ¢alkantilar bir iilkenin egitim ve 6gretimini her zaman olumsuz etkilemistir.
Basamakli Kur Sistemi ve Lise Mezunlarina Meslek Edindirme Projesi gibi ge¢misteki iki onemli 6rnek ile
Tirkiye’deki egitim sistemine elestirel yaklasacagiz fakat amacimiz {iziim yemek, bagci dévmek degil. Amacimiz
tekerlegi yine ve yeniden icat etmeye caligsmaktansa gecmisten ders ¢gikartmak ve yakin ve uzak gelecekteki egitim
politikalarimizi anlik siyasi ¢alkantilardan uzak tutmak i¢in yapilabilecekleri géstermeye ¢aligmaktir.

Anahtar kelimeler: Basamakli Kur Sistemi, LIMME, yabanci dil egitimi, egitim politikalari

RE-INVENTING THE WHEEL: LANGUAGE EDUCATION POLICY

Abstract

One of the most important worldwide issues of underdeveloped or developing countries is that the intervention of
country policies in education. However, the subject matter is not politics, but if the phases of the education system
of Turkey have been analyzed in the last half century, it can be obviously seen that the country policy is intertwined
with the education policy which is not different compared with lots of Asian and African countries. Nevertheless in
such countries political fluctuations have always affected the education system negatively. In this paper, the
educational system, especially language teaching policy in Turkey, will be approached critically by analyzing two
important projects from the past: the “Step Based System” and the LIMME. However, the aim is not re-inventing
the wheel once and again. The aim is to take lessons from the past and to show what can be done to keep away the
sudden political fluctuations from the educational policy in near and distant future.

Keywords: The Step Based System, LIMME, foreign language teaching, educational policy

! Bu calismanin bir boliimii DPU Sosyal Bilimler Dergisi, 2012 y1l1 32. sayisinda “On The Step Based System And
Unplanned Language Planning:Rediscovering America?” basligi ile yayilanmastir.
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Giris

Diinya geneline bakildiginda az gelismis ya da gelismekte olan {ilkelerin en Onemli
sorunlarindan birisi de maalesef egitim ile siyasetin i¢ ige girmis olmasidir. Konumuz siyaset
degil ama iilkemizdeki egitim sisteminin son yarim asirdir gecirdigi evrelere bakildiginda Afrika
ve Avrasya’daki bir¢ok iilkeden farksiz olarak egitimin iilke siyaseti ile i¢ ige oldugu c¢ok
asikardir. Bu tiir tilkelerde politik ¢alkantilar bir {ilkenin egitim ve dgretimini her zaman olumsuz
etkilemistir. Bu nedenle bu calismada, kisa ve 6z olarak Tiirkiye deki egitim politikalarma
gecmisten iki Ornek ile deginilenecek ve konu Tiirkiye’deki yanlig yabanci dil politikalarina
indirgenecektir.

Egitim bilindigi iizere hayat boyu devam eden bir siirectir. Ozellikle meslek egitimi ve yabanci
dil egitimi ihtiyac1 hi¢ bitmeyeceginden bireyler ve devletler i¢in neredeyse sonsuz bir siiregtir.
Ornegin iilkemizde mesleki egitim ile issiz lise ve yiiksekokul mezunlarmin gelecegi Ulkemizde
ve tlim diinyada her daim tartigilan bir sorun olmustur.

Bu sorun zaman zaman iilke giindemini de isgal ederek toplumun ¢esitli kesimleri arasinda
onemli goriis ayriliklarina sebep olmustur. Bu goriis ayriliklarindan bir baskasi da {iniversiteye
giris sinavlarinda herhangi bir meslek alaninda hig bilgisi olmayan genel lise mezunlarinin daha
avantajli konumlar elde ettikleri iddiasidir. Ayrica bazi meslek dallarinda eleman sikintisi
cekilmesine ragmen diger mesleklerde ise yigilmalar vardir. Bunu ¢6zmek i¢cin gecmis
donemlerde eleman sikintis1 olan mesleklerdeki ac¢igi kapatmak ve genglere yeni is sahalari
acmak amaciyla bazi projeler gerceklestirilmistir.

Fakat Ulkemizde egitim genel olarak siyaset ile ici icedir bu neden ile siyasiler egitime yon
vermek ve bu tiir sorunlar1 ¢6zmek ve ayrica iz birakabilmek i¢in her donem egitimi kendi
disiincelerine gore sekillendirmeye ¢alismislardir. Lise Mezunlarma Meslek Edindirme
(LIMME) projesi ve Basamakli Kur Sistemi bu yaklasimlarin 6nemli birer 6rnekleridir.

1. Lise Mezunlarina Meslek Edindirme (LIMME) Projesi

Bu projenin temel amaci, Yiiksekogretim kurumlarina giremeyen lise ve dengi okul mezunlari ile
issiz durumdaki yiiksekdgretim kurumu mezunlarini, istihdam imkan: olan mesleklerde
yetistirmek, onlarin bir ise girmelerini veya kendi islerini kurmalarmi saglamaktir. Ulkemizde
90’lh yillarm basinda iktidarda olan Anavatan Partisi Donemin de yapilan XIII. Milli Egitim
Surast (15-19 Ocak 1990) Cumhuriyet tarihinde ilk defa halk egitimi ile ilgili konular genis
boyutta bu surada ele almistir.

Bu sura sayesinde 0rgiin ve yaygim egitim arasinda gegisler ilk olarak Lise Mezunlarma Meslek
Edindirme (LIMME) Projesiyle saglanmustir. Orgiin egitimde karsiligi bulunan meslek
alanlarinda hazirlanan yaygin egitim programlarini tamamlayanlara ilgili boliimiin meslek lisesi
diplomas1 verilmistir. Ayrica ilkokul diizeyinin iizerinde ilk defa yaygin egitimde alinan
belgelerin diplomaya doniistiiriilmesini saglayan bu uygulama ile bireylerin egitim diizeylerinin
yiikseltilmesinde yaygin egitimin yiikseltimci islevi dnem kazanmustir (LIMME,1990).

1.1. Projenin Uygulama Esaslarn

Projenin uygulamasinda asagida belirtilen genel miidiirliiklere bagl okullarda belirlenen
alanlarda mesleki egitim verilmistir (LIMME,1990; LIMME; LIMME Yé&netmeligi; LIMME
Projesi,1990).

« Ticaret ve Turizm Ogretimi Genel Miidiirliigii

*  Kiz Teknik Ogretimi Genel Miidiirliigii
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Erkek Teknik Ogretimi Genel Miidiirliigii

Ayrica projenin biitiin masraflar1 Ciraklik, Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme ve
Yayginlastirma Fonu Bagkanlhigi tarafindan karsilanmistir. Proje kapsaminda meslek egitimi
orglin ve yaygin olmak tizere iki ana boliimde yapilmistir.

1.1.1. Orgiin Meslek Egitimi (Mesleki Tamamlama) : Bu kapsamda olanlar, meslek liselerinin
haftalik ders cizelgesinde yer alan genel bilgi derslerinden muaftirlar. Y6netmelikte; “Bu egitime
devam edenlere, meslek liselerinin ayni alandaki teorik ve uygulamali meslek dersleri 6gretim
programlar1 uygulanir. Basarili olanlara alaniyla ilgili meslek lisesi diplomasi verilir.”
denilmektedir.

a) Egitiminin teorik ve uygulamali dersleri bir tam yil i¢inde en az 17 haftadan olusan 3
ogretim doneminde ve bir meslek lisesinde yapilacaktir.

b) Teorik dersler meslek liselerinde, uygulamali dersler ise kamu ve 06zel kurum ve
kuruluslarm isletmelerinde 2 tam yil i¢inde gergeklestirilir.

Bu programlara katilmak isteyenlerde aran sartlar sunlardir:
a) Lise ve dengi okul mezunu,
b) Egitimin baslayacagi tarihte 25 yasmi bitirmemis,
c) Saghgi 6grenim gérmek istedigi meslek igin elverisli,
d) Yapilacak miilakatta istihdam alanlarma goére yeterli olmak sartlar1 aranir.

1.1.2. Yaygin Meslek Egitimi (Meslek kazandirma) : Bu egitimi basariyla bitirenlere, kurs
bitirme belgesi verilir. Egitime devam edenlerin aldiklar1 program, meslek liselerinde boliimii
bulunan bir meslegin tamamina denk ise, ilgili boliime ait meslek lisesi diplomast verilir. Bu
programa katilma sartlar1 yas sinir1 disinda orgiin meslek egitimi ile aynidir.

Bu iki egitimden Ticaret ve Turizm Egitimi Genel Miidiirliigii’ne bagli olarak Ticaret Liselerinde
sadece Muhasebe alaninda 6rgiin egitim yapilmis, su alanlarda ise yaygin egitim verilmistir:

- Muhasebecilik

- Daktilografi

- Bilgisayar

- Kooperatifcilik

- Bankacilik

- Sekreterlik ve Biiro Hizmetleri

- Pazarlamacilik

- Biiro Makinalar1 Tamir ve Bakimi

Programlarda grenci basarisi; bir 6gretim doneminde okudugu derslerin her birinden yapilacak
yazili, sozIi ve uygulamali smav, 6dev ve projeler degerlendirilerek tespit edilir. Ogrencinin bir
dersten basarili olabilmesi i¢in donem sonu notunun en az 5.00 olmasi gerekir.

Ogrenciler ddnem sonunda basar1 durumuna gére, ya dogrudan ya da basarisiz oldugu derslerden
sorumlu olarak bir sonraki 6gretim donemine devam eder. Bir donemde mazeretsiz olarak bir
dersin 1/5’1 kadar devam etmeyen Ogrenci o dersten basarisiz sayilir. 3 donemi basariyla
tamamlayanlar 150 saat staj yapmak zorundadirlar. Egitime devam eden 6grenciler Bakanliga
bagli mesleki ve teknik orta 6gretim kurumlar1 6grencilerinin yararlandigi tiim haklardan
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yararlanabilirler. Diploma almaya hak kazanamayanlara mesleki tamamlama egitimine
katildiklarina dair bir belge verilerek ilisikleri kesilir.

Ancak LIMME Projesi, katilimcilarmi bir meslek sahibi yapilarak kendilerine is olanaklar:
yaratilmasi amacina dayanmasi gerekirken, amacindan saptirilmistir. Proje katilimcilarma
baslangigta istihdam sozii verilmis ancak Ulkemizde heniiz mesleki ve teknik egitim lisesi
mezunlarinm tam istihdami saglanamadigindan, LIMME Projesine katilan bireylerin istihdami
gerceklestirilememistir.

Daha sonralar1 ise genel lise mezunlarina meslek edindirme projeleri amacindan saptirilarak,
keyfi uygulamalar ortaya ¢ikmistir. Ornegin, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina bagli meslek
liseleri kapatilarak, saglik sektoriinde gereksinme duyulan ara insan giicii gereksinimi 8 aylik
meslek kurslariyla saglanmaya calisilmistir. 3 yillik mesleki egitimin bile yeterli olmadigmin
veya meslek lisesi programlarinin gelismelere ayak uyduramadiginin tartigildigi bir ortamda, 8
aylik bir egitimle bu kursa katilanlar1 yeterli gormek olanakli degildir.

1.2. Proje Hakkinda Gériisler

Proje hakkinda degisik donemlerde gazete, dergi, internet vb. yerlerde farkli bakis acilarinda
goriisler ortaya konmustur. Ornegin Dogan Heper bir gazetede yayinlanan makalesinde sunlara
yer vermistir:

Avni Akyol, genclere is sahast yaratmayr amaglayan LIMME projesini de
uygulamaya koydu. Ancak, bakanligi ortalama iki yil siiren Avni Akyol'un
icraatlar, Milli Egitim bakanlar: degistikce budandi, budandi sonra da
kaldirldi. Kéksal Toptan, kredili sisteme sahip ¢ikarak bu uygulamadan
vazgegilmeyecegini acikladi. Yine de tiim ¢abalara ragmen LIMME
projesine 1992 de son verildi (Heper, 2000, Milliyet).

Ayni donemlerde bir bagka gazetede ¢ikan haberde ise soyle denmektedir:

Milli Egitim Bakanmi Koksal Toptan, ANAP hiikiimetinin igsiz genglere
yonelik olarak uygulamaya soktugu LIMME projesini kaldirdi. Toptan,
LIMME projesinin milyarlar tuttugu halde hichir tutarli yammin olmadigin
belirtti (Milliyet, 2000).

Sonug olarak, Milli Egitim Bakanhig1 1990'da Lise Mezunlarma Meslek Kazandirma Projesini
(LIMME) baslatt1, agilan kurslar1 bitirenlere Meslek Lisesi diplomasi verilecegi bildirildi. Ancak
1992'de ilk mezunlarmni veren LIMME kapsaminda bir daha kurs ag1lmadi.

2. Basamaklh Kur Sistemi

Politik ¢alkantilar gibi birgok sebepten sekteye ugrayan Tiirkiye’deki egitim sistemi yabanci dil
egitiminde de 6nemli sorunlar yasamis ve hala da yasamaktadir. Diinyada yabanci dil 6gretimi
alaninda goriilen gelismeleri dikkate alan Milli Egitim Bakanlhigi (MEB), iilkemizde 70’li yillara
kadar klasik yontemlere goére yiiriitillen yabanci dil dgretimini bu tarihlerden sonra Avrupa
Konseyi standartlarina goére gdzden gecirmeyi ve bu baglamda yeni yaklasimlar iceren ders
kitaplar1 hazirlamayi karara baglamistir (1973 yili 1747 sayili tebligler dergisi).

1988-1989 egitim ogretim yilinda Saym Bakan Hasan Celal Giizel desteginde alelacele
yiirlirliige giren ve saman alevi gibi kisa bir siire sonrada neredeyse baslamadan biten baska bir
projede Basamakli Kur Sistemi projesidir.

2.1. Amacg

Yabanci dil egitimini etkileyen olumsuz sebepleri goz oniine alan, yabanci dil egitiminde firsat
esitligini zedelemeden ve mevcut smirli kaynaklarin istekli ve yetenekli 6grencilere

21



Dumlupmnar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi / Dumlupimar University Journal of Social Sciences
Afro-Avrasya Ozel Sayisi-Aralik 2016 / Special number of Afro-Eurasia-December 2016

gotiiriilmesini hedef alan Bakanlik, bir kisim derslerin 6gretimini yabanci dille yapan okullar
digindaki ortaokullar ile genel ve mesleki liselerde, 1988-1989 ogretim yilindan itibaren
Basamakh Kur Sistemine gecilmesi kararm almistir. (Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi
20.6.1988 tarih ve 3235 sayili Onay).

2.2. Milli Egitim bakanh@: 12. Sura Kararlar ve Basamakh Kur Sistemi
2.2.1. Durum Degerlendirilmesi:

* Bircok ogrenci yabanci dilin nasil Ogrenilecegini bilmediginden derslerde ve ferdi
calismalarinda yeterli gelisme gosterememektedir,

« Lise smiflarinda {niversiteye girme kaygisina kapilan Ogrenciler, liniversiteye giris
smavlarinda, yabanci dile gereken 6nemi vermemektedirler. Hatta lise son sinifta
yabanci dil 6grenimi ihmal etmektedirler.

+  Ogretim ve 6grenimde "hata" konusunda, ¢cagdas dil 6grenim yontemlerinin tavsiye ettigi
tolerans gosterilmemektedir.

* Derslerde, iletisim giicii saglanmasima yonelik beceriler kazandirilmasindan ziyade, bilgi
amaclanmaktadir.

* Ayrica, 6grenilen dilin sosyal kullanimi1 konusunda da gerekli olan bilgi ve beceriler de
ihmal edilmektedir.

* Dersler grup ¢aligmalari, ikili ve ferdi ¢alismalar seklinde diizenlenmemekte, iletisim
alistirmalarina yeteri kadar yer verilmemektedir.

* Hizmet Oncesi egitimi sirasinda pedagojik uygulamalar ayrilan siire yeterli degildir,

* Ayrica Yabanci dil 6gretiminde 6lgme, degerlendirme konusunda da tatminkar bir egitim
verilememektedir,

» Bakanlik¢a diizenlenen hizmet i¢i egitim kurslarinin ihtiyaca cevap verdigi soylenemez.

* Genel olarak, yabanci dil 6gretmenleri, 6gretmekte olduklar1 dili kullanma imkanina
sahip olamadiklarindan, yabanci dil derslerinde, gerekli dil hakimiyetini
gosterememektedirler.

2.2.2. Uygulama

a. Uygulama, 1988-1989 6gretim yilindan itibaren ortaokul 1. siniftan baslayacak, kademeli
olarak yiiriitiilecek, diger siniflardaki 6grenciler eski uygulamaya tabi olacaklardir.

b. Simif mevcutlar ortalama 25’er 6grenciden olusacaktir.

c. Uygulamaya katilacak yabanci dil 6gretmenleri hizmetici egitiminden gecirilecektir. Bu
cergevede okul yoneticileri i¢cin de seminerler diizenlenecektir.

2.2.3. Esaslar

a. Ortaokul birinci smiftan lise son smifa kadar her smif bir basamak kabul edilecek, boylece
sistem 6 basamaktan olusacaktir.

b. Basamakli Kur Sistemi, ortaokul birinci sinifta zorunlu, diger siniflarda ise istege bagh
olacaktir.

c. Her basamak sonunda, merkezi sistemle bir sinav yapilacaktir.

d. Bu smavla basarili olan 6grenciye o basamagi tamamladigini gosterir uluslararasi gegerli bir
sertifika verilecektir.

f. Sistemde haftalik yabanc dil ders saati sayisi her basamak igin 5 olacaktir.
1. Basamak sonu sinavlarna alinan notlar hi¢bir sekilde simif ge¢gmeyi etkilemeyecektir.

2.2.4. Kisa Vadede Yapilmasi Gerekli Calismalar
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a) Ortaokul birinci sinifa ait amaclar ve yontemler tespit edilmelli,

b) Mevcut yabanci dil 6gretim programi gozden gegirilmeli,

c) Halen kullanilmakta olan ders kitaplarindaki iiniteler, yeni Ogretim programina gore
diizenlenmeli,

d) Gerekli ek 6gretim materyalleri hazirlanmali,

e) Yeni Ogretim programmin uygulanigini, hedeflerini ve muhtevasii tanitmak iizere,
uygulamaya katilacak 6gretmenler i¢in hizmetig¢i egitim kurslar1 diizenlenmelidir.

2.2.5. Uzun Vadede Yapilmasi Gerekli Calismalar:

a)Yeni uygulama icin, her ii¢ dilde (Almanca, Fransizca ve Ingilizce), 6 basamagi1 kapsayan
iletisimsel yaklagima dayali 6gretim programlan gelistirilmeli,

b)Bu 6gretim programlarma uygun ders kitaplar1 ve yardimc1 malzemeler hazirlanmali,
c)Basamak sonu sertifika smavlari hazirlanmali.
d)Yabanci Dil Egitim Merkezi (YADEM) kurulmali ve tiniversitelere yayilmali,

e)Yabancit dil 6gretmeni yetistiren kurumlarin egitim-6gretim programlar1 yeniden gdézden
gecirilmeli.

Dénemin MEB Miistesar1 Saym Ihsan Sezel ile yapilan sdyleside Sayin Miistesar su carpici
aciklamalar yapmaktadir:

Giintimiize kadar [yabanci dil egitimi konusunda] bir¢ok diizenlemeler
yapumis olsa da, istenilen yonde bir basar: saglanildigini soylemek olduk¢a
giictiir. 3 yil ortaokul, 3 bazen 4 yil lise ve daha fazla yillar iiniversite olarak
diistintildiigiinde 10-13 yil arasinda degisen bir yabanc: dil ogretimi olmasina
ragmen, Tiirk egitim sisteminin bu yapisi maalesef yabanci dili ogretememis
ve ogrenciler bu séyledigimiz yilarin sonunda ¢ogu kez bir ciimle kuracak
yabanci dili edinememiglerdir. (MEB Dergisi, 1989, say1 84, s.11)

Sayin Miistesar soylesinin devamini su sekilde tamamlamaktadir:

..."“Nitekim  Bakanlik uzmanlarindan, iiniversitedeki yabanci dil
uzmanlarindan ve hatta disaridan, yabanci iilkelerden bir takim uzmanlardan
yararlanarak bir model, bir proje gerceklestirdik. Adina Basamakli Kur
Sistemi dedik.”

Saym Sezal ile yapilan sOyleside Miistesarimiza yoneltilen onemli sorulardan bir tanesi de
Tiirkiye’nin cografi olarak biiyiik bir iilke oldugu ve bu sistemin pilot bolgelerde denenerek iilke
sathina yaymanin daha iyi olup olamayacag idi. Sayin Miistesar su sekilde cevap vermektedir:

Bunu yapabilirdik. ... Yalmz Tiirkiye’nin bir¢ok konularda oldugu gibi bu
konuda da fazla zaman kaybetmeye tahammiilii yok. ...Bunu birtakim riskleri
goze alarak yapmay diigiindiik. Ciinkii Sayin Bakanin da (Hasan Celal Giizel)
zaman zaman ifade ettikleri gibi kervani yolda diizeltmekte aslinda yerinde ve
rasyonel bir ¢oziim olabilecegini diisiindiik. (MEB Dergisi, 1989, say1 84, s.12)

Basamakli kur sistemi durum degerlendirmesi, esaslari, kisa ve uzun vade hedefleri, uygulama
ve Onerileri ile masa basinda iyi tartisilmis, kiiresel dlgekte iyi planlanmig emek verilmis bir
yaklagim gibi goriinmektedir. Her ne kadar 6mrii saman alevi kadar kisa da olsa 6nemli katkilar1
olmustur. Kiiresel Ol¢ekte diistiniilmiis rasyonel bir ¢oziim olarak lanse edilen bu reform
hareketi yani Basamakh Kur Sistemi 1988-1989 egitim 6gretim yillarinda uygulanmis fakat
ertesi y1l ani bir kararla son verilmistir. Neden olarak son yarim asirda oldugu gibi politik
calkantilar gosterilmistir.
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Az dncede bazilar1 belirtildigi gibi,
YADEM’in kurulmasi,

kalabalik siniflardan kurtulma,

Avrupa konseyi dil politikalarma uyum,
Uluslararasi gegerli smav ve sertifika, v.s.
3. Tartisma ve Sonug¢

Politik ¢alkantilar ve Egitim programlarindaki “plansizlik” bir iilkenin egitim ve dgretimini her
zaman olumsuz etkilemistir. Ornegin, Tiirkiye’nin yabanci dil politikasi son yarim asirdir yazboz
tahtasina donmiistiir. Zira her bir politik ¢alkant1 Milli Egitim Bakanini, her bir bakanda iilkenin
yabanci1 dil politikasini bastan asag1 degistirmistir.

Fakat ne olursa olsun bir iilkenin Egitim ve Ogretim politikalar1 sabit ve tutarli olmak
zorundadir. Egitim politikalar1 veya bu tiir reform hareketleri ise uygulamaya konmadan 6nce iyi
hazirlanmali, dogru planlanmali ve pilot uygulamalar: basarili olmalidir.

Basamakli Kur Sistemi gibi ge¢misteki yaklasimlar ve akibetleri iyi incelenmeli ve gerekli
dersler ¢ikartilmalidir. Bu anlamda “Bi yola ¢tkalim, aksakliklart yolda diizeltiriz” mantigi
terkedilmelidir.

Bir iilkenin yabanci dil politikasini diisiinmek, gelistirmek ve uygulayabilmek icin sadece ve
sadece kiiresel diisiinmek yeterli ve etkili bir yaklagim degildir. Kiiresel diisiinme yerel bazda iy1
planlanip (fiziki sartlar, gerekli egitimler, ilgili materyaller v.b) hedefteki en ug¢ noktaya
ulagtirilmadigi, orada eksiksiz bir bicimde uygulanmadigi ve etkili bir sonu¢ alinmadigi siirece
kagit tizerinde kalmaya mahkGmdur.
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