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Gelir Dagiiminin Asgari Ucretler ve Calisma Saatleri Acisindan

Degerlendirilmesi

Kiirsad HACITAHIROGLU *

Elvin AYDOGAN 2
Ozet

Uretim, tiiketim, degisim ve boliisiim ekonomik ve sosyal yasamin en &nemli unsurlarindandir.
Boliisiim sorunu, dzellikle gelirin boliisiimii agisindan ele alindiginda ilkel ¢cag donemlerinde bu yana sosyal
sorunlarin Oncelikleri arasinda bulunmaktadir. Kiiresellesme siirecinin olusturdugu rekabet baskisi gelismis
iilkelere ¢ok daha fazla avantajlar saglarken, gelismemis iilkelere ise basta ekonomi olmak iizere pek ¢ok alanda
dezavantajlar saglanustir. Ulkeler aras1 gelir dagilimi adaletsizligi oldugu gibi iilke ici gelir dagilimi adaletsizligi
de en onemli toplumsal sorunlardan biridir. Gelir dagilimi konusunda en fazla etkilenen kesimlerden birisi de
asgari iicret esasina gore calisanlardir. Ozellikle yiiksek enflasyon dénemlerinde, sabit ve en diisiik iicreti alan
asgari Ucretlilerin alim giigleri diismekte sosyal dislanmaya maruz kalmaktadirlar. Asgari icretlilerin almis
olduklart icretleri, ¢alisma saatleri agisindan basta temel gida maddelerini almak i¢in degerlendirdigimizde
iilkeler arasinda ciddi farklarin oldugunu gérmekteyiz. Gelismis iilkelerde calisan asgari iicretliler 6zellikle temel
gida maddelerini daha az siire ¢alisarak elde etmektedirler. Bu calismada yiiksek gelir grubu ile orta gelir
grubundaki iilkelerde asgari iicretlerle c¢alisanlarin calisma saatleri ve gelirleri ele alinarak temel gida
maddelerini elde etmek i¢in ¢alistiklar siireler degerlendirilmektedir.
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Analysis of the Income Distribution via Minimum Wage and Working Hours
Abstract

Production, consumption, exchange and distribution are among the most important aspects of economic
and social life. Distribution problems, especially income distribution, have been one of the primary social
concerns since early ages. Competition pressure which is due to the globalization process, increases developed
countries advantages more and been economically not so favoring to the under-developed countries. Along side
the international irregularities, interstate income distribution problems are one of the most important social
problems. Minimum wage earners are the ones who are perhaps the worst affected by the income distribution.
During especially high inflation periods, fixed-income and minimum wage earners’ purchasing parity diminishes
and they become subject to social discrimination. When we analyze minimum wages according to the per-hour
purchasing power for fundamental consumption goods, they show significant differences among countries.
Minimum wage earners in the developed countries can buy fundamental consumption goods by working less
than others. This study analyzes hourly earnings of minimum wage workers in high and middle income countries
with respect to the workers’ ability to buy fundamental consumption goods with their income.
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1. Giris

Gelir dagilimi sorunu dénemlerin degisik sartlarina gore degisik sekillerde kendini
gostererek tarihin her déneminde ele alman bir konu olmustur. —ilkel toplumlarda dahi
kendisini gosteren gelir dagilimi sorunu ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan yoksulluk sorunu
giiniimiiz bilgi ve teknoloji ¢aginda daha net kendisini gostermektedir. Gelir dagilimia ¢ok
farkli nedenler etkili olsa da iilke igerisindeki insanlar arasindaki gelir adaletsizliginin en
onemli sebeplerinden birisi de iilkeyi yoneten kesimlerin yonetim anlayisidir. Ozellikle sosyal
simif ayriminin ¢ok fazla yasandigi ortagag Avrupa’sinda iilkeyi yoneten az sayida insanlar ve
dini konuda her tiirlii somiiriiyli yapan Kilise c¢alisanlar1 iilkenin biitiin gelirlerine sahip
olurlarken, calisanlarin gelir seviyeleri yok denecek kadar azdi. Bu haksizliga maruz kalan
kesimin haklarina sahip ¢ikma kudretleri de yoktu. Sanayinin gelismesi ile birlikte aile
kuruluslarinin otoriteleri kalksa da kapital sahipleri ile c¢alisanlar arasinda biiylik gelir

farkliliklar1 olusmaya bagladi.

Diinyanin birgok iilkesinde en list gelire sahip %20 kesim ile en diisiik gelire sahip
%20 kesim arasinda gelir adaletsizligi her gegen giin biiyiidiigii gibi diinya devletleri arasinda
da bu esitsizlik biiyiimektedir. Bu nedenle gelir dagilimi sorunu, toplumsal ve siyasal kosullar
g6z Oniinde bulundurularak gerek sosyal politikacilarin gerekse de siyasilerin her zaman
giindeminde olan bir sorundur. Toplu pazarliklarin giindeme gelmesi ile de 6zellikle isciler
tarafindan kurulan sendikalar 1870’lerden sonra giic kazanarak gelir dagilimi iizerinde

diizeltici miidahalelerde bulunmuslardir (Aksu, 1993: 1).

Bir lilkede gelir dagilimi esitsizligi fazla ise bu iilke kaynaklarinin kullanilmasinin ve
dagitilmasinin adaletsiz bir sekilde yapildigi ortaya ¢ikmaktadir. Gelir dagilimina birgok etken
sebep oldugu gibi gelir dagilimi adaletsizligi de bircok sorunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
sorunlardan birisi de yoksulluktur. Ulke iginde kullanilan kaynaklarin ve ortaya ¢ikan mal ve
hizmetlerin dagitilmasin1 adil bir anlayis icerisinde yapan iilkelerde yoksulluk sorunu
goriilmemekle birlikte gelir dagilimi adaletsizliginin yiiksek oldugu iilke ve bolgelerde
diinyay1 yakindan ilgilendiren yoksulluk sorunu goriilmektedir. Gelir adaletsizliginin iilkeler
arasinda farkli olmasinin sebeplerinden birisi kiiresellesme siirecinin olusturdugu rekabet
baskisidir. Rekabet giiciine sahip olan devletler, daha iyi ekonomik ve sosyal kosullara sahip
olurken, rekabet duygusundan yoksun olan {ilkeler daha da kotiye gitmekte ayakta

durabilmek i¢in diisiinmeden bor¢ bataklarini stirikklenmekte ve kiiresel sermayenin istekleri
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dogrultusunda hareket etmeye zorlanmaktadirlar. Bu durum zengin ilke ile fakir iilke arasinda

ekonomik gelirin daha da agilmasina sebep olmaktadir.

Gelir dagilimimin adil olmasi, bir toplumda huzurun saglanmasi ve korunabilmesine
iliskin en 6nemli etkenlerden birisidir. Bu nedenle toplumsal huzuru saglamak i¢in sosyal
devlet anlayisi i¢inde olan tilkeler ikincil gelir dagilimi olarak da adlandirilan gelirin yeniden
dagitilmasi yoluyla adaleti saglama yoluna gitmektedirler. Aksi halde gelirin adil bir sekilde
dagilmasmin kendiliginden olmasi olas1 bir durum degildir (Tiirk- Is, 1999: 223). Ayrica
gelir dagilim, bir tilkedeki tiikketimi, tiiketim hacmini ve bilincini etkilemektedir. Kaynaklarin
boliistim sorunu yalnizca var olani paylasmak olarak goriillmemeli, iilkede toplam kaynaklarin
dengeli dagilmasi1 sonucunda piyasa genislemesinin saglanacagi, her kesimden ekonomiye
katilimin olacagi ve ekonomide iiretim potansiyelinin artacagi unutulmamalidir (Sekizinci Bes

Yillik Kalkinma Plani, 2001: 2).

Glinlimiiziin bilgi ¢aginda teknoloji hat safhaya ilerlemis emek yogun isler her gegen
giin 6nemini yitirmeye baslamistir. Vasif diizeyi diistik is giicli asgari ge¢inme haddindeki
ticrete mahkum birakilmistir. Asgari gecinme gelirini elde eden vasifsiz isgiicli temel gida ve
temel ihtiyaclar1 karsilamak icin kendilerinden istenilen siire de ¢aligmaktadirlar. Gelismis
iilkeler ile gelismekte olan iilkelere gelir dagilimi acisindan bakildiginda temel gida ve temel

ihtiyaclari elde etmek igin ¢alisilan zamanlarinda farkli oldugu goriilmektedir.

2. Gelir Dagilimi Teorileri

Bir malin {iretiminin veya herhangi bir hizmetin sonucunda ortaya ¢ikan ayni ya da
nakdi getiri, gelir olarak tanimlanabilir (Aykag¢ vd., 2013: 3). Gelir dagilim1 ise bir toplumda
belirli donem igerisinde elde edilen milli gelirin, bireyler veya tretim faktorleri arasindaki
dagilimi olarak ifade edilebilir (S6nmez, 2001: 193). Bireylerin gelir dagilimi1 sonucunda
kendilerine diisen gelirin diizeyi, bu bireylerin {iretim siirecinde sahip olduklari role, egitime,

maddi ve diger olanaklara gore degigsmektedir (Aykag vd, 2013: 3).

Eski c¢aglardan giliniimiize diinyanin pek ¢ok iilkesinde gelir dagilimi konusu tilke
giindeminde degisik sekillerde goriilmeye baslamistir. Ozgiirliiklerin ¢ok kisith oldugu
donemlerde gelir adaletsizligi ¢ok net sekilde goriilmiis olsa da yonetim sekillerinin kati
kurallar1 elestirilerin ve tepkilerin dniinde engel teskil ediyordu. Iletisim ve bilgi ¢aginin
yasandig1 giiniimiizde ise pek ¢ok konu eskiye nazaran rahat bir sekilde sorgulanabilmektedir.
Ulkenin kaynaklarinin daha esitlik¢i bir politika ¢ercevesinde harcanmasi, daha adil bir gelir
dagiliminin yapilmasi konusunda c¢esitli teoriler ortaya atilmistir. Bu teoriler yasadigi donem
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ve bolge itibari ile belki basarili olmakla birlikte eskiden ortaya atilan teorilerin bircogu
gecerliligini kaybetmislerdir. Ancak ge¢miste ortaya atilan teoriler, giiniimiizde yeterliliklerini
kaybetmis olsalar da, giliniimiiziin bir¢ok toplumsal konularina temel olduklari, tartisma

gotiirmeyen bir gercektir.

Iktisat biliminin sistematik olarak bilim olarak anildigi andan itibaren iktisatginin
temel gorevlerinden birinin milli gelirin, {retime katilan insanlar arasinda nasil
boéliisiildiigiiniin agiklanmas1 oldugu bilinmektedir. Iktisadi boliisiim konusunda ilk bilimsel
okul olarak kabul edilen Fizyokratlar, 17. Yiizyilda tarimi ekonomik yasamin merkezi olarak
kabul etmis ve gelirin boliisiimiinden agik¢a bahsetmislerdir (Oztiirk, 2010: 60). iktisat
biliminin modern bilimler arasinda yer almasi ile birlikte iktisat¢ilarin en 6nemli konularindan
birisi, liretim sonucu elde edilen {iiriinlerin nasil artirilacag: ve ne sekilde paylasilacagi konusu
olmustur. Gerek Klasik iktisatgilar gerekse Neoklasik iktisat¢ilar, piyasa mekanizmasinin
giiclenmesi ile artan liretimin, daha adil bir paylasimi saglayacagimi savunmuslardir. Bu
anlayis dogrultusunda sermaye birikimi ve ekonomik biiyiime gibi konulara agirlik verilmis,
elde edilen gelirin dagitilmasinin zaman igerisinde ¢oziilecegine inanilmistir. Ancak 1980’11
yillarda piyasa ekonomisi anlayisinin tamamen degismesi ile elde edilen ekonomik biiylime,
gelir dagiliminin adaletsizligine ¢6ziim olmadig1 gibi daha kotiiye giden bir profil ¢izdigini

ortaya ¢ikarmistir (Senses, 1991: 51).

Tarihsel agidan baktigimizda ekonomik esitlik kavrami genellikle siyasi esitlik, kanun
Oniinde esitlik, sosyal esitlik kavramlarina eslik etmektedir. Gegen zaman icerisinde
ekonomik teori gelismis ve gelir dagilimini da igerir hale gelmistir. Adam Smith’ den 6nce
ozellikle Quesnay ve Turgot boliisiim konusu ile ilgilenmis, siniflandirilma yerine liretimin

faktorlerini esas alarak bir teori ortaya koymustur (Paukert, 1973: 97).

2.1. Klasik Gelir Dagilimi Teorisi

Klasik ve modern iktisadin kurucu olarak kabul edilen Adam Smith, 1776 yilinda
yayimladigr “Milletlerin Zenginligi” eserinde zenginligin kaynagmi ve verimin nasil
artirilacag konusunda ¢ok &nemli ¢alismalar yapmustir (Oztiirk, 2010: 60). Adam Smith,
bireylerin kendi ¢ikarlarim1 gozettigini ancak bunu yaparken bir goriinmez el araciligiyla
amaci olmamasina ragmen toplumun ¢ikarina ve kaynaklarin etkin sekilde kullanilarak yillik

gelirin maksimize edilmesini sagladiklarini belirtmektedir (Sandmo, 2013: 53-56).

Smith, emek verimliligini artirmanin en onemli yolunun isbdliimii oldugunu ve
isboliimiiniin tiretimi nasil arttirdigini toplu igne iiretimiyle ilgili bir 6rnekle aciklar. Tek bir
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kisi, igne yapmak icin gerekli biitiin asamalar1 (telleri diizeltme, telleri kesme, ucu sivriltme
vs.) kendisi yaptigi zaman giinde sadece on toplu igne iiretirken, igne yapmak i¢in gerekli her
asamay1 bir is¢i yapmasi halinde on is¢i ¢alisarak giinde 4800 igne yapildig1 gozlemlenmistir.
Halbuki her isci kendi basina yapmis olsa on is¢inin giinliik tiretimi toplam 100 toplu igne
olmaktadir. Isboliimii sayesinde giinliik iiretim 48 kat artmis olmaktadir. Ayrica teknolojinin
gelismesi kisinin calistigt alanda uzman olmasi sonraki donemlerde iiretimin daha da
artirmasina katki saglayacaktir (Ayka¢ vd., 2010: 18). Ancak Smith’in de belirttigi iizere
uzmanligin daha yiiksek verimlilik ve yiiksek {icret diizeyleri saglamasi beklenirken,
isbdliimiiniin pazarin biiyiikliigiine bagli oldugu, piyasanin talep tarafinin uzmanlik derecesini
simirlandigr gergegi de yadsinamazdir (Sandmo, 2013: 7-8). Smith’e gore iktisadi hayat
insanlarin dogal yapisindan kaynaklanan 6zelliklerinden dolay: bireycidir. Kisi en az sermaye
ya da en az emekle en c¢ok tatmine ulasmak istemektedir. Smith klasik iktisat teorisinde iilke
ekonomisini, sermaye sahipleri, isciler ve toprak sahiplerinin olustugunu vurgulamaktadir.
Buna gore gelirler; iscilere iicret, sermayedarlara kar ve toprak sahiplerine rant olarak
dagitilir. Smith’in bu bakis agis1 fonksiyonel gelir dagiliminin g¢ergevesinin olusturan bir
yaklasimdir. Daha sonralar1 ise, Schumpeter {retim faktorlerine bir dordiincii unsuru

girisimciligi ekleyerek fonksiyonel gelir dagilimina katkida bulunmustur (Aksu, 1993: 10).

Ayrica insanlara ekonomik 6zgiirliigiin verilmesi halinde evrensel bollugun olacagini
savunmaktadir. Bunun i¢inde; 6zgiirliik, rekabet ve kisisel ¢ikar tizerinde durmaktadir. Tam
rekabette kisiler ve sirketler kendi ¢ikarlarini artirmaya ¢alisirlarken, direkt olarak toplumun
cikarim1 dislinmeseler de rekabet olgusundan toplum da yararlanmaktadir. Soyle ki; tam
rekabet ortaminda fiyatlar diismekte ve fiyatlarin diismesi Ozellikle sabit ve dar gelirli
tiiketiciler agisindan fayda saglamaktadir. Smith’e gore tam rekabet ortaminda ¢ogu kez karsi
karsiya gelen igverenler calisanlarin iicretlerini artirmamak i¢in genelde birbiri ile anlagsma
anlayisi icine girerler. Isverenler iscilerin genel saglik diizeylerinin bozulacag: iicretin altina
girmeyecek ticretin verilmesi konusunda birlikte hareket etmektedirler. Smith’e gore her seyin
bir fiyat1 vardir. Emegin de fiyat bakimindan degeri ticrettir. Emegin karsiligi olan ticretler ile
isverenlerin elde ettikleri kar arasinda zit bir bag vardir. Isveren iicretlere de maliyet gozii ile
baktig1 i¢in iicretlerin artmasi maliyetleri de artiracagindan kar1 azaltacaktir (Aykag vd., 2013:
19). Smith, ekonomide tam rekabet duygusunun ve isbolimii olgusunu Ozellikle
vurgulamistir. Rekabetin ve isboliimiiniin olmasi igin "laissez-faire, laissez-passer” (birakiniz
yapsinlar, birakiniz gegsinler) ilkesini benimsenmistir. Uretim faktdrlerinin bir kesimden

diger kesime gecis serbestligi esas olmakla birlikte devlet ekonomik hayata miidahale
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etmemelidir. Devletin miudahalesi devletin tekelinde olan konularda ve 0zel sektOriin

tiretemedigi veya yapamadig1 konularda olmalidir (https://www.wikipedia.org, 2014).

Klasik iktisat teorisyenlerinden birisi de David Ricardo’dur. Ricardo 1821 yilinda
yazdigt “The Principles of Political Economy and Taxation” (Ekonomi Politik ve
Vergilendirmenin ilkeleri) isimli eserinde elde edilen gelirin iiretim faktdrleri arasinda nasil
boliistiiriilmesi gerektigi konusuna agirlik vermistir. Hatta bu konuda Adam Smith ve Jean
Baptiste Say gibi onde gelen iktisatgilari, gelirin boliisiimii konusunda yeteri kadar fikir
ortaya koymamakla elestirmistir (Ricardo; 1821; 1-10). Ricardo’ya gore, iktisat biliminin en
onemli sorununun iilke ekonomisini meydana getiren unsurlarin bilinmesine ragmen gelirin
ne sekilde dagitilacagr konusun agikligi kavusturulamamasidir. Ricardo gelistirdigi gelirin
dagitilmasi teorisini ii¢ varsayima dayandirmaktadir. leri siirdiigii birinci varsayima gore bir
malin degerini, malin iretimi sirasinda ortaya konulan emek belirler. Bu durum iktisat

literatiirinde Emek-Deger Teorisi olarak adlandirilir (Aykag vd., 2013: 21).

Ricardo’nun yasadigi donem itibari ile lilke ekonomisinin en 6énemli kaynaklarindan
biri tarimdir. Tarimin yapildig: topraklar sinirsiz olmadigi gibi iilkenin her tarafinda bulunan
tarim arazileri de aymi verimlilige sahip degildir. Topragin sinirli olmasma karsin niifusun
artmasi, kullanimi ilk topraklara gore daha verimsiz yeni tarim arazilerine yonelmesi, verimi
yiiksek olan ilk toprak sahiplerine rant saglayacaktir. Dolayisiyla rantin artmasi niifusun
artmasma ve daha verimsiz topraklarin kullanilmasma baghdir. Ricardo, tarimda meydana
gelen bu durumu Azalan Verimler Kanunu olarak degerlendirmistir (Akytiz, 1980: 21-23).
Ricardo’ya gore her malin bir fiyat1 oldugu gibi emegin de, bir fiyat1 vardir. Emegin degeri
ayni ya da nakdi olarak ddenen iicretidir. Ucreti belirleyen temel faktér, iicretlinin ailesinin
gecimini saglayabilecegi ve kendi neslini devam ettirebilecegi licret diizeyidir. Bu anlamda da
ticretleri gidalarin ve temel ihtiyaglarin fiyati belirler. Bahse konu belirlenen iicret emegin tabi
fiyat1 olup asgari gecinme haddidir. Ayrica isgiicii arz ve talebinden kaynaklanan is
piyasalarinin belirledigi piyasa iicreti vardir. Isgiicii arzinin az oldugu ddénemlerde piyasa
ticreti yiiksek olmakta ve buna bagh olarak iicretliler daha refah yasam siirmeye baslayacak
evlenme oranlar1 ve buna bagli olarak da niifus artacaktir. Artan niifus uzun vade de isgiicii
arzin1 fazlalagtirdigindan belli bir zaman sonra piyasa ticreti diiserek yeniden gecimlilik
seviyesine inecektir. Aksi durumda gecim seviyesinin altinda bir iicretle ¢alisma ortaminda
belli bir donem sonra diisiik ticretle ¢alisan ticretliler ge¢imlerini saglayamayacak ve en temel

gereksinimlerini bile karsilayamayacak duruma geleceklerdir. Bu durum niifusun azalmasina
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ve iggiicli arzinin zamanla daralmasina ve ticretlerin yeniden gecimlilik seviyesine ¢ikmasina
neden olacaktir. Ricardo uzun iicretlilerin yiikselmesi ve diismesi sonuca bagli olarak uzun
vade de yeniden gegimlilik seviyesine gelen iicret durumunu Ucretlilerin Tun¢ Kanunu olarak

aciklamustir (http://iclass.iuea.ac.ug/intranet, 2014). Ricardo’ya gore piyasalarin degismesine

ragmen, tcretliler genel itibari ile gecim seviyesinde bir gelir elde ederken, iilke gelirinin
biiyiik bir kismin1 Azalan Verimler Kanunu’na goére toprak sahipleri alirken, gelirin diger
kismin1 da sermaye sahipleri almaktadir. Piyasalar hangi sartlarda degisirsen degissin,

degismeyen gergegin, iicretlilerin asgari yagam sartlarinda ge¢imlerini devam ettirmesidir.

Marx’in odak noktasi kisileraras1 gelir dagilimindan ziyade gelirin fonksiyonel
dagilimidir. Smith ve Ricardo’nun teorilerinde bulunmayan issizlik olgusunu eklemistir.
Marx’in teorisine gore kapitalist sistemde minimum yasamsal gelir bile tam istthdami
saglamaya yetmeyeceginden asir1 fakirlik ve mutsuzluk altinda yasayan yedek issizler ordusu
olusacaktir. Issizlik olgusunun disinda Marx’m gelir dagilimi teorisinin merkezinde sémiirii

bulunmaktadir (Sandmo, 2013: 17-18).

Karl Marx Ricardo’ dan ¢ok etkilenmis ve onun Emek-Deger teorisini yeniden ele
alarak, somiiriilen is¢i haklarmin oldugunu ifade eden Artik-Deger Teorisi’ni gelistirmistir.
Marx, bu teoriyi gelistirirken. Ricardo, bir malin deger kazanmasinda sermaye ve topraginda
katkisinin oldugunu belirtirken, Marx, sermaye ve topragin malin degerine hicbir katkida
bulunmadigi ileri siirmektedir. Marx’a gore bir is¢i gilinliik ¢alisma zamaninda aldig: ticreti, 4
saatte elde edebiliyorsa, giiniin geriye kalan kismindaki caligmalari Artik Deger olarak
degerlendirmekte ve bu artik degerin sermaye sahibi tarafindan somiiriildiigiinii ifade
etmektedir (Bocutoglu, 2012: 37-38). Marx, sermayenin iiretime hic¢bir katkisinin olmadigini
ifade etse isgiicli piyasalarinda gercegin bu olmadigi aciktir. Esit oranda harcanan iki
isgliclinlin piyasaya siirdiigii tirlinlerden marka sahibi kurumsal bir firmanin {iriinii daha fazla
tutulmakta ve daha fazla bir {icretten satilmaktadir. Burada sermaye Onemli bir faktori
olusturmaktadir. Ayrica Marx’in Artik —Deger teorisinde ifade ettigi artik degerin tamami
sermaye sahibine kar olarak gecmemekte, enflasyon farklar1 ve isletmenin diger giderleri de

artik degerlerden karsilanmaktadir.

Klasik gelir dagilimi konusunda Fransiz ekoliinden gelen Jean Baptiste Say,
Mabhrecler (piyasa) Kanunu ya da SAY Kanunu olarak bilinen goriisiinii ileri stirmiistiir. Say’a
gore liretim faktorleri arasinda bir uyum s6z konusudur. Doga, isglicii ve sermaye birbirini

tamamlayan unsurlardir. Bir malin ortaya ¢ikmasina neden olan faktorlerin tamami dnemlidir.
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Uretim ve gelir dagilimi konusunda girisimciye ayri bir dénem veren Say, liberal bir
ekonomide girisimcinin harekete gegirici ozelligini vurgulamaktadir. Uretimi girisimci
yonetmektedir. Say’a gore piyasaya ¢ikan bir malin, kendi iiretim degerine esit bir talebi
vardir. Bir mal iiretilip piyasaya siiriildiiglinde sadece bir arz yapilmis olmaz, ayn1 zamanda
piyasada bu mal miktar1 kadar da talep yaratilmig olur. Bu durum "her arz kendi talebini
yaratir” biciminde agiklanabilir (Oztiirk, 2010: 68). Say, bir malin piyasada talep edilmesinin,
o malin saglayacagi faydaya bagl oldugunu belirtmistir. Piyasada bulunan bir {iriin tiiketiciler
tarafindan degerli goriilmeyip talep edilmezse, o iirliniin yapimi sirasinda harcanan
maliyetinde sarf edilen emeginde hicbir kiymeti yoktur (Skousen, 2003: 54-55). Ayrica mal
ve hizmetler bagka mal ve hizmetleri almak igin iretilir. Paranin bir miibadele araci oldugu
ifade edilir. Paranin degeri mal ve hizmetin degeri ile degil arz ve talebe gore belirlenmis olur

(Savas, 1997: 299-300).

2.2. Neoklasik Gelir Dagilim Teorisi

Klasik gelir dagilimi teorileri, 1860’11 yillara gelinceye kadar varliklarii devam
ettirmislerdir ancak bu tarihten itibaren niifusun artmasi, kentlesme ve sanayilesmenin
gelismesi, agir is kosullarinin artmasi, ¢ocuk ve kadin iscilerin ¢alisma kosullar1 gibi
nedenlerden dolay: klasik gelir dagilimin temelini olusturan laissez faire ilkesi sorgulanmaya
baslamistir. Bu donemde klasik teorilere bircok elestiri yapilmakla birlikte bu elestirilerin en
sertini Neoklasik Iktisadin kurucusu olarak gosterilen Alfred Marshall yapmustir. (Giingor,
1998: 9-13). Klasik gelir dagilimi teorileri daha ¢ok emek-deger fikrini 6n plana ¢ikarirken,
Neoklasik gelir dagilimi diisiincesini savunanlar, piyasa kosullarinin degistigi ve tam rekabet
piyasanin hakim oldugu bir donemde, marjinal fayda ilkesini benimsemektedirler (Robinson,
1984:47). Neoklasik teorisyenler, verimli calisan isgiiciiniin biiylime orani ile ekonomik
biiyiime oran1 ve kar oranlar1 arasindaki baglantiya dikkat ¢ekmektedir. (Ackerman vd., 2000:
167). Neoklasikgiler, klasik gelir dagilimi teorisyenlerinden Marx’ n belirttigi, ekonomik
gelismeye bagli olarak is¢i {icretlerinin diiseceginin aksine ekonomik gelismeyle marjinal
verimliligin artmasina dayali olarak is¢i iicretlerinin de artacagi yoniinde goriis belirtmislerdir.
Marjinal fayda ilkesine gdre bir malin fiyati, tiiketicilere sagladigi fayda oraninda deger
kazanir ve bu orana gore belirlenir. Bu durumda iiriinlin fiyatin1 belirleyen temel unsur,
tiriinlin yapimi sirasinda kullanilan emek, sermaye ve girisimcilik gibi unsurlardan ziyade,
tiikketicilerin bahse konu iirline gosterdigi ilgini derecesi ile deger kazanmaktadir. Klasik gelir
dagilimi teorileri daha ¢ok emek-deger teorileri gergevesinde isgilerin alacaklart ticretlerin,

gecimlilik seviyesinde olabilecegi diisiinceleri savunurken, neoklasik gelir dagilimi1 teorilerine
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gore ise her is¢inin alacag iicret, is¢inin gosterecegi marjinal fayda dlgiisinde olacaktir. Bir
iriini meydana getiren diger iretim faktorleri de, iirlinlin tiiketicilerin tarafindan
begenilmesine saglamis olduklar1 katki orani kadar, bir getiri oranina sahip olacaklardir
(Aykag vd., 2013: 25). Neoklasik¢iler marjinal fayda kuramini gelistirirken, ihtiyaclarin
sonsuz, kaynaklarin ise kit oldugunu, sonsuz gereksinimler karsisinda elde bulunan sinirh
kaynaklari, en etkin sekilde kullanmak i¢in fayda ve kar oranlarmin tespitine yoneldiklerini
belirtmektedir (Dinler, 2002:30). Zaten niifusun geometrik olarak ¢ogaldigini, buna karsin
diinyadaki kaynaklarin aritmetik olarak artirilabilecegini ifade eden Malthus’ta kaynaklarin
dogru kullanilmadig1 zamanlarda kitligin bas gosterecegini ifade etmistir (Malthus, 1798: 23-
25). Elde bulunan kit kaynaklar etkin bir sekilde kullanarak elde edilen iirliniin piyasada

tutulmasi ise miisterinin talebine baghdir (Weaver, 1995: 81).

Neoklasik Gelir Dagilimi Teorisyenlerinden Carl Menger, Deger Teorisi’'nde fayda
tizerinde durmus ve degerin 6l¢iilmesinin tamamen 6znel oldugunu ifade etmistir (Skousen,
2003: 188). Menger’e gore bir malin degeri kisiden kisiye degismektedir. Bunu daha ¢ok
ihtiyag¢ ve tatmin duygusu belirlemektedir. Bir kisi i¢in degerli olan bir mal, bir bagkas1 i¢in az

degerli ya da hicbir deger tasimayabilmektedir (Bocutoglu, 2012: 47).

Johan Gustaf Knut Wicksell, rekabetin hizla yayildig: bir donemde is piyasalarinda
gelisin teknolojilerin firmaya kazandirilmasi, enflasyon oranlarin ayarlanmasi ve diger
giderler goz Oniine alindiginda, “artik deger”’in kalmadigina dikkat ¢cekmistir (Kazgan, 1993:
140-141). Ozellikle is piyasasina yeni agilan bir isletme tam faaliyete gecip gelen talepleri
karsilamak i¢in bir zamana ihtiyacin oldugu bodylesi durumlar da piyasanin durumuna gére

enflasyonist bir durum ile kalinacagi da muhtemeldir.

John Bates Clark, neoklasik gelir dagilimi teorisini agiklarken, bu anlayista
marjinallik kavrami iizerinde 6zellikle durmus, Servetin Boliistimii adli eserinde, iiretim
faktorlerinin marjinal verimliliklerine gore pay almasi gerektigini dile getirerek, kendi
doneminde gelir dagilimi teorisini en iyi ve en acik bigimde ortaya koymustur. Clark, emek
faktorii disinda kalan, toprak ve sermayeyi tek bir tliretim faktorii olarak ele almis, dolayisiyla
rant ile faizi birlestirmistir. Clark’a gore serbest rekabet kosullarinda iiretici piyasaya girmek
icin Urlin fiyatin1 diiglirtirken diger faktdr degerlerini yiikselteceginden kar ya ortadan
kalkacak ya da kar oram yiiksek oranda diisecektir (Oztiirk, 2010; 79-81). Emek faktorii
bakimindan bakildiginda, yiiksek verimlilik diizeyinde calisan bir isci yliksek iicret alirken,

disiik verimde c¢alisan is¢i daha diislik ticret alacaktir. Ancak bu durum sabit kalmamakta

156



AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISi
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES
ILKBAHAR 2016 CILT: 7 SAYI:1 SPRING 2016 VOLUME: 7 ISSUE: 1

zaman icerisinde diisiik licretle calisan iscinin el becerisini gelistirmesi ve kazandig tecriibe

sayesinde daha verimli ¢aligmasi, daha yiiksek iicret almasina imkan saglayacaktir.

Bu goriislerin disinda tam olarak gelir dagilimi teorisi olusturamamis olsa da John
Mayrand Keynes, ekonominin en énemli sorunlarinin istihdam ve gelir dagilimi sorunlarinin
oldugunu ifade etmis ancak gelir dagilimi1 konusunda fazla aciklama yapmamistir. Keynes’e
gore toplumun geliri, ekonominin yapist ve piyasalarin durumu, iscilerin iiretim,
miitesebbislerin yatirim, toplumun likidite tercihi ve para otoritelerinin para politikasi ile ilgili
alacagi kararlarla yakindan ilgilidir (Alkin, 1975: 174-176). Keynesyen varsayimlar iizerine
kurulmus ve efektif talebe dnem veren Boulding ve Robinson, modelleri, modern anlamiyla
makroekonomik dagilim modellerinin kurulmasina tesebbiis ettiklerinden, klasik dagilim
modelleri ile Keynes sonrast dagilim modelleri arasinda bir koprii vazifesi gérmiislerdir

(Cetin, 2011: 213).

3.Gelir Daghim Tiirleri

Gelir dagilimi, bir iilke ekonomisinde belirli donem igerisinde yasayan bireyler
tarafindan {iretilen mal ve hizmetlerden elde edilen toplam gelirin, yine o iilkedeki bireylere
paylastirllmasini ifade eder (Isigicok, 1998:1). Bir ekonomide elde edilen toplam gelirin
toplum ic¢indeki paylasma sekillerine bakildiginda, farkli gelir dagilimi tiirlerinin ortaya
ciktig1 goriilmektedir. Zaten toplumu olusturan bireylerin, toplum igindeki toplumsal statii ve
rolleri de farklidir. Her birey gorevli oldugu sektdriin gerektirdigi 6lgiide hizmet vermekte ve
o sektore aktarilan toplam gelirden de kendi hakkina diiseni almakta ya da almaya

calismaktadir.

Gelir dagilimi tiirlerini, bir ekonomide gelirin ilk defa ortaya ¢ikmasina ve var olan
gelirin yeniden dagitilmasina gore birincil ve ikincil gelir dagilimi seklinde tasnif etmek

mimkiindiir (Aykag vd, 2013: 5).

3.1. Birincil Gelir Dagilim
Serbest piyasa ekonomilerinde devletin miidahale etmedigi ve iiretim faktorlerinin
katkilarin oranindaki elde ettikleri gelirlerdir. Bunlar da bulunduklar1 konum itibari ile kendi

aralarinda degisik sekilde adlandirilabilirler.

3.1.1. Bireysel Gelir Dagilimi
Bireysel gelir dagilimi, bir iilkede belli bir donemde elde edilen milli gelirin
hanehalklar1 arasindaki paylasimini ifade eder. Bireysel gelir dagilimi, net bir miktar belirttigi

icin iktisadi esitsizligin en iyi gostergelerinden biridir. Clinkii bu gelir dagilimi sosyal smif
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ayrimi yapmaksizin biitliin insanlar1 esit sekilde kabul eder. Kisisel gelir, {icret, faiz, kar ve
diger iiretim faktor gelirlerini de kapsamaktadir. Bu ozelligiyle kisisel gelir, degisik gelir
kaynaklariin toplamini ifade etmektedir. (Cetin, 2013: 186-187).

Kisisel gelir dagiliminin {ilkede bulunan niifus sosyal acidan esit kabul edilirken milli
gelirden elde ettikleri gelir durumlarina gore %20’lik boliimler halinde bes gruba ayrilarak
hesaplanmast en yaygin kullanilan yoOntemlerden biridir. Kisisel gelir dagiliminin
olgiilmesinde en c¢ok kullanilan ydntemlerden biri de Italyan istatistikgi Corrado Gini
tarafindan gelistirilen Gini Katsayis1 yontemidir. Bu yonteme gore bir ekonomide gini
katsayis1 teorik olarak 0 ile 1 arasinda degerler almaktadir. Gini katsayisinin 0 olmast
toplumda herkesin ayni gelire sahip olmasini ifade ederken, 1 olmasi ise tiim gelirin bir kiside
toplandigini ifade etmektedir. Buna gore gini katsayisi sifira yaklastikca gelir dagilimi
esitsizligi azalirken bire yaklastikca gelir dagilimi esitsizligi artar (Egilmez, 2013).

Tablo: 1.Yillara Gore Tiirkiye’deki %20’lik Gelir Gostergesi

Yillar 1. %20 2. %20 3. %20 4. %20 5. %20
2010 6.5 11.1 15.6 21.9 44.9
2011 5.8 10.6 15.2 21.7 46.7
2012 5.9 10 15.3 21.7 46.6
2013 6.1 10.7 15.2 21.4 46.6
2014 6.2 10.9 153 21.7 45.9

_Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirma Raporu verilerinden yararlanilarak hazirlandi.

Tablo 1’e bakildiginda, 2010 verilerine gore en yoksul %20’lik diliminin toplam
gelirden aldig1 pay %6,5 iken en zengin %20’lik dilim ise toplam gelirin %44,9 almstir.
Toplam gelirin %55,1’n1 en yoksul ve orta gelirlilerin olusturdugu %80 dilimi paylasirken,
geriye kalan %20 en zengin kesim ise toplam gelirin % 44,9’unu paylagmaktadir. Bu durumda
en yoksul %20 ile en zengin %20 arasinda yaklasik 7 kat fark olmaktadir. 2012 verilerinde ise
bu farkin 8 kata ¢iktig1 goriilmektedir. 2014 yili verilerine bakildiginda zengin %20 kesimi,
2010 yilina gore toplam gelirden hala %1 oraninda fazla gelir elde etmektedir. TUIK
verilerine gore Tiirkiye’de 2013 yilinda gini katsayis1 0,40 degerlerinde tespit edilirken 2014
yili gini katsayisi 0,391 olarak belirlenmistir (TUIK: 2014).

3.1.2. Fonksiyonel Gelir Dagilimi

Bir ekonomide elde edilen toplam mili gelirin, geliri ortaya ¢ikaran isgiicii, sermaye,
dogal kaynaklar ve girisimcilik gibi, tiretim faktorleri arasindaki dagilimi gostermektedir
(Aktan ve Vural, 2002: 1) . Bu gelir dagilimu tiiriinde milli gelirin ne kadarmin isgiiciine {icret,
sermayedara faiz, dogal kaynak sahiplerine rant, ve girisimciye kar olarak dagitildigi ele

alinmaktadir.
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3.1.3 Sektorlere Gore Gelir Dagilim

Bir tilke ekonomisinin tarim, sanayi, bilgi ve hizmet gibi farkli sektorlerinin, o
ekonomide elde edilen toplam milli gelirden aldig1 pay1 gostermektedir. Ekonomik seyrin
uzun vadede ki donemlerinde hangi sektoriin milli gelirden payina diiseni artirdigin1 hangi
sektoriin ise diisiirdiiglinii de takip ediyor olmasi agisindan sektorel gelir dagilimi bahse konu
ekonominin mevcut yapisi hakkinda da bilgi vermektedir (Cetin, 2011: 188). Tiirkiye’de de
1950’11 yillara kadar tarim 6nemli paya sahipken, sanayinin gelismeye baslamasi ile 1968’ li
yillarda tarimdan gelen mili gelir %33,3 e diismiistiir. Bu oran sanayi ve diger sektorler lehine
daha da diiserek, 2011 yil1 itibari ile %9’a kadar gerilemistir. 1968 de sanayi sektoriiniin milli
gelirden diisen pay1 %17,2 iken, gecen zaman periyodunda %10 artigla 2011 yilinda %27 ye
cikmistir (Aykac vd., 2013:8).

3.1.4. Bolgesel Gelir Dagilim

Bir iilkenin farkli bdlgelerinde yasayan insanlarin o iilkede elde edilen toplam milli
gelirden aldiklart payr gostermektedir (Aktan ve Vural, 2002: 2). Bir tlkenin biitlin
bolgelerinin ayn1 Olclide gelismislik diizeyine ve gelir dagilimina sahip olmasi beklenemez.
Ulke igerisinde goriilen bolgesel gelir dagilimi esitsizligi topragin verimi, cografi kosullar,
iklimin etkisi, demografik faktorler, egitim durumu, istihdam olanaklari, ulasim imkanlar1 gibi

belli bagli nedenlerden dolay1 hemen her tilkede gérmek miimkiindiir.

3.2. Ikincil Gelir Dagihmi (Gelirin Yeniden Dagitilmasi)

Toplumsal uzlasinin saglanmasinda iilkenin toplam gelirinin, bireyler arasinda adil
paylasimin biiyiik etkisi vardir. Adil gelir dagilimi konusu pek ¢ok iilkenin giindeminde olsa
da tam ve mutlak bir gelir dagilimin oldugu bir toplumdan da s6z etmek olas1 degildir. Ancak
alimacak bir takim Onlemler ve uygulanabilecek politikalarla gelir esitsizligi konusunda
olumlu gelismelere katki saglayabilecektir. Birincil gelir dagiliminda devletin miidahalesi s6z
konusu degilken, ikincil gelir dagilimi sosyal devlet anlayisinin geregi olarak devlet
tarafindan yapilmaktadir. Devlet, egitim konusunda firsat esitligini saglamak, genel saglik
ihtiyaclarmin evrensel Olglide biitiin insanlara verilebilmesi, yoksullugu gidermek, gelir
adaletsizligini en az seviyeye indirmek gibi konulari Oncelik sirasina koyarak politikalar
gelistirmek durumundadir (Ersezeer, 2006: 257). Ikincil gelir dagiliminin 6nem kazanmasinin
ozellikle 1929 krizinden sonra 6nem kazandiginin belirtilmesi yaygin bir goriis olsa da aslinda
gelirin yeniden dagitilmasi ¢ok eski tarihlerde pek ¢ok devlet tarafindan degisik sekillerde
uygulanmustir(Cetin, 2011: 190). Islam ekonomisinde de Hz. Muhammed tarafindan topragin
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isletilmesi bos birakilmamasi uygulamasi, halifeler doneminde ve sonraki Emeviler
doneminde de uygulanmis hatta Emeviler doneminde vergilendirme sistemi uygulanmistir. Bu
uygulamayr Selguklular doneminde ise lkta sistemi olarak gdrmekteyiz. ikta sahipleri
topraktan aldiklari {iriin oraninda vergiye tabi tutuluyorlardi. Bu uygulamada merkez tahsildar
gondermiyor, vergiler ikta sahiplerinin kendileri tarafindan maaslarina karsilik olarak
toplantyordu. Maaslardan fazla olan gelirler ise senelik maktu bir vergi olarak devlete intikal
ediyordu. Devlette toplanan vergileri sosyal giderlerde kullanarak gelirin yeniden
dagitilmasini sagliyordu (Tabakoglu, 2009: 54-86). Teknolojinin gelismesine bagli olarak
ihtiyaglarda degismis pek c¢ok konuda oldugu gibi eski tecriibelere dayanilarak giiniin
sartlarina uygun politikalarin uygulanmast ikincil gelir dagilimi konusunda gelistirilen
politikalarda da uygulanmaktadir. Giinlimiizde ikincil gelir daglimi devletin uyguladig: farkli

yontemlerle gergeklesmektedir.

3.2.1. Vergiler

Adaletli bir vergi sisteminin uygulanmasi, gelirin yeniden dagitilmasi konusunda
uygulanan 6nemli bir politikadir. Toplumdaki tist gelir gruplarinin servet biriktirme
imkanlarint vergilerle kisitlayip, alt gelir gruplarina transfer edilmesi uygulanacak uygun
vergilendirme sistemleri ile miimkiin olabilmektedir. Glinlilk yasamin devaminda yaygin ve
zorunlu ihtiyaclara cevap veren mallar diisiik; liikks tiiketim mallarini ise yliksek oranlarda

vergilendirilmesi alt gelir gruplarina transfer seklinde donebilecektir (Ekici, 2009: 207-209).

3.2.2. Kamu Harcamalan

Sosyal devlet anlayiginda bazi hizmetler vatandaslara bazen bedelsiz bazen da ticari
kaygi diisiiniilmeden ¢ok diisiik fiyatlarla verilmektedir. Ornegin giivenlik, adalet, egitim ve
saglik hizmetleri gibi hizmetlerde 6zellikle devlet dar gelirlileri goz Oniinde bulundurarak
ticari menfaat diisiiniilmemelidir. Bu acidan egitim hakkin1 degerlendirdigimizde egitim,
Fransiz Ihtilali’nden beri dogustan sahip olunmasi gereken bir hak olarak tanimlanmaktadur.
Devlet ise bu hakki saglamasi ve korumas1 gereken ise en iist otoritedir. Ayn1 zamanda devlet,
bu haklar1 korumakla ytlikiimlii oldugu kadar, bireylerin dogustan sahip oldugu bu haklar1 da
gelistirmek zorundadir (Ercan, 1997: 46-47).

Devletin 6nemli gorevlerinden biride temel saglik hizmetleri ve koruyucu saglik
hizmetleri vererek toplumun saglik diizeyini korumak ve yiikseltmektir. Temel saglik
hizmetlerinin birinci ayagini olusturan saglik evi, saglik ocagi, ana cocuk sagligi merkezleri

gelistirilmeli, iilkenin her tarafina gotiiriilebilir bir hizmetin, personel ve alt yap1 agisindan
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sartlar1 olusturularak verilmesi gerekmektedir. Ayrica onurlu bir yasamin kosullarinda
biriside barinma ihtiyacidir. Barinma imkanlarindan mahrum olanlara konut yardimi adinda

yardimlarin yapilmasi alt gelir gruplarinin korunmasina dair 6nemli bir hizmettir (Ersezer,

2006: 263).

3.2.3.Fiyat Politikalar
Devlet fiyat politikas1 araciligiyla, asgari yasamayi belirleyen mallara yonelerek dar
gelirlileri korumay1 amaglamaktadir (Aksu, 1993: 49). Ug cesit miidahale seklinde kendini

gostermektedir.

3.2.3.1.Tarimsal Destekleme Fiyat Politikalar:

Tarimda kullanilan girdi fiyatlarinin ya da tarim {riinlerinin fiyatlarinin piyasa
kosullarina gore diizenlenmesi seklinde uygulanmaktadir. Tarimsal fiyat destekleme politikasi
tarimsal liretimi artirmay1 amaclamakta ve boylece gelir dagiliminda denge amaglanmaktadir.
Uretilen iiriinlerin piyasa altinda bir fiyatta piyasaya siiriilmesini ya da daha yiiksek bir
fiyattan tiiketicilere siiriilmesini Oonlemek i¢in yapilan miidahale seklidir. Ayrica tarimsal
tohum, giibre, ila¢ girdilerine de c¢esitli kredi ve desteklerle tarim iireticilerine destek

verilmektedir.

3.2.3.2. Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KiT) Mallarina Yénelik Fiyat Politikas

Devlet Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin {irettigi baz1 mal ve hizmetlerin olmas1 nedeni
ile bizzat iiretici olabilmektedir. KIT tarafindan iiretilen mallarin fiyatlar1 belirlenirken, bu
mallart diigiikk gelir gruplarinin daha ¢ok tiikettigi géz Onilinde bulundurularak alt gelir
gruplarin1 koruyucu bir etki amaglanmaktadir. Ancak 6zellestirmenin daha ¢ok KiT’lere ait

alanlarda olmasi dar gelirlileri olumsuz etkiyebilmektedir.

3.2.3.3. Piyasa Mallan Fiyatlarinin Belirlenmesine Yonelik Fiyat Politikalar:

Her ekonomide goriilen enflasyon olgusu, ozellikle yiiksek oranlarda goriildiigii
zamanlarda {cretli ¢alisan dar gelirlilerin alim giicleri azalmakta ve refah diizeyleri
diismektedir. Devlet yiiksek enflasyon donemlerinde piyasa mallarinin fiyatlarina miidahale
ederek fiyatlarin dondurulmasi ya da Narh (tespit edilmis fiyat) uygulamaktadir. Devletin bu
midahalesi, alt gelir gruplarina yiliksek enflasyon donemlerinde koruyucu bir etki

yaratmaktadir (Tokol ve Alper, 2013: 183).

3.2.4. Servet Politikasi
Servet konusu ¢ok eski donemlerde dahi {izerinde durulan 6zellikle merkantilist

donemde farkli bir konuma gelen servet, gerek klasik iktisat¢ilarin gerekse de neoklasik
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iktisat¢ilarindan {iizerinde durduklar1 bir konu olmustur. Niifusun g¢ogalmasina ragmen
kaynaklarm simirli olmast 6zellikle topraktan daha fazla gelir elde etmenin yollar1 aranmis
toprak ¢ogu zaman rant aract olmustur (Cetin, 2011: 200-202). Servet dagilimindaki
dengesizlikler toplumsal uzlasiy1 da olumsuz etkilemektedir. Yapilabilecek saglikli bir toprak

reformu gelir dagilimi esitsizligine olumlu tesir edecektir.

3.2.5. Devletin Isgiicii ve Ucret Politikalarindaki Rolii

Sosyal smif ayriminin yogun yasandigi ortagag Avrupa’sinda gelirin biiyiik kismi
iilkeyi yoneten az sayidaki insanlarla kilise calisanlarina giderken, iiretim faktorlerinin her
asamasinda yer alan isgiicii, yok denecek kadar diisiik bir gelire sahipti. Ancak degisen ve
gelisen is piyasalarinda is¢i ve igverenlerin orgiitlenmesi, toplu pazarlik ve grev hakkinin
korunmasi, istthdamin arttirilmasi gibi devletin ¢alisma hayatina yonelik olarak hazirladigi
kanuni uygulamalar, isgiiclinii hakkinin ve gelirinin korunmasina yardimci olmaktadir. Ayrica
asgari iicret uygulamalarini diizenleyerek 6zel sektore yol gosterici olmakta ve isgliciiniin
daha diistik iicretle ¢alistirllmamasi konusunda kamuoyunu bilgilendirmektedir (Tokol ve

Alper, 2013: 184).

3.2.6. Sosyal Giivenlik Sistemi

Sosyal giivenlik, ihtiya¢ sahiplerinin sosyal risk faktorlerini gidererek gelirin yeniden
dagitilmasini saglayan mekanizmadir. Sosyal risk kavrami yaslilik, malulliik, 61iim, hastalik
yardimlari, saglik, analik, is kazasi, aile yardimlar1 ve issizligi kapsamaktadir. Burada
sosyal giivenligin temel rolii, bireylerin ve ailelerin iktisadi ve sosyal risklere maruz
kalmalar1 durumunda hayat standartlarinin belirli bir seviyenin altina diismeyecegi garantisini

saglamaktir (Ersezer, 2006: 264).

4. Gelir Dagiliminin Ucretler Ve Cahisma Saatlerine Yansimasi

Ekonomik mal ve hizmetlerin olusturulmasi i¢in yapilan faaliyetlerin tiimiine iiretim
denmektedir. Uretimin temel amaci insan ihtiyaglarini karsilayacak sekilde mal ya da hizmet
iiretmektir (Benligiray, 2007: 3). Ucret, ekonomik acidan bakildiginda isgorenler ve
bakmakla yiikiimlii olduklar1 bireylerin yasamlarini idame ettirebilmeleri i¢in 6nemli bir gelir
cogu zamanda tek gelir kaynagidir. Ucretin ekonomik boyutu isgdrenlerle sinirhi degildir.
Isveren agisindan bakildiginda maliyet ve karin azalmasina neden olan &nemli unsurdur
(Sahin, 2010: 139-140). Ucretlerde en 6nemli konulardan biri satin alma giiciidiir. Verilen
zamli icretler gliniin sartlar1 dogrultusunda reel olarak artmis olsa da satin alma giiciinii

artirdigi anlamina gelmez. Sdyle ki, bir is¢inin giinliik {icreti 50 lira oldugu diisiiniildiigiinde
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alan nakdi ticret degerlendirilmekte ve bu iicret 60 liraya yiikseltildigi kabul edildiginde
%20 oraninda iicretin artis oldugu goriilmektedir. Ancak yasanan siyasi, ekonomik, ya da
diger olaylar hayat pahaliligina yol acacagindan is¢inin {icreti reel olarak artmis olsa bile satin
alma giicli ayn1 6l¢iide artmayacak buna bagl olarak refah diizeyi de artmayacaktir (Tuna ve

Yalc¢intas, 2011: 99).

Avrupa Birligi Istatistik Ofisi (EUROSTAT)’ ne gore SGP (Satin alma Giicii Paritesi)’
si kisi basina GSYH endeksi 2014 yili sonuglarinda Avrupa Birligi 28 {ilkesi ortalamasi 100
kabul edilirken, bu deger Tiirkiye i¢cin 53 olarak tespit edilerek, AB ortalamasinin %47
oraninda diistik kaldigin1 gostermektedir (EU, 2015a).

Tablo 2: Secilmis Ulkelerde Asgari Ucret Gelir Diizeyinde Gelir Elde Eden Bireylerin Secilmis
Temel Gidalar1 Almak Icin Cahsarak Gecirdigi Siire (Dakika)

Ulkeler Siit Ekmek Beyaz Piring | Yumurta Yerel Peynir | Tavuk Gogsii
11t/ (5009)/ (1kg)/ 12°1i/ 1kg/ (kemiksiz-derisiz)
Saatlik Saatlik Saatlik Saatlik Saatlik Asgari | 1kg/
Asgari Asgari Asgari Asgari Ucret*60 Saatlik Asgari
Ucret*60 | Ucret*60 | Ucret*60 Ucret*60 Ucret*60

Ust Orta Gelir Grubu

Peru 57 77,4 46,8 78 301,2 252,6

Bulgaristan 54,6 26,4 60,6 80,4 2472 254,4

Panama 68,4 88,8 90 110,4 353,4 354

Malezya 81,6 414 51,6 63 364,2 146,4

Meksika 13,8 21,6 14,4 25,2 77,4 72,6

Tiirkiye 18,6 9,6 33,6 40,2 1194 89,4

Romanya 48 25,2 57,6 84 236,4 219

Macaristan 21 16,2 27 45 157,2 136,8

Yiiksek Gelir Grubu

Yunanistan 16,8 11,4 22,8 40,2 109,8 100,2

Ingiltere 9 9,6 12,6 20,4 60 65,4

Fransa 5,4 7,2 9,6 15,6 76,8 61,2

Hollanda 54 8,4 10,2 12,6 55,8 43,2

Japonya (Tokyo) 13,2 12,6 36,6 15,6 137,4 61,8

Liiksemburg 5,4 6,6 6,6 6,6 55,2 45,6

Ispanya 10,2 12 13,2 21 111,6 76,2

Kaynak: Ek 1 ve Ek 2’de bulunan verilerden yararlanilarak yazarlar tarafindan hesaplanmstir.

Tablo 2’de secilmis iilkelerde asgari ticret gelir diizeyinde gelir elde edenlerin,
secilmis temel gidalar1 almak i¢in calistiklart siireler dakika cinsinden ifade edilmektedir.
Tablodaki rakamlar yorumlanirken yuvarlandigindan tam toplami gostermeyebilir. Tablo 2°de
goriildiigii tizere Ust Orta Gelir Grubunda bulunan secilmis iilkelerdeki asgari iicretliler, 1
litre siitli elde edebilmek i¢in Malezya’da 82 , Panama’da 68, Peru’da 57, Bulgaristan’da 55,
Romanya’da 48, Macaristan’da 21, Tiirkiye’de 19, Meksika’da 14 dakika c¢alismaktadirlar.
Yiiksek Gelir Grubu bazi iilkelerde ise, Yunanistan’da 17, Japonya’da (Tokyo) 13, ispanya’da
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10, ingiltere’de 9, Fransa, Hollanda ve Liiksemburg’da 5 dakika ¢alisarak 1 It siit satin
alabilmektedirler.

Asgari tcretlilerin, en temel besin maddesi ekmegi satin alabilmek icin c¢alismasi
gereken siirelerine bakildiginda, Panama’da 89, Peru’da 77, Malezya’da 41, Bulgaristan 26,
Romanya’da 25, Meksika’da 22, Macaristan’da 16, Tiirkiye’de ise 10 dakika caligmalari
gerektigi goriilmektedir. Yiikksek Gelir Grubunda se¢ilmis iilkelerde ise, Japonya’da (Tokyo)
13, Ispanya’da 12, Yunanistan’sa 11, Ingiltere’de 10, Fransa’da 7, Hollanda’da 8,
Liiksemburg’da 7 dakika ¢alismalar1 gerekmektedir.

1 kg piring satin almak i¢in, Panama’da 90, Bulgaristan’da 60, Romanya’da 58,
Malezya’da 52, Peru’da 47, Tiirkiye’de 34 dakika, Macaristan’da 27 ve Meksika’da 14,4
dakika calismak gerekmektedir. Yiiksek Gelir Grubu bazi iilkelerde 1 kg piring elde
edebilmek igin Japonya’da (Tokyo) 37 dakika, Yunanistan’da 23, Ispanya’da ve Ingiltere’de
13, Fransa’da 10, Liiksemburg’da 7 dakika ¢alismak yeterli olmaktadir.

Tablo 2’ye bakildiginda besin maddelerinin ¢ogunu elde edebilmek i¢in Ust Orta Gelir
Grubunda bulunan ilkelerin tcretlileri, Yiiksek Gelir Grubunda bulunan iilkelerin

ticretlilerinden daha fazla ¢aligmasi gerektigi goriilmektedir.

Ayrica yasal mevzuat agisindan bakildiginda Yiiksek Gelir Grubu iilkelerde Sosyal
Devlet acgisindan yasalarin uygulanabilirligi daha kolay ve daha sistemlidir. Ust Orta Gelir
Grubunda yer alan iilkeler diger kategoride bulunan iilkelere oranla refah diizeyi agisindan
Yiiksek Gelir Grubu iilkelerine en yakin olan iilkeler olmasina ragmen, bu iilkedeki asgari
ticretle ¢alisan kesim Yiiksek Gelir Grubu iilke calisanlarina oranla daha fazla caligmaktadir.
Ayrica bahse konu iilkelerde yasal mevzuatlarin esnekligi dolayis ile asgari ticretliler genel
olarak giinde 8 saat calismasi gerekirken daha fazla calismakta ve igsiz kalma endisesi nedeni

ile bu olumsuz duruma da ¢ogu zaman ses ¢ikaramamaktadir.

5. Sonug

Diinyada toplumsal uzlaginin saglanmasinda en 6nemli konulardan birisi de gelir
dagiliminda adaletin saglanmasidir. Oysa gelir dagilimi esitsizligi ¢ok eski tarihlerden itibaren
diinya genelinde goriilen ¢ok dnemli bir sorundur. Giiniimiizde yasanan kiiresellesme olgusu
ile tlkeler aras1 gelir dagilimi esitsizligi her gecen giin biraz daha biiyiimektedir. Ciinkii
kiiresellesmenin merkez iilkeler olarak adlandirilan geligmis tilkelere sagladigi menfaatler ile
cevre llkeler olarak adlandirilan gelismemis ve gelismekte olan iilkelere sagladigi imkanlar

arasinda c¢ok ciddi farklar vardir. Bu farkliliklarin, ticretlilerin temel gidalar1 elde edebilmek
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icin ¢alisma siirelerine bile yansidigini gorebilmekteyiz. Secilmis iilkelere gore temel besin
maddelerini satin alabilmek i¢in calisilan siireleri Tirkiye agisindan degerlendirirsek;
Tirkiye’de asgari ticretli isgoren 1 It siit alabilmek i¢in, Fransa, Hollanda ve Liiksemburg’da
calisan asgari iicretliden 3.4 kat daha fazla siire ile ¢alismasi gerekmektedir. Ekmek (500 gr)
alabilmek icin ise ililkemizde asgari iicretli Liiksemburg’daki is¢iden 1,45 kat 1 kg beyaz
pirin¢ alabilmek i¢in ise 5,09 kat, 12°1ik yumurta alabilmesi i¢in ise 6.09 kat daha fazla siire
calismasi1 gerekmektedir. 1kg yerel peynir alabilmesi i¢in ise Hollanda’daki asgari iicretliden

2.13, 1 kg tavuk eti i¢inse 2.06 kat daha fazla siire ¢alismasi gerekmektedir.

Kendi gelir grubumuz dahilinde satinalma siirelerimiz bazi besin maddelerinde gorece
olumlu goziikse de hedefledigimiz ve bulunmak istedigimiz noktaya uzak oldugumuzu
gostermektedir. Clinkii bu rakamlar ayn1 zamanda bize acik¢a en temel besin maddelerinde
gelismis tilkelere kiyasla satinalma siiremizin olduk¢a uzun oldugunu da gdstermektedir.
Caligsma sartlarimiz ve ¢alisma siirelerimizin yasal siireye uyulmadan gergeklestirilmesi ortaya
konan tabloyu daha da vahim bir hale getirmektedir. Ulkemizde temel besin maddelerine
ulagilmasinin bu denli zor olmasi kuskusuz ki yoksulluk sorununu tetiklemekte, bu durumda
toplumda adaletsizlige ve bircok kargasaya, suca, kayit disiliga ve daha bir¢ok yapisal
sorunlara neden olmaktadir. Bu noktadan hareketle iilke olarak hedefledigimiz ekonomik
standartlara gelirken sayisal artigin iilke gelirinden en az gelir elde eden 1.%20 diliminde
bulunan kesime yansimamis olmasi en zengin kesim ile gelir bakimindan ivmenin daha da
acilmasina neden olmaktadir. En diisiik gelire sahip olan kesim yasantisini devam ettirmek
icin fazladan ¢aba gostermek zorunda kalmaktadir. Bu nedenle toplumun her kesimine,
iilkenin her bolgesine yansiyacak ekonomik biiylime hedeflenmeli, bunun i¢in gerekli
tedbirler alinmalidir.
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Ek 1: Ust Orta Gelir ve Yiiksek Gelir Grubu Secilmis Ulkelerde Temel Gostergeler

ULKELER Kisi Bagma | Gini Katsayist | Asgari Ucret | Saatlik Ucret | Haftalik Calisma Saati
Gelir $2013[1] | 2013 Aylk $

Ust Orta Gelir Grubu

Peru 6,540 48,1 268 1,3 48
Bulgaristan 7,328 28,2 216,4 13 40
Panama 10,875 51,9 432 1,2 48
Malezya 10,456 46,2 245 1,2 48
Meksika 10,649 47,2 892,8 4,6 48
Tiirkiye 10,721 40 560 3,1 45
Romanya 16,421 27,4 256,3 1,4 40
Macaristan 7,576 31,2 409,7 2,5 40
Yiiksek Gelir Grubu

Yunanistan 21,857 34,3 853,6 5,3 40
Ingiltere 34,714 36 1624,6 10,1 48
Fransa 44,098 30,6 1804,5 12,7 &
Hollanda 44,999 30,9 1866,7 11,6 40
Japonya (Tokyo) 53,000 40,8 1785,3 7,75 40
Liiksemburg * 30,8 2339,9 14,6 40
ispanya * 34,7 939,9 58 40

Kaynak: UNDP, 2013; ILO, 2013; US Department of State ,2013; EU, 2015b istatistiklerinden yararlanilarak
hazirlanmastir.

Ek 2: Temel Besin Uriinlerinin Dolar Cinsinden Fiyati

PIYASA Siit Ekmek Beyaz Piring Yumurta Yerel Peynir Tavuk Gogsii

FIYATLARI ($) 11t (500 g) ( 1kg) 12’1 1kg (kemiksiz-derisiz)
1kg

Ust Orta Gelir Grubu

Peru 1,32 1,8 1,09 1,81 7,01 5,87

Bulgaristan 1,23 0,59 1,36 1,81 515N Y8

Panama 1,39 1,81 1,83 2,25 7,18 7,2

Malezya 1,74 0,88 1,1 1,34 7,74 3,11

Meksika 1,05 1,67 1,13 1,93 5,98 5,63

Tirkiye 0,96 0,51 1,75 2,09 6,2 4,64

Romanya 1,15 0,61 1,38 2,01 5,67 5,26

Macaristan 0,89 0,7 1,16 1,93 6,7 5,85

Yiiksek Gelir Grubu

Yunanistan 1,52 1,02 2,05 3,56 9,74 8,91

Ingiltere 15 1,63 2,14 3,45 10,13 11,05

Fransa 1,18 1,55 2,1 8185 16,25 12,94

Hollanda 1,08 1,64 1,95 2,42 10,8 8,36

Japonya (Tokyo) 1,67 1,66 4,73 2,04 17,73 7,99

Liiksemburg 1,38 1,68 1,65 1,65 13,41 11,11

Ispanya 1 1,18 1,29 2,04 10,92 7,45

. Kaynak: Numbeo, “Cost Of Living” , 2015 istatistiklerinden yararlanilarak hazirlanmigtir
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