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Tiirkiye'de Kamu Yoneticilerinin Yetistirilmesi,

Sorunlar ve Coziim Onerileri

Tahir BAYSAL!

Ozet

Kamusal mal ve hizmet ireten kurum ve kuruluslarda gorev alan kamu ydneticilerinin egitimi
konusunda diinyada ¢esitli uygulamalar bulunmaktadir. Bu ¢aligmada, Kara Avrupasi yonetim modeli ile Anglo-
Sakson yonetim modellerini incelenmekte, Tiirkiye'deki kamu yoneticisi yetistirme uygulamalart ile diger iilke
uygulamalar1 karsilastirilmaktadir. Bununla birlikte, kamu yoneticilerinin nasil belirlenecegi, kamu
yoneticilerinin yonetim egitimi alma zorunlulugu olup olmadigi, yonetim egitimi alinacaksa bunun hangi
asamada ve ne diizeyde gergeklestirilmesi gerektigi tartisilmaktadir. Bu tartismada, hem diger iilke 6rnekleri
hem de Tiirkiye'nin yonetim gelenekleri birlikte degerlendirilmektedir. Caligmanin son bdliimiinde ise kamu

yoneticisi yetistirme siirecinde Tiirkiye i¢in bir model 6nerisi yapilmaktadir.
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Abstract

There are various implementations about training of administrators in administrative institutions which
produce public goods and services. In this study, Continental System and Anglo-Saxon Administrative Model
are analyzed; educational implementations of public administrators in Turkey are compared with the other
country implementations. Furthermore, the questions: how to assign public administrators; is administrative
education necessary for administrators; at what stage it is necessary to educate administrators are discussed.
Turkey's administrative tradition and the other country references are evaluated in this discussion. An

administrative education model proposed for Turkey at the last part of study.
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1. Giris

Devlet yapilanmasinin ilk ortaya ¢iktigi donemlerden beri yoneticilerin belirlenmesi,
bunlarin yetistirilmesi konusu giindemde olmustur. Bu devlet yapisi igerisinde yer alan kurum
ve kuruluslar ile bu yapinin isleyisi diizenleyen kurallar, kamu yonetimi sistemini olusturur.
Kamu Yonetimi, biri genis digeri dar anlami ile iki bigimde tanimlanir. Genis anlamda kamu
yonetimi, diizenli toplumlarda kamu giicliniin 6rgiitlenmesini ve isleyisini ifade ederken dar
anlamda, yasama, yargilama ve belli Ol¢lide hiikiimet etme disinda kalan tim kamusal

kuruluslar1 ve isleri igerir (Goziibiiyiik, 2000: 1).

Kamu yo6netimi ile devlet yapilanmasini birlikte degerlendiren bagka bir tanimlamaya
gore de kamu yonetimi, kamunun gereksinimlerini karsilamak amaciyla olusturulmus en
biiylik toplumsal orgiittiir (Emre, 1996: 72). Bu toplumsal orgiitiin pargasi, unsuru ve uzantist
konumunda bulunan tiim kurum ve kuruluslar ile bu kurum ve kuruluslarin sahip oldugu tim

maddi, insani ve hukuki varliklarin tiimii kamu yonetimi yapilanmasini olusturmaktadir.

Bu yapilanma igerisindeki insani varlik, kamu gorevlileri ana baslig1 altinda
degerlendirebilecegimiz kamu c¢alisanlaridir. Bir kavram olarak kamu gorevlisi de kamu
yonetiminde oldugu gibi dar ve genis anlamlariyla degerlendirilmektedir. Genis anlamda
kamu gorevlisi, ¢esitli kamu kurumlarinda calistirilan ve hukuki durumlar birbirinden farkl
olan tiim kamu ¢alisanlar1 olarak tanimlanirken, dar anlamda kamu gorevlisi ise, devletin
siyasi yapisini olusturan gorevlilerle 6zel hukuk kurallarina tabi kamu personeli disinda kalan

tiim kamu c¢alisanlar1 olarak tanimlanmaktadir (Goziibiiyiik, 2000: 11).

Kamu calisanlar1 igerisinde yonetim yetkisine sahip kisiler ise kamu ydneticisi ya da
biirokrat olarak tanimlanmaktadir. Biirokrasi, bir devletin yonetim yapilanmasinda yer alan ii¢
temel islevden biri olan yiiriitmenin yonetim aygit1 vasfiyla, kamu yoneticilerinden olusan bir
mesleki simiflama olarak tanimlanabilir (Karasu, 2001: 213). Bir baska tanimlamaya gore
biirokrasi, otorite ve kurallar tarafindan yonetilen resmi ve basit bir memuriyet yapisidir (Ball
ve Peters, 2007: 170). Max Weber' in Biirokrasi Kurami'na gore biirokrasi, belli bir biiyiikliigii
asmis toplumlarda ortaya ¢ikan yonetim ihtiyacini gideren bir orgiitsel yapidir (Aykag, 1997;
Higyilmaz, 2002).

Cogunlukla biirokrasi kavramu ile birlikte degerlendirilen kamu yoneticisi kavrama ise,
kamu kurum ve kuruluslarinin mesleki ve teknik personelinin ¢aligmalarinin
tyilestirilmesinde, biitliniiyle yonetim mekanizmasinin etkinliginin saglanmasinda, bilgi ve

becerileri, deneyimleri, aldiklar1 kararlarla iilkenin savunmasinda ve yonetimin yeterliligi
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iizerinde biiylik etkileri olan, devlet gemisinin omurgasi sayilan kamu gorevlisi (Karasu,

2001: 194) olarak tanimlanabilir.

Bu tanimlamadan hareketle, omurga niteliginde bulunan yoneticilerin nasil
yetistirildigi kadar nasil secildigi ve atandigi da onem arz etmektedir. Herhangi bir kamu
kurulusunda yonetici pozisyonunda bulunan bir kisinin ille kamu yonetimi veya kamu
yoneticiligi egitimi almas1 m1 gerekir yoksa teknik bilgi, beceri gibi farkli nitelikleri ile bu
pozisyona gelmesi mi daha dogrudur? Eger yoneticilik egitimi almasmin sart oldugu
distintiliiyorsa hangi diizeydeki kamu yoneticileri bu kapsamdadir? Yoneticilik egitimi
almadan da iyi bir yonetici olunabilecegi varsayiliyorsa bu kisilere gorev basindayken

yoneticilik vasfina yonelik egitimler verilmeli midir?

Tim bu sorulart1 ve daha fazlasimi igeren tartigsmalar siklikla yapilmaktadir. Bu
calisma, diinya Ornekleri ile karsilastirmali olarak Tiirk Kamu YoOnetiminde ydnetici

yetistirme sistemini irdelemekte ve nasil bir model sorusuna yanit aramaktadir.
2. Diinyada Kamu Yoneticisi Yetistirme Modelleri

Icinde yasadigimiz dénem siyasal, sosyal, hukuksal ve ekonomik anlamda bas
dondiiriicti bir hizla degisim ve doniisiim siireclerinin yasandigi bir donemdir. Bu degisim ve
doniistim siireci igerisinde biiyiikliigli ve etkisi yadsinamaz bir toplumsal hareketlilik s6z
konusudur. Bu nedenle kamu yoneticilerinin, bu toplumsal hareketlilige uygun olarak ortaya
cikan yeni ihtiya¢ ve beklentilere cevap verebilecek bir bicimde yetistirilmeleri i¢in hizmet
oncesinden baslamak {iizere siirekli ve sistemli bir egitim siirecinin yiiriitiilmesi gerektigi

(Onaran, 1967: 21) siklikla vurgulanir.

Iste bu gerekliligi yerine getirmek iizere pek cok iilkede kamu ydneticilerinin egitimi
konusunda bir takim diizenlemeler yapilmistir (Farazmand, 1997: 9). Bu ¢alismada iki 6nemli
yonetim gelenegi olan Kara Avrupast modeli ile Anglo-Sakson modeli temelinde bir
degerlendirme yapilmaktadir. Yonetim biliminin dogdugu bu iki mecra, aym1 zamanda
gecmisten gliniimiize iilkelerin yonetim yapilarini da belirli 6lglide etkileyen nitelige sahiptir

(Cam, 2000, Erogul, 2006).

2.1. Kara Avrupasi Yonetim Modelinde Yonetici Yetistirme

Kara Avrupast modeli yonetici yetistiriciliginin ilk ©6rnegi, Kameralist yonetim
anlayis1 ile 1729’da Prusya’daki {iniversitelerde kurulan ‘Kameral Bilim Kiirsiileri’dir.

Kameralizm temelde devlet bilgisinin ortaya konulmasi ¢abasidir. “Giiclii devlet nasil ortaya

cikar, neleri nasil gergeklestirir?” sorular iizerinden devletin islevlerini belirlemeye caligir.
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Toplumsal refahin ancak giiclii bir devlet kurumunun varligi ile miimkiin olabilecegini
savunan Kameralistler, devletin ekonomik, siyasal ve mali alanlardaki islevlerini ve

gorevlerini ortaya koymaya ¢alismisglardir (Kalfa, 2011: 406).

Bu ¢ergevede verilen egitimlerde devlet yonetiminin nasil islevsel hale getirileceginin
yaninda iyi bir yoneticinin hangi niteliklere sahip olmas1 gerektigi konusu da incelenmistir.

Bu yoniiyle yonetici egitiminin de belli 6l¢iide gerceklestigi sdylenebilir.

18. yy. Prusya devlet anlayisinin etkisi ile sekillenen yonetsel yapi, bu yeni bilimsel
gelismelerden de dnemli dl¢iide etkilenmistir. Oyle ki, Fransa ve Almanya basta olmak iizere
Avrupa’nin genelinde 6nemli bir etki alani yaratmistir. Kara Avrupast yonetim geleneginin
Fransa modelinden 6nemli dl¢iide etkilenmesi, yonetim biliminin gelisimi ve yonetici egitimi

stireglerinin de diger Avrupa iilkelerince 6rnek alinan bir hal almasi sonucunu dogurmustur.

Bugiin kamu yoneticisi yetistiriciligi denildiginde akla ilk gelen egitim kurumu olan
ENA (Fransiz Ulusal Yonetim Okulu), sahip oldugu bu yonetsel miras ile tiim diinya
genelinde kendine bir etki alani yaratmistir. Bu nedenle Kara Avrupast modeli kamu

yoneticisi yetistirme siirecini Fransa uygulamasi tizerinden incelemek yerinde olacaktir.

Fransa’da kamu gorevlileri, Napolyon’un devlet anlayigsinin yerlestirdigi kamu
yonetimi yapilanmasinin temel dayanaklarindan biri olarak kabul edilmektedir. Fransiz kamu
gorevlilerinin yurttaglarin refahi i¢cin bir giivence oldugu, milletin hizmetkar: olan kamu
gorevlilerinin eylem ve islemlerinde bu diisiinceyle hareket etmesi gerektigi kabul edilir

(Karasu, 2004: 233).

Fransa’da yonetim mekanizmasinin temel unsurlarindan biri biirokratik yapilanmadir.
Hatta bu {lilkede yoOnetim sisteminin temel belirleyicisi olarak ‘Grand Corps’ olarak
adlandirilan {ist diizey kamu yéneticileri gdsterilmektedir. Unlii Fransiz diisiiniir Diament’in
“Cumbhuriyet gecicidir, ama yonetim kalicidir.” sozli, Fransa’da biirokrasinin yerini ve
onemini anlatma konusunda son derece aydinlatici bir nitelige sahiptir. Fransa’daki siyasal
istikrarsizliga ragmen devlet istikrarini saglayan en oOnemli unsur olarak biirokrasinin

goriilmesinin sebebi budur (Nitas, 2003: 249).

Grand Corps deyimi ile kastedilen, Danistay, Sayistay, Maliye Teftis gibi kurumlardir.
Bu kurumlarda kariyer yapmak Fransiz toplumunda biiylik bir sayginlik kaynagi olarak
degerlendirilmektedir. Oyle ki Fransa’da bakanlik, bagbakanlik hatta cumhurbaskanlig

yapmis kisiler arasinda da bu ziimreden insanlarin yer aldig: siklikla goriilmektedir (Sengiil,
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2003: 31). Devlet kademesinde biitiin {ist diizey yoneticiliklere bu 'grand corps' iiyeleri
getirilmektedir (Karasu, 2001: 204).

Fransa’da yoOnetici ziimrenin en temel Ozelligi, bunlarin bir temsil Orgiitiine iiye
olmalari, bu sekilde de devletle 6zdeslesmeleridir. Boyle bir elit ziimre, hem teknik smniflar
arasinda hem de idari, sosyal ve hukuki siniflar arasinda mevcuttur. Her crops’un kendine
0zgl bir yetki ve gorev alani bulunaktadir. Son derece anti-demokratik bir yap1 oldugu igin
elestirilen bu yapimnin degistirilebilmesi i¢in II. Diinya Savasi’ndan sonra ENA’nin kurulmasi

da dahil olmak iizere ¢ok sayida diizenleme yapilmistir (Oktem ve Karaer, 1991: 259-261).

Bu diizenlemelerin amacina ulastigin1i  sOylemek zordur ancak en azindan
biirokratlarin kendilerini toplumdan soyutlama ve {istiin gérme egilimlerinin azalmasi

sonucunu dogurdugu sodylenebilir (Fontenay, 1960: 9).

ENA, II. Diinya Savas1 ertesinde General De Gaulle’ {in basinda bulundugu gegici
hiikiimet tarafindan 9 Ekim 1945 tiiziigli ile kurulmustur (ENA,2016). Daha 6nce sadece
Fransiz vatandaslarini kabul eden ENA, 1949 yilindan itibaren diger iilke vatandaslari
arasindan Ogrenci kabul etmeye baslamistir. ENA’ya kabul edilen yabanci 6grenciler,
geldikleri iilkelerin memurlar1 veya memur adaylaridir. Yabanct 6grencilerin statiisii Fransiz
ogrencilerden farkli olmustur. Bu donemde yabanci 6grenciler serbest dinleyici statiisiinde
(auditeurs libres) ENA’ya kabul edilmislerdir (Sengiil, 2009: 292-293). 2004 Yilindan
itibaren AB tiyesi iilke vatandaslar1 da ENA giris sinavlarina kabul edilmektedir (ENA, 2016).

Fransa’da adli ve askeri kamu kurum ve kuruluslar1 hari¢ olmak {izere tim kamu
kurum ve kuruluslarinda yonetici olarak gorev almak i¢in bitirilmesi zorunlu bir yonetim
okulu olarak ENA, Devlet Personel Idaresi Genel Miidiirliigii kanali ile Basbakanliga bagl
olarak gorev yapmaktadir. Orgiitiin tepe yonetiminde ENA Baskani ve Genel Sekreter
bulunmaktadir. Egitim miifredatt ENA Yonetim Kurulu’na bagli bir komite tarafindan
belirlenen okulda, gorevliler gecici personel statiisiinde, egiticiler ise yar1 zamanli dgretim

gorevlisi statiisiindedir (Nitas, 2003: 253).

Ogrencilerine, tiim kamusal hizmet alanlarinda (hukuk, kamu maliyesi, iktisat vs.)
uzmanlik egitimi vermenin yani sira, ekip ve proje yonetimi, 6l¢gme ve degerlendirme, insan
kaynaklar1 yonetimi gibi alanlar1 kapsayan genis ¢ergeveli bir kamu sektorii yonetimi egitimi

de saglanmaktadir (ENA, 2016).

ENA Fransa Kamu Personel Sistemi igerisinde, bir taraftan kamu hizmetine

girecekleri belirleyen, bir taraftan da kamu goérevlilerine egitim ve yetistirme hizmeti veren bir
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egitim kurumudur. Segme ve formasyon konusunda kurusallagsmasini tamamlamis bir kurum
olan ENA, Fransa’daki diger egitim kurumlarina oldugu kadar diger iilkelerdeki okullar i¢in

de bir esin kaynagi konumundadir (Sengiil, 2009: 292).

Kuruldugundan giinlimiize kadar ENA, yiiksek yoOnetici {iretim merkezi haline
dontismiistiir. Kamu yonetiminde yiliksek yoneticilerin yetistirilmesinde okul modelinin
baskin oldugu Fransa’da ENA mezunlar siyasi ve yonetsel yasamda etkinliklerini kabul
ettirmislerdir. Mezunlar, miilki idare, disisleri, teftis kurullari, Danistay ve Sayistay gibi
kurumlarda gorev alarak Fransiz idari yasaminin kilit mevkilerinde c¢alismaktadirlar

(Fontenay, 1960: 126).

V. Cumbhuriyet Fransasi' na iki cumhurbagkani ve alt1 bagbakan yetistiren, mezunlarina
Fransiz kamuoyu tarafindan ‘Bizi Yoneten Prensler’ denilen ENA, hem 6nemli bir egitim
kurumu hem de iilkede ayricalikli bir kurum olarak goriilmektedir (Nitas, 2003: 253). Bu
nitelikleri ile de bir yandan gipta ile bakilan bir yandan da elestirilen bir kurum haline

gelmistir.

Yapilan elestirilerin bir kismi1 egitim sisteminin isleyisine iliskin olurken bir kism1 da
ortaya cikarilan yonetici tipine iligkindir. Egitim yapilanmasina getirilen en 6nemli elestiri,
teknik egitime iliskin eksikliklerin olmasidir. Yonetici egitiminde yonetim formasyonuna
onem verilirken isin niteliginden kaynaklanan teknik bilgi eksikligini giderme yoniinde bir
diizenleme yapilmadig1 ifade edilmektedir. Yaratilan yonetici tipine yapilan elestiriler
temelinde bir degerlendirme yapmak gerekirse ENA mezunlarinin “soguk, mesafeli, ekip
caligmasindan, istisare ve modern yonetim tekniklerinden yoksun olmalari, yeni teknolojilere
boyun egmemeleri, uluslararasi agilimlarinin zayif olmalari, ekonomi yasalarni pek iyi
tanimamalari, hukuki bilgilerinin yetersiz olmalar1™ gibi konularda elestirilerin yogunlastigi
goriilmektedir. Ayrica ENA, “robot ve soyut bir 6grenci tipi” yetistirmesinden ve bu
ogrencilerin “gercek hayata uygun yetistirilmemesinden” dolay: da elestirilmektedir (Sengiil,

2009: 294-295).

Mevcut yapisi ve nitelikleri ile diger iilkelere de 6rnek olan ENA, tilkemizde Tiirkiye
ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii’niin (TODAIE) kurulmasinda da 6rnek teskil etmistir.
Yap1 ve isleyis olarak farkliliklar olmasina ragmen gerek kurulus dénemleri gerekse kurulus

amaglar acisindan 6nemli benzerlikler gosterdikleri sdylenebilir.

Iki kurum arasindaki temel farklilik ise Fransa’da kamu yoneticiligi i¢in ENA’dan

mezun olmanin bir zorunluluk olmasi, tilkemizde ise bdyle bir zorunlulugun bulunmamasidir.
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Bu konunun ayrintilari, Tiirkiye’de kamu yoneticisi yetistirme siirecine iliskin boliimde yer

almaktadir.
2.2. Anglo-Sakson Yonetim Modelinde Yonetici Yetistirme

Kamu yoneticisi yetistirme siirecinde ele alinan diger model olan Anglo-Sakson
uygulamasi, daha ¢ok ABD kaynakli idari yapilanmanin bir iriinii olarak kendini
gostermektedir. Ingiltere’de de yerlesik ydnetim sistemi ABD ekoliiyle énemli 6lgiide
benzerlik tasir. Bu nedenle bu ¢alismada, Anglo- Sakson Yonetim modeli gergevesinde
gelisen kamu yoneticisi yetistirme siireci, ABD ve Ingiltere ornekleri {izerinden

anlatilmaktadir.

ABD Yonetim Sistemini belirleyen en 6nemli 6zelliklerden biri kurulusundan itibaren
sahip oldugu cok kiiltiirli, farkli etnik kimlik, kdken ve inanca mensup topluluklarin bir arada
bulunmasidir (Sahin, 1999: 121). Bu durum, ayn1 zamanda federal bir yapiya sahip olmasi ve
merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda yetki paylasiminin etkin bir bigcimde

diizenlenmesi sonucunu dogurmustur.

ABD’de kamu ve 6zel yonetim arasinda net bir ayrim bulunmamasi, ABD ydnetim
geleneginin en belirgin 6zelligidir. Etkili yonetimin serbest rekabete dayali bir yapilanma
icerisinde gerceklesebilecegi diisiincesi lizerine kurulu olan ABD yonetim felsefesinde, kamu
kuruluslarinin kar amaci giiden 6zel sektdr kuruluslarindan farkl bir yonetim yapisina sahip
olmas1 gerektigi anlayisinin tersine, ekonomiklik, etkililik ve verimlilik ilkeleri temelinde bir

yonetim anlayis1 yerlesmistir.

Bu yapi, 6zellikle 1980 sonrasi siiregte tiim diinyada etkisini gdsteren neo-liberal
politikalarin bir sonucu olarak, diger lilke yapilanmalarim1 da etkilemektedir (Christensen ve
Legreid, 2002: 94). Yeni Kamu Yo6netimi ad1 verilen bu anlayis, ABD'de yillardir uygulanan
yonetim modelinin gelistirilerek diger iilkelere uyarlanmasi big¢iminde yorumlanmaktadir

(Kettl, 2000: 9).

ABD’de gorev alan pek ¢ok kamu yoneticisinde, “sanki hissedarlari kamu kuruluslar
tarafindan hizmet gotiiriilen vatandaslar olan 6zel isyeri isletiyormus gibi hareket etme”
egiliminin oldugu iddia edilmektedir. Bu dogrultuda kamu ydneticilerinin amaci da kamu

hizmetlerini en ekonomik, etkili ve verimli bigimde yerine getirmektir (Tiirker, 2010: 453).

ABD yonetim yapisinin en belirleyici 6zelliklerinden biri de kamu gorevlilerinin
konumu ve atanma siirecidir. ABD’de kamu gorevlileri istisnalar hari¢ olmak tizere Federal

Hiikiimetin ve uzantilarinin daimi ¢alisan1 olarak goriiliirler (Tiirker, 2010: 467). Ust diizey
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kamu yoneticilerinin Bagkan ve Bakanlar tarafindan gorevlendirilmesi ve Bagkanla goreve
gelip Baskanla goérevden ayrilmalari s6z konusudur. Ancak bu atamalar ABD yonetim
yapisina egemen olan ‘checks and balances’ sistemi (kontrol- denge sistemi) geregi
Senato’nun onayina tabidir (Emre, 1997: 127).

Kamudaki st diizey yoneticilikler gegici nitelige sahip olsa da bu gorevler i¢in aday
bulma konusunda sikinti yasanmamaktadir. Is cevreleri ile iiniversiteler, devlet ydnetim
kademesi ile yakin ve stirekli bir iligski kurulacagi beklentisi ile baz1 gérevlilerini bu kamu
yoneticisi pozisyonlarinda gorev almak iizere yollamaktan memnun olmaktadirlar. Bu nedenle
de kamu hizmeti sonras1 pek cok biirokrat kendi o6zge¢mislerini gelistirme imkanina
kavugmus olarak tekrar 6zel sektdrdeki gorevlerine donebilmekte hatta daha iyi pozisyonlarda

gorevlendirilebilmektedirler (Emre, 1997: 128).

ABD’de silahli kuvvetler hari¢c olmak iizere yaklasik 2,5 milyonu bulan kamu
gorevlileri sayis1 ile ABD Kamu Personel Rejimi, {ist diizey yoneticilerine 6nemli yetisme ve
yiikselme olanaklart sunan bir yapiya sahiptir. Siirekli kamu hizmetinde, ilk 3 tanesi
geleneksel olarak en Onemli kademesi olarak goriilen toplam 18 puanli bir derecelenme
sistemi bulunmaktadir. Bagkan Carter tarafindan bunlara ek olarak, yaklasik 7000 kamu
gorevlisini kapsayan, herhangi bir federal birimde iist diizey yoOnetim kademesine
atanabilecek, liyakat ilkesi gozetilerek atanmig bir yonetsel elit kabul edilen bir yonetici sinif
ihdas etmistir. Ozel sektorden ilham alinarak olusturulan bu diizenlemenin temel nedeni,
kamu yoneticilerinin 6zle sektdrdeki daha karli gorevlere akisini engellemektir (Tiirker, 2010:
468).

ABD’de cogu yonetici ve politika belirleyen danisman konumundaki gorevliler
‘Senior Executive Service’ (SES) olarak adlandirilan iist diizey yonetici sistemi i¢inde yer
almaktadir. Bu grup, Baskanlik atamasi ile belirlenen en {ist sinifin hemen altinda yer alirlar
ve en Ust diizeyle federal gorevliler arasinda bir koprii konumundadirlar (Coskun ve

Dulkadiroglu, 2009: 84).

ABD’de Kamu Personel Rejimi kariyer esasina dayanmaktadir ve ‘Personel ve
Yonetim Dairesi’ (Office of Personnel and Management) tarafindan yonetilir. Bu kurum,
1978 yilinda ‘Kamu Hizmet Komisyonu'nun yerine kurulmustur. Temel gorevi meslek
memurlarinin ¢aligma kosullarim1 ve ise alimla ilgili temel nitelikleri belirlemektir.
Biirokrasinin genel yapisi i¢inde gorevde yiikselme ve hizmetten c¢ikarilma esaslarini
belirlemekle gorevli organ ise ‘Liyakat Koruma Kurumu’dur (Merit Protection Board). Egitim
diizeylerine gore degismekle birlikte memur adaylar1 7. dereceye kadar kamu hizmetine
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girebilmektedir. Ancak daha iist kademelere giris yapilan simavlarla zorlastirilmistir ve
genellikle tiniversite mezunlari kabul edilir. Hukuk alaninda yiiksek lisans yapmis olmak gibi
kosullar memuriyet sinavlarindan muafiyet getirebilmektedir. Avukatlik, ekonomistlik gibi
unvanlar i¢in mesleki yeterlilik aranmakla birlikte, 6zellikle yeni alimlarda idari yetenekler
uzmanliktan daha 6nemli goriilmektedir. 15 yillik memuriyetin ardindan siirekli memuriyet

hakki kazanilir (Tiirker, 2010: 468).

Anglo-Sakson yonetim geleneginin diger 6nemli unsuru olan Ingiltere’de de
ABD’deki gibi 6zel sektdr ornegini temel alan bir yonetim yapilanmasi ve buna bagl bir
personel rejimi s6z konusudur (Dargie ve Locke, 1999; Onaran, 1967). Siyasal ve idari
gelenekleri itibar1 ile diger iilkelerden ayrilan kendine &6zgii yapist ile ‘Orneklerin 6rnegi’
(Erogul, 1993: 30) olarak degerlendirilen ingiltere’de personel yonetimi uygulamalarina yon

veren temel bir hukuki metin olmadigindan, standart uygulamalar s6z konusu olmamaktadir.

Bununla birlikte, personel rejimine iliskin bazi ilke ve kurallar mevcuttur ve kamu
kurumlar1 bu cergeve igerisinde hareket eder. Kamu kurumlari personel segme siirecinde
‘aciklik’, ‘liyakat’ ve ‘esitlik’ ilkelerine uygun davranmak zorundadir. Bu ilkelere uyup
uymadiklar1 bazi bagimsiz kuruluslar tarafindan denetlenmektedir. Ayrica kamu
kurumlarinin, Kabine Ofisi tarafindan hazirlanan ‘en iyi uygulamalar’ (best practice) goz
oniinde bulundurularak diizenleme yapmasi zorunlulugu da bulunmaktadir (Uguz, 2010: 146-

147).

Ingiltere Kamu Yonetimi sisteminde yonetici atama uygulamalarinin liyakate gore
belirlenmesi siirecinin 19. yy.in ortalarindan itibaren basladigini ifade eden Karasu’ya gore bu
doneme kadar kayirmacilik egemendir. Kayirmacilik diizeninin yaratti§i sorunlara tepki
olarak 1855’te hazirlanan Northcot- Trevelyan raporu ile liyakate dayali sisteme gecis
baglamistir. Agik yarigma sinavlari ile kamu goérevlerine atanma uygulamasi ve bu smavlari
yapmak tizere Kamu Gorevlileri Kurulu’nun (Civil Service Commission) kurulmasi da bu

stirecin bir tirtiniidiir (Karasu, 2001: 205).

Kamu yoneticilerinin yetistirilmesi ve atanmasi siirecinde de ABD 6rnegine benzer bir
yap1 oldugu sdylenebilir. Kamu Personel Rejimini belirleyen yazili bir diizenleme olmadig:
gibi kamu yoneticilerinin se¢imi, atanmasi konularinda da 6nceden belirlenmis kurallara gore
hareket etme s0z konusu degildir. Ancak bu durum, diizensiz, denetimsiz ve keyfi
uygulamalar yapildig1 anlamina gelmemektedir. Ingiltere, yazili Anayasasi olmayan (Erogul,
2006: 31; Emre, 1997: 130; Cam, 2000: 31) ancak anayasal sorunlarin en az tartisildigi,
anayasal diizenin en iyi korundugu iilkelerin basinda gelmektedir. Ayni sekilde, kamu
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personel rejimi ve kamu yoneticilerinin atanmasi siireglerinde de ‘aciklik’, ‘liyakat’ ve

‘esitlik’ ilkelerinin gozetildigi unutulmamalidir.

Ingiltere, genel ydnetim yapilanmasi olarak son derece merkeziyetci bir yapidadir
(Erogul, 2006: 25; Cam, 2000: 32). ABD yonetim geleneginden en énemli farki da budur. Bu
yapist geregi kamu personeli isttihdami konusunda da bir merkeziyetcilik s6z konusudur.
‘White Hall’ olarak adlandirilan merkezi yonetim birimlerince kamu personel istihdaminda
giiclii bir denetim ve esgiidiim sdz konusu olmaktadir. Ornek olarak, merkezi yonetim tek bir
Ogretmen alimi bile yapmazken, egitim politikalar1 ve yontemleri bakanlik miifettislerince
tespit edilir ve bu politikalarin takibi yapilir. Son yilizyilda toplam kamu personeli sayist 20
kat artmig, karmasik yapili yar1 otonom ajanlar kurulmus olsa da, yonetimdeki yasamsal
kararlar "White Hall' da gorevli, birbirini taniyan ve siklikla goriisen 200- 300 kadar tist diizey
yonetici tarafindan alinmaktadir (Uzun, 2010: 605-606).

Ingiltere’de kamu hizmetine giriste baz1 temel ilkeler bulunmaktadir. Bunlardan biri
egitimin hemen ardindan ise alinma olarak kendini gosterir. Bir diger ilke, Omiir boyu is
giivencesidir. Disiplinsiz davranislar nedeni ile is akdinin feshedilmesi istisnasi hari¢, kamu
gorevlilerinin is giivencesi bulunmakta ve toplam kamu personelinin 4/5’1 bu statiide
caligmaktadir. Temel ilkelerden biri de ‘genel hizmet amacli’ ise alimin s6z konusu olmasidir.
Yani belli bir 1§ i¢in ise alinma s6z konusudur. ABD’de oldugu gibi kamu personelinin hizmet
smniflarina ayrilmasi uygulamasi bulunmaktadir. Ust diizey yonetici niteligine sahip merkezi
birimlerde gorev alan ve politika olusturma, danigsmanlik yapma gibi goérevleri yerine getiren
miistesar, daire bagkani, genel midiir gibi bizdeki yapiya benzer bir kadro yapist soz
konusudur. Bu kadrolara atanalar yiiksek ogretim sonrast hemen bu hizmet sinifina alinan
personeldir. Bu kadrolara atanabilmek i¢cin Oxford, Cambridge gibi tiniversitelerden derece ile

mezun olmak ve yapilan sinavlardan basariyla gegmek gerekmektedir (Uzun, 2010: 622).

Ancak bu kadrolara atama yapilirken herhangi bir kural ya da hukuki diizenlemeye
dayali uygulama olmamasi tartisilan bir durumdur (Dargie ve Locke, 1999: 179). Thatcher
Hiikiimeti tarafindan baslatilan ‘liberalizasyon’ siireci bu yapiyr da etkilemis ve kamu
personel rejiminde kokli degisikliklere gidilmistir. Bu siirecin yoneticiler agisindan
dogurdugu en biiyiik sonug, sdzlesmelilik statiisiiniin yayginlasmasi ve iist diizey yoneticileri

de kapsar hale gelmesidir (Gtiler vd.,2004: 137).
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3. Tiirkiye'de Kamu Yoneticisi Yetistirmenin Tarihcesi

Ulkemiz, sahip oldugu tarihsel miras ile ¢ok onemli bir devlet gelenegine sahip
bulunmaktadir. Bu niteligi sayesinde koklii kurumsal yapilara sahip bir yOnetim yapisi
kurulmustur. Tarihin hemen her déneminde biiyiilk ve Onemli devletler kurma gelenegi
dolayisiyla devlet yonetimi konusunda da 6nemli bir birikim sahibidir. Bu tarihi miras, kamu

yOneticisi yetistirme uygulamalar1 agsindan da s6z konusudur.

Ancak bu yapi, modern anlamda bir yonetim bilimi egitimi temelinde olugmus bir
egitim anlayisini yansitmamaktadir. Kamu Y 6netiminin bir disiplin olarak ortaya ¢ikmasi, 19.
yiizyil itibari ile baslayan bir siiregtir. Ayr1 bir disiplin olarak yonetici egitimi uygulamalar1 da
bu tarihsel siirece paralel bir seyir izlemistir. Bu anlamda kamu yonetimi ve yoneticilik
egitiminin lilkemizdeki milad1 II. Diinya Savasi sonras1 donem olarak kendini gostermektedir
(Giiler, 1994: 8). Calismamizda iilkemizin yOnetici yetistirme uygulamalarina iligkin tarihsel

stire¢, Cumhuriyet dncesi ve sonrasi olmak tizere iki boliimde ele alinmaktadir.
3.1. Cumhuriyet Oncesi Donemde Yonetici Yetistirme Uygulamalari

Zengin devlet gelenegi mirasinin temelleri, Uzak Asya Tiirk Devletlerine kadar giden
bir tarihsel siire¢ igerisinde degerlendirilir. islam &ncesi Tiirk devletlerinin hemen hepsinde
egemenligin tanrisalligl ve iktidarin hiikiimdarin ailesi ile birlikte kullanilmasi esastir. Buna
gore, hakana yonetme yetkisi tanr1 tarafindan verilmis olup bu egemenlik yetkisi hanedan

iiyelerince paylasilmaktadir (Koca, 2002: 828).

Bu yap1, Islamiyet sonras1 donemde de siirdiiriilmiistiir. Ilk Miisliiman Tiirk Devleti
kabul edilen Karahanlilar da bu gelenegi siirdiirmiis ve iktidar1 hanedan {iyeleri arasinda
paylastirmigtir. En yash liye hakan olurken, diger iiyeler de hakana bagli kalmak iizere

iilkenin ¢esitli yerlerinde yonetim islevine ortak olmuslardir (Onler, 2002: 183-184).

Bu donemde yonetici yetistirilmesi acisindan en Onemli unsur, Karahanlilar ile
baslayan ‘Gulam Sistemi’dir. Gulam, fiziksel 6zellikleri itibar1 ile secilen erkek ¢ocuklarina
verilen isimdir. Gulam sistemi ise, bu nitelikleri nedeni ile koleler ve savas esirleri arasindan
ya da diger yoOntemlerle segilen cocuklarin saray hizmetlerinde kullanilmak {izere
yetistirilmesidir. Zamanla bu gulamlar, saray hizmetleri diginda askeri ve diger alanlarda da

yetistirilerek yonetici vasfi kazandirilmistir (Giinay, 2005: 67-68).

Bu yapi, bu dénemden sonra kurulan tiim Tiirk devletlerinde siirdiiriilmiistiir. Ayn1
sekilde, Osmanli donemindeki devsirme sistemi de temelde bu yapinin bir devami

niteligindedir. Osmanli’da devlet yonetimi gelenegi, dnceki donem Tiirk Devletleri’nde
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oldugu gibi hanedan iiyeleri arasinda paylasilmistir. Fatih Sultan Mehmet Donemine kadar
stiren bu yapida, ucbeylik sistemi ile lilke yonetilmistir. Fatih, ¢ikardigi kanunname ile bu
yapiy1 sona erdirmis ve padisahin iktidar lizerindeki egemenligini diger hanedan iiyeleriyle
paylasilmas1 uygulamasini kaldirmustir (Ortayli, 2001: 122; inalcik, 2000: 45; Hallagoglu,
1998: 37).

Kamu gorevlilerinin ve iist diizey yoneticilerinin devlet tarafindan yetistirilmesi
gelenegi, Tiirk Devletlerinin tamami tarafindan benimsenmistir (Onaran, 1967: 6). Osmanlilar
da bu gelenegi gelistirerek siirdiirmiistiir. Kii¢iik yasta se¢ilip saray i¢inde Enderun Mektebi
olarak adlandirilan okulda yetistirilen kisilerin yonetim kademelerinde goérevlendirilmeleri
bunun en 6nemli gostergesidir. Osmanli biirokrasisinin temelini olusturan (Findley, 1996: 6)
Enderun-u Hiimayun olarak da adlandirilan bu okul, hiyerarsik bir yapida olusturulmus alti
odadan meydana gelmektedir. Her biri ayr1 bir hizmet alanina yonelik olarak egitim veren bu
odalarda yetistirilen Ogrenciler, devsirme yontemi ile belirlenmektedir. Gayri Miislim
tebaanin ¢ocuklari ile savas esirleri arasindan segilen 6grenciler bu okulda egitim gérmektedir

(Hallagoglu, 1998: 37-38).

Secilecek ¢ocuklarin 8-18 yas arasinda, saglikli, fiziksel olarak uygun yapida ve bekar
olmalarina 6zen gosterilmistir. Devsirme sistemi, ihtiya¢ duyuldugunda uygulamaya
sokulmak iizere, her kdy ve kasabada, her 40 evden en az birinden se¢im yapma usuliine
dayanir. Segilenler i¢cinden en begenilenleri, saray hizmetlerinde kullanilmak tizere, ‘i¢ oglan’

sifat1 ile ayrilip digerleri ‘acemi oglan’ sifat1 ile yeniceri ocagina gonderilmektedir (Akkutay,
1999: 89-90).

Enderun Mektebi, derece ve hizmet siniflarina gore altiya ayrilmistir: biiyiik ve kiiciik
oda, doganci kogusu, seferli kogusu, kiler kogusu, hazine odasi ve has oda. Enderun
Mektebinde egitim gorenler, hangi odada olurlarsa olsunlar saray disinda da
gorevlendirilebilmektedirler ve bu gorevler genellikle askeri ya da diger alanlarda yoneticilik
yapma bi¢imindedir. Biiyiik ve kiiclik oda, bir nevi hazirlik sinifi islevi gérmektedir. Burada
egitim alanlar saraym en alt hizmetlerini yliriitmekte, basarili bulunurlarsa diger kademelere
yiikselebilmektedirler. Doganci kogusu, avda padisaha yardimci olan dogan ve sahinleri
yetistiren odadir. 17. yy baslarinda kurulan seferli odasi, adin1 savasci anlamina gelen seferli
kelimesinden alir. Seferde padisaha yardim etmek, diger zamanlarda padisahin giinliik kiyafet,
camagir gibi hizmetlerini yerine getirmek gibi hizmetlerde gorev alirlar. Kiler kogusu, Fatih
tarafindan kurulmustur ve sarayin yemek, i¢cecek hizmetlerini yerine getirirler. Hazine odasi,

adindan da anlasilacagi lizere saray hazinelerinin kaydedilmesi ve korunmasi hizmetlerini
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yiiriiten ve Fatih Doneminde kurulan odadir. Has oda ise en yiiksek kademeyi olusturur.
Buradakiler, diger odalarda gosterdikleri iistiin yetenek ve basarilardan sonra 'Cikma Kanunu'
geregi Has odaya girmekte ve dogrudan yonetici olarak yetistirilmektedirler (Glinay, 2005:
199-202).

Osmanli devlet sistemine gore iist diizey yoneticiler, Enderun Mektebi biinyesinde
yani sarayin icinde egitilmektedir. Enderun Mektebi mensuplar1 disinda yoneticilik yapabilen
kigiler, medreselerde dini konularda egitim almis miiderrislerdir. Bunlar nadiren yonetim
kademelerine yiikselse de daha ¢ok dini hizmet niteligi bulunan alanlarda gorev almistir

(Findley, 1996: 92).

Ergun (1988:122)’a gore Enderun Mektebi, giiniimiizdeki harp okullarinin,
iiniversitelerdeki kamu yonetimi bdliimlerinin, hukuk fakiiltelerinin, gilizel sanatlar
okullarinin, konservatuarlarin, veterinerlik fakiiltelerinin ve edebiyat fakiiltelerinin islevini
iceren ve bu okullara kaynaklik eden okuldur. Bu mektepte yiikselmek, odalar arasi gegis
yapabilmek ve yonetim kademelerine atanabilmek ‘Cikma Kanunu’ tarafindan belirlenen
ilkelere gore miimkiin olabilmektedir. Bu sisteme gore ¢ikma (yiikkselme ya da goreve

atanma), ya her yedi yilda bir ya da her padisah degistiginde miimkiin olabilmektedir (Giinay,
2005: 81-82).

Her yeni padisahla yonetim kademesindeki kisilerin de degismesine olanak taniyan bu
sistem kanimizca, giinlimiizde Amerika Birlesik Devletleri’nde Beyaz Saray ¢alisanlarinin

Bagkan ile gelip Baskan ile gitmesi sistemiyle benzerlik arz etmektedir.

Enderun Sistemi, baslangigta padisaha bagli, etkin bir mekanizma iken sonraki
donemlerde yolsuzluga bulasmis, etkinligi azalmis, kast tipi biirokrasi niteligine biirlinmiistiir.
Bu bozulma, yonetici yetistirme sistemindeki bozulmaya paralel bir siire¢ izlemis, Batililasma
slireci boyunca ilerici ve yolsuzluga sapmis biirokratik klikler arasinda ¢atigmaya neden

olmustur (Gtlinay, 2005: 74).

Bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in 6zellikle son donemlerde yogun bicimde iyilestirme
caligmalar1 yapilmistir. Cumhuriyet oncesi donemde devlet eliyle yapilan idari diizenleme
caligmalarina ilk 6rnek Kogibey Risaleleri’dir. V. Murat Doneminde bizzat padisahin emri ile
Kogibey tarafindan yazilan eser, iyi bir devlet yonetimi i¢in liyakatli kimselerin igbasina
getirilmesi gerektigini vurgulayan ve padisaha sunulan bir risaledir (Aktan, 1997: 1392). 17.

ylizyillda yazilan bu risaleler, devlet yonetimindeki basibozuklugu ve liyakatsiz kisilerin
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gorevlendirilmesini elestirmektedir. 21. yiizyilda tartisilan konularin ayni olmasi, kanimizca

dikkate degerdir.

Kanuni Doéneminden sonra goriilen devlette reform gabalarinin modernlesme kaynakli
ilk 6rnekleri II. Mahmut ve Tanzimat Donemlerinde yayginlasmis ve hizlanmistir. Bu reform

cabalarinin temel hedefi riisvetle miicadele olarak kendini gostermektedir (Kara, 2006: 149).

Cumhuriyet oncesi donemdeki reform hareketlerinin genellikle devrin ihtiyaglarina
gore belirlendigi ve belli konular diizenlemek iizere hazirlandig1 goriilmektedir. Ornegin
ordunun savaglardan yenik ¢ikmaya baslamasiyla bu alanda reformlar yapilmaya ¢alisilmistir.
Nizam-1 Cedit, Sekban-1 Cedit, Asakir-i Mansure-i Muhammediye ordularinin ard arda

birbirinin yerine kurulmasi bununla agiklanabilir.

Bu donemde genis ¢apli reform hareketleri noktasinda Tanzimat Donemi Onem arz
etmektedir. 1839 yilinda Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nun okunmasi ile baglayan bu dénemde

ilk olarak modernlesmenin ontindeki temel engel olarak goriilen Yenigeri Ocagi kaldirilmistir

(Mardin, 1995: 11-12).

Mekteb-i Tibbiye ve Mekteb-i Harbiye’nin agilmasi, posta sisteminin olusturulmasi,
polis teskilatinin yapilandirilmasi gibi dnemli diizenlemeler de bu donemde gerceklesmistir.
II. Mahmut Doneminde merkeziyet¢i bir devlet yapist olusturulmasi ¢abalart goze
carpmaktadir. Bu donemde batili 6rneklere benzetilerek olusturulmus cok sayida kurum ve
nezaret (bakanlik) s6z konusudur. Bati kaynakli bu yapisal reform hareketleri sonucunda
merkeziyet¢iligin arttig1 ancak giiciin padigaha degil, degisimi gerceklestirmede Onciiliikk eden
biirokratlara gectigi goriilmistiir. S6z konusu biirokratik elit, Abdiilmecit ve Abdiilaziz

donemlerinde iktidara ytlikselmistir (Mardin, 1996: 126).

Kalemiye adi verilen bu yeni sivil biirokrasi sinifi Osmanlinin Batililasmasi i¢in yogun
¢aba harcamistir. Batililasma kelimesinin bu biirokratik elit agisindan anlami devleti, devleti
yonetenleri, devlet kurumlarini tamamen Batili iilkelerdeki goriintiilerine doniistiirmektir.
Cumhuriyet Donemine kadar bu sinif onderliginde yiiriitiilen Batililasma ¢alismalar1 devam
etmis ve devlet yonetiminde Batili tarzda bazi1 kurumsal yapilar olusturulmustur (Findley,
1996: 5-7). Giiniimiiz Tiirkiyesinde var olan bakanliklarin ve diger kamu kurumlarinin

bircogu bu donemden mirastir.

Bu donemde, kamu yoéneticisi yetistirme uygulamalarindan en onemlisi, 19. yy.da
kurulan ‘miilki idare’ sistemine yonelik yoOnetici tipi olusturmak iizere 1859’da Mekteb-i

Miilkiyenin kurulmasidir (Karasu, 2001: 206). Harbiye ve Miilkiye Mekteplerinin
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kurulmasiyla da iyice zayiflayan Enderun Mektebi, 1 Temmuz 1909 tarihli bir kararname ile

lagvedilmistir (Giinay, 2005: 206).

Miilkiye Mektebinin kurulmasi, 1839 tarihli Tanzimat Fermani ile baslayan siiregte
yeni kurulan Dahiliye Nezareti biinyesinde calistirilacak vali, mutasarrif, kaymakam gibi
yoneticilerin yetistirilebilmesi i¢in bir okul agilmasi ihtiyaci lizerine gerceklesmistir. 1859
yilinda kurulan bu okul ile birlikte ilk mezunlardan sonra kaymakam atama yetkisi valilerden
alinarak merkeze verilmis ve sadece bu okul mezunlarinin bu gorevlere getirilmesi yoniinde

diizenleme yapilmistir (Giinay,2005: 210-211).

II. Abdiilhamit déneminde yapilan diizenlemelerle yiiksek Ogretim kurumu niteligi
kazandirilan okul yeni yOnetim yapilanmasina uygun nitelikte memur yetistirme islevine

kavusmustur (Findley, 1996: 168).

1913 yilinda, Paris Siyasal Bilgiler Okulu’ndan esinlenerek yeniden orgiitlenen okul,
1915 yilinda, iktidarda bulunan Ittihat ve Terakki yonetimi tarafindan gegici kanunla
kapatilmis, gecen ii¢ yillik siirede bu alanda bir bosluk dogmasi ve artan ihtiya¢ nedeni ile
1918 yilinda yeniden agilmistir (Giinay, 2005: 214-215). Bu okul, Cumhuriyetten sonra da
faaliyetine devam etmis ve 1935 yilinda Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’ne (SBF) dontismiistiir.

3.2. Cumhuriyet Sonras1 Donemde Yonetici Yetistirme Uygulamalar:

Cumbhuriyetle birlikte iilkemizin sosyal, ekonomik ve siyasal yapisinda kokli
degisimler yasanmustir. Ilk donemlerden itibaren bu degisim ve déniisiim siirecinin etkileri
goriilmeye baslanmistir. Bu siire¢ dogal olarak iilkenin yonetim yapilanmasini da dogrudan
etkilemistir. Bu siirecin bas aktorii ise hi¢ kuskusuz biirokrasidir. Donemin modernlesme
anlayist  ‘ulusal kalkinma’, ‘Oncii devlet” ve ‘lokomotif biirokrasi’ kavramlarina

dayanmaktadir (Giiler, 1996: 9).

Yonetimin doniisiimii siirecinde baslangictan Planli Déneme kadar gecen siirede ¢ok
sayida aragtirma raporu hazirlanmistir. Devlet yonetimi yapilanmasi agisindan énem tasiyan
bu diizenlemelerin ¢cogu disaridan gelen taleplerin karsilanmasi dogrultusunda planlanmis ve

birgogu yabanci uzmanlar tarafindan hazirlanmistir (Kara, 2006: 150).

Bu donemde yonetici yetistirme konusunda en énemli diizenleme 1935 tarih ve 2777
sayil1 yasanin ¢ikarilmasidir. Bu yasa ile Miilkiye Mektebi’'nin Siyasal Bilgiler Okulu olarak
adr degistirilmis, yeni kurulan cumhuriyetin ilke ve devrimlerinin yerlesmesi konusunda,

yoneticilere diisecek gorev ve sorumluluklarin daha rahat aktarilabilmesi i¢in Ankara’ya
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tasinmasina karar verilmistir. 1950 yilinda da 5627 sayili yasa ile Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

adiyla Ankara Universitesi biinyesine katilmistir (Giinay, 2005: 216- 217).

Kamu yonetimi disiplininin Tiirkiye’de bir egitim alani olarak ortaya ¢ikmasi ise Il.
Diinya Savasi sonrast doneme denk gelmektedir. Disiplinin Tiirkiye’de gelismeye
baslamasinin, iilkenin kendi kosullarinin {iriinii olmaktan ¢ok, kamu yonetimi disiplininin
biliylik bir diinya programinin sonucu olarak gerceklestigi yoniinde dikkate deger bir

degerlendirme yapilmaktadir (Giiler, 1994: 8).

Buna gore, azgelismis iilkelerin tamaminda hemen hemen ayni dénemde uygulanmaya
baslayan bir programin parcasi olarak, yonetim ve yonetici egitimleri verilmeye baslanmistir.
S6z konusu program, “idari reform yardimi” adi altinda Birlegsmis Milletler ve Amerikan
Disigleri Bakanligi’na bagl Uluslararas1 Kalkinma Ajansi (AID) tarafindan gelistirilmis ve
hayata gegirilmistir (Omiirgdniilsen, 2004: 130).

Bu yap1 ile yeni bir kamu yonetimi bilimi ve gelenegi insa edilirken, azgelismis
iilkelerin bu alanda sahip oldugu bilgi birikimi ve ait oldugu gelenekten bagimsiz olarak,
Anglo-Sakson yonetim gelenegine uygun bir egitim anlayisi yerlesmeye baslamistir. Bu da,
yonetim bilimi ve yoOnetici egitimi agisindan 6nemli bir kirilma noktasi kabul edilmesi

gereken bir donemi ifade eder (Mihgioglu, 1988: 49-51).

Bundan sonraki siireg, Amerikan YoOnetim Modeli c¢ercevesinde bir yoneticilik
egitimini ortaya koymustur. Bu donemde Osmanli’dan devralinan idari yapinin reformdan
gecirilmesi konusuna yonelen yonetim arastirmalari, ABD kaynakli Taylorcu yaklasimin
etkisiyle ortaya ¢ikmistir. 1960’larda Tiirkiye’de yonetim anlayisi, donemin yapisina uygun
olarak, planlama ve kalkinma kavramlarinin etkisinde gelismistir. 1970’lerde ise, ampirik
caligmalara dayali ve yoOnetimin davranis boyutunu 6n plana alan yaklagimin etkisinde

caligmalar yapilmistir (Emre, 1998: 50).

Planli donemde devlet personel rejiminin gelistirilmesi kapsaminda yapilan ilk
kurumsal diizenleme, giiniimiizde Devlet Personel Baskanligi adiyla hizmet veren, Devlet
Personel Dairesi'nin kurulmasidir. Devlet Personel Dairesi; Maliye Bakanliginca hazirlanan
ve Basbakanliga sunulan Devlet Personel Dairesi Kurulmasi Hakkinda Kanun Tasarisi
lizerinde yapilan tartisma ve degisikliklerden sonra Milli Birlik Komitesinde 13.12.1960
tarihinde kabul edilerek 17.12.1960 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 160 sayili Devlet
Personel Dairesi Kurulmasi Hakkinda Kanunla kurulmustur (DPB, 2016).
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Dairenin kurulmasii gerektiren sebepler, 160 sayili Kanunun gerek¢esinde; kamuda
caligsanlara 6denecek iicretin goriilen hizmetle orantili ve nesnel kistaslara gore belirlenmesini
saglamak, kadrolarin tarafsiz ve yetkili bir organin incelenmesinden sonra onaylanmasi
suretiyle ayn1 gorevler i¢in farkli derecelerin tespitini onlemek, iicretlerin giiniin sartlarina
uygun hale getirilmesine imkan taniyacak dilizenlemelere gitmek ve bozuk olan {icret

dengesini diizeltmek olarak belirtilmistir (Kara, 2006: 157; Peker, 1994: 36).

Bu donem i¢in personel rejimine iligskin olarak bahsedilebilecek bir diger konu
23.7.1965 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirliige giren 657 sayili Devlet

Memurlar1 Kanunu’nun ¢ikarilmasidir.

Yeni kanun, siniflandirma, kariyer ve liyakat esaslarina dayandirilan yeni bir
siiflandirma tanimi getirmistir. Genel ve katma biitgeli kurumlarda kamu hizmetlerinin
gerektirdigi biitiin gorevler ve bu gorevlerde calisan devlet memurlar1 gorevin gerektirdigi
niteliklere, mesleklere ve devlet icin tasidiklar1 degere gore siiflandirilmaktadir. 657 sayil
Kanunla getirilmek istenen sistem ayrintili, gelistirilmis ve ileri diizeyde bir siniflandirmaya

dayanmaktadir (Gozler, 2003; Goziibiiyiik, 2000) .

Gilinlimiizde de yiirtirliikkte olan bu kanun, pek cok defa degisiklige ugramistir.
Degisen kosullara gore personel rejiminin de kendini doniistiirme ihtiyacinin bir sonucu
olarak yapilan bu degisiklikler ¢ogunlukla ihtiyaca cevap verme yetisinden uzak kalmaktadir.
Yeni bir yasanin ¢ikarilmasi gerektigi konusunda kamuoyunda genis bir kanaat birligi

oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

1980 sonras1 donemde de, refah devletinin krizi ve neo-liberalizmin egemenligini
kurmas1 siireci, azgelismis ve gelismekte olan {lkeler acisindan yapisal uyarlama
programlarini giindeme getirmistir. Ozellikle Diinya Bankas: tarafindan ydnlendirilen yapisal
uyum programlari, azgelismis llkelerde gerek kamu ekonomisinin ve kamu yonetiminin,

gerekse kamu yonetimi disiplininin doniisiim siirecini baslatmistir (Giiler, 1994: 17).

Personel rejimi ile ilgili cok dnemli bir diizenleme de kamu gorevlisi olarak atanacak
kisilerin merkezi bir sinavla belirlenmesini dngdren 30.01.1986 tarih ve 19004 sayil1 Ik Defa
Kamu Hizmeti ve Gorevlerine Devlet Memuru Olarak Atanacaklar I¢in Mecburi Yeterlik ve
Yarigsma Simavlart Genel Yonetmeligi’nin ¢ikarilmasidir. Buna gére kamu gorevlilerinin

seciminde merkezi bir sinavin esas alinmasi saglanmigtir.

Daha sonraki dénemde bazi degisiklikler yapilmak iizere “Ilk Defa Devlet Kamu

Hizmeti ve Gorevlerine Devlet Memuru Olarak Atanacaklar Icin Mecburi Yeterlik ve
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Yarigma Sinavlar1 Genel Yonetmeligi” ile 17.01.2002 tarihli ve 2001/2031 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan “Ozel Yarisma Sinavina Tabi Tutulmak Suretiyle Girilen
Meslekler Icin Yapilacak Eleme Smavi Hakkinda Yonetmelik”, 18.03.2002 tarih ve
2002/3975 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile ylriirliikten kaldirilmis olup, aym1 Bakanlar
Kurulu Karar ile “Kamu Gérevlerine Ik Defa Atanacaklar I¢in Yapilacak Sinavlar Hakkinda
Genel Yonetmelik” yiiriirliige konulmustur. Bu Yonetmelikle Devlet Memuru Olarak
Atanacaklar i¢cin Segme Smavi (DMS)” ile “Kurumlar I¢in Merkezi Eleme Sinavi (KMS)”
kaldirilmis ve yerine “Kamu Personel Se¢gme Sinavi (KPSS)” adiyla tek bir sinav uygulamasi

baslatilmistir.

Bu diizenleme ile kamu gorevlilerinin belirlenmesi ve atanmasi siirecinde liyakate
uygun davranilmasi agisindan 6nemli bir adim atilmistir. Uygulamada bazi aksakliklar
olmakla birlikte kamu gorevine atanmada liyakat sisteminin yerlesmesi agisindan son derece
onemli oldugunu diisiindiigimiiz bu diizenleme, kamu hizmetinin yetkin kisiler tarafindan
yiritiilmesi hedefine bir adim yaklagsmak anlami tasimaktadir. Ancak kimlerin yonetim
kademelerinde gorev alacagina iliskin genel ¢erceveyi belirleyen, liyakati 6n plana ¢ikaran bir
se¢im yontemi Ongoren, torpil, kayirmacilik, siyasi tercihlerin belirleyici olmasi gibi idari

hastaliklardan arindiran bir yonetici tayin ve atama modeli heniiz ortaya konmamustir.
4. Giiniimiizde Kamu Yoneticisi Yetistiren Kurumlar

Tirkiye Cumhuriyeti, sahip oldugu tarihsel miras ile koklii devlet gelenegine sahip bir
iilke konumundadir. Bu niteligi ile yonetim sistemi i¢inde yer alan ¢ok sayida kurum ve
kurulusun tarihsel kokleri ¢ok eski tarihlere dayanmaktadir. Osmanli devlet yapilanmasi
igerisinde yer alan ¢ok sayida kurum Cumhuriyet Doneminde de varligini stirdiirmektedir.
Miilkiye, Harbiye gibi askeri ve sivil yonetici yetistiriciligi islevine sahip kurumlar da bunlar

arasinda yer almaktadir.

Ancak II. Diinya Savas1 ve sonrasi donemde yasanan gelismeler, bu alanda bir bosluk
oldugunu ve ihtiyaclar yeterli derecede karsilamaktan uzak bir yapiin var oldugunu ortaya
koymustur. Bu ihtiyacin i¢sel dinamiklerden kaynaklanmadigini, dis dinamiklerin etkisi ile
tiim azgeligmis iilkeler icin bdyle bir yap1 olusturulmasimin 6ngdriildiigiinii savunanlarin da
oldugu onceki boliimde vurgulanmistir. Bu donem, kamu yoneticisi yetistirme konusunda
faaliyet gosterecek yeni bir kurumsal yapinin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Bu yapt da 1952
yilinda kurulan Tiirkiye ve Ortadofu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) olarak

somutlagsmistir.
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TODAIE’nin kurulmasindan onceki donemde, iilkemizde bir ydnetim bilimleri
enstitiisii olmamasinin bilim diinyas1 ve yonetim sistemi agisindan biiyiik bir eksiklik oldugu
yoniinde goriis bildiren bilim insanlar1 bulunmaktadir. 1947 yilinda Isvigre’de diizenlenen
yonetim bilimi kongresine katildiktan sonra bu eksikligi dile getiren Hasan Refik Ertug, bu
eksikligi giderecek en uygun yerin Siyasal Bilgiler Okulu oldugunu disiindiigiinden bu
durumu bir yaz ile okula bildirmistir. ilk ydnetim bilimleri enstitiisii, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi biinyesinde 1949 yilinda kurulan Idare Hukuku ve Idari Ilimler
Enstitiisii’diir. 1952 yilinda da Siyasal Bilgiler Fakiiltesi biinyesinde Idari ilimler Enstitiisii
kurulmustur (Keskin, 2006: 22-23).

Bagimsiz bir egitim kurumu olarak Tiirkiye’de kurulan ilk yap1 ise TODAIE olmustur.
Birlesmis Milletler ile 1952 yilinda yapilan teknik yardim anlagmasinin uygulanmasi icin
Tiirkiye ve Ortadogu’da genel idari hizmetlerin yiiriitiilmesine yonelik egitim vermek iizere

bir egitim enstitiisii kurulmasi 6ngoriilmiistiir (Mihg¢ioglu, 1988: 11).

3/3/1954 tarih ve 6319 sayil1 yasa ile bu anlasma onaylanmistir. 1958 yilinda kurulus
yasasi ¢ikarilana kadar Enstitiiniin yasal dayanagini bu kanun olusturmustur. Diinyadaki ilk
kamu ydnetimi enstitiileri arasinda yer alan TODAIE, 1953 yilinda 6gretime baglamis ve 1957
yilma kadar Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ile igbirligi halinde ¢aligmalarmi
siirdiirmiistiir (Giinay, 2005: 225). 1958 yilinda 7163 sayili yasa, TODAIE nin kurulus

kanunu olmus ve kuruma yasal dayanak kazandirmistir.

TODAIE nin kurulus amaci, kamu yoneticilerinin egitimini saglamak ve memurlarin
yonetim alaninda uzmanlagsmasina katki yapmaktir. Kurumun temel islevleri egitim ve
ogretim faaliyetleri, arastirma ve yardim etkinlikleri, kamu yonetimi alaninda derleme ve
yayin hizmeti ile Tiirkiye ve Orta Dogu'da bu egitim faaliyetlerinin koordinasyon merkezi

olarak gérev yapma olarak belirlenmistir (TODAIE, 2015: 9).

Temel iglevleri agisindan bir degerlendirme yapmak gerekirse, kamu yoneticilerinin
lisansiistli egitim ihtiyacini karsilama noktasinda belli bir standardi1 yakalamis bulunan kurum,
diger kurumlara egitim deste8i saglama islevi agsindan kanimizca yetersiz kalmaktadir.
Kurumun 2014 yili Faaliyet Raporuna gore, yoneticiligi gelistirme, mesleki egitim, kisisel
gelisim, insan kaynaklar1 gibi alanlarda yil i¢inde toplam 130 egitim diizenlenmis ve bu
egitimlere toplam 5678 kisi katilmistir (TODAIE, 2015: 40). Bu sayi, iilkemizdeki kamu
kurumlar ve bu kurumlardaki personel sayisi diisiiniildiigiinde beklentiyi karsilamaktan

uzaktir.
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Yoneticilige atanmak icin bu kurumdan mezun olma gibi bir zorunlulugun olmamasi,
toplum ve siyasiler nazarinda yonetim bilimi ve yoneticilik mesleginin beklenen Olgiide
onemsenmemesi ve kurumlarin yonetici egitimi konusunda TODAIE’nin sundugu
hizmetlerden etkin bi¢imde yararlanma yoluna gitmemesi gibi nedenler bu sonucu
dogurmaktadir. Bu diisiinceleri destekler nitelikte Giinay (2005: 233-236), TODAIE’ye

yonelik bazi arastirma sonuglarina deginmekte ve yaklasik olarak bu kaniya varmaktadir.

Yonetim egitimi noktasinda {ilkemiz ag¢sindan diger Onemli egitim kurumu
iiniversitedir. Ulkemizde ¢ok sayida iiniversite kurulmustur. Hem devlet iiniversiteleri hem de
vakif liniversitesi olarak kurulmus bulunan bu {iniversitelerin 6énemli bir boliimiinde yonetim
bilimi ve yoneticilik egitimini iceren boliimler yer almaktadir. Fakiiltelerden Siyasal Bilgiler
Fakiilteleri ile Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiilteleri, boliim olarak da Kamu Yonetimi,
Yonetim ve Organizasyon, Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi gibi bolimler ilk basta

siralanacaklar arasindadir.

S6z konusu bolimlerden mezun olanlarin dogrudan yoneticilik pozisyonlarina
atanmasi gibi bir uygulama bulunmamakla birlikte (Mihg¢ioglu, 1988: 88) yapilan sinavlarda
alinan sonuglar degerlendirildiginde 6zellikle bu boliimlerden mezun olan adaylarin daha

basarili oldugu goriilmektedir.

Bununla beraber devlet memurlar1 hakkindaki temel kanun olan 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nda da ayrica bir yonetici sinif dngoriilmemistir. Yoneticilik yapmanin tek
ve belirleyici Olgiitii yiiksekogrenim gormiis olmaktir. Dolayisiyla hangi alanlarda ytliksek
Ogrenim gormiis olmak gerektigi yoniinde de bir diizenleme bulunmamaktadir (Giinay, 2005:

158).

(13

Anayasanin 128. maddesinde yer alan “.... Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme
usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir” ifadesi uyarmca ‘3149 sayili Ust Diizey
Yoneticilerin Yetistirilmesine Dair Kanun’ ¢ikarilmis ancak Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilerek yiirtirliikten kaldirilmistir. Daha sonra bu konuda herhangi bir yasal diizenleme
yapilmadigindan bu alanda bir bosluk oldugu séylenebilir. Ayrica, kimlerin iist diizey yonetici
olarak kabul edilecegine iliskin de net bir tanimlama bulunmamaktadir. En son 5018 sayili
‘Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4. boliimiinde {ist diizey yoneticilige iliskin bir
siralama s6z konusudur (Giinay, 2005: 159-160). Buna gore: “Bakanliklarda miistesar, diger

kamu idarelerinde en {ist yonetici, il 6zel idarelerinde vali ve belediyelerde belediye baskani

iist yoneticidir. Ancak, Milli Savunma Bakanliginda {ist yonetici Bakandir.”
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Miilki idare amirlerinden kaymakamlar i¢in merkezi simavlar silirecini gegip
kaymakam aday1 olarak atananlar i¢in yurt i¢i ve yurt dig1 staj programini da igeren bir
yonetmelik bulunmaktadir. Bu yonetmelik ile 36 aylik bir staj ve egitim siireci Ongoriilmiistiir.

Kamu yoneticilerinin yetistirilmesi konusunda en kapsamli diizenleme de budur.

Bunun disinda kamu yoneticilerinin egitimine yonelik, kurumlarin i¢ diizenlemeleri
hari¢, yasal diizenleme bulunmamaktadir. Sadece 18.04.1999 tarih ve 23670 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelik”, gérevde yiikselmeye iliskin diizenlemeler ile

yonetici atanmasi konusunda genel bir ¢ergeve ¢izmektedir.
5. Sonug¢

Devlet mekanizmasi, belirli bir sistem igerisinde, isboliimiine dayali, Onceden
belirlenen kurallar temelinde faaliyet gdsteren kurumsal yapilar1 kapsar. Bu kurumsal yapilar
icerisinde yer alip kamusal mal ve hizmet iiretimini gergeklestiren kamu calisanlari, belirli bir
hiyerarsik diizen icerisinde gorev alirlar. Hiyerarsik yapilanma igerisinde yer alan alt, orta ve
iist diizey yoneticilerin yetistirilmesi, se¢imi ve atanmasi konularinda tlkelere gore farkl

uygulamalar s6z konusudur.

Ulkemiz, tarih boyu biiyiik devletler, imparatorluklar kurmus bir medeniyetin
mirascist olarak bu konuda da 6nemli bir birikime sahiptir. Kamu yoneticilerinin yetistirilmesi
noktasinda Karahanlilar doneminde kurulan Gulam Sistemi, daha sonra kurulan devletlerce
devam ettirilmis, Osmanli Devleti bu sistemi gelistirerek Devsirme Sistemi’ni kurmustur. Bu
sistemin 0zii, devlet yonetiminde gorev alacak kisilerin ¢ocukluk caginda belirlenerek
egitilmesine, egitim silirecinde bilgi, beceri ve yeteneklerine gore siniflandirilarak

gorevlendirilmelerine dayanur.

Onceleri iyi isleyen bu yap: daha sonraki donemlerde belli sebeplerle bozulmus ve
islevsiz hale gelmistir. Modernlesme hareketlerinin basladig1 donemlerde de bu yapinin yerine
batili tarzda yeni egitim kurumlar1 ihdas edilmeye baslanmistir. Bu donemdeki islahat
hareketleri daha ¢ok hukuki diizenlemelere ve devlet kurumlarinin modernize edilmesine

yoneliktir. Egitim kurumlar1 da bu siiregten nasibini almistir.

Bu egitim kurumlarinin konumuz agisindan 6nemi Tibbiye, Harbiye, Mekteb-i
Miilkiye gibi daha sonra kamu yoneticisi olarak gorev alacak kisileri mezun etmis olmasidir.
Bununla birlikte bu kurumlar, kaldirilan Enderun Mektebi’nin islevlerini de belli olgiilerde

istlenmislerdir. Bugiinkii egitim kurumlarinin bir kismi da bu egitim kurumlarinin mirasgisi
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konumundadir. Ornegin Ankara Siyasal Bilgiler, Mekteb-i Miilkiye nin; Harp Akademileri ise

Harbiye’nin devamu niteligindedir.

II. Diinya Savasi sonrast donemde pek ¢ok lilkede oldugu gibi iilkemizde de kamu
yonetimi alaninda egitim verecek, yonetici yetistirecek bir egitim kurumu ihtiyacina cevap
vermek iizere TODAIE kurulmustur. Bugiin kendisini ‘Modern Enderun’ olarak tanimlayan
kurum (TODAIE, 2016), kanimizca Enderun Mektebi’nin islevini yerine getirmekten ¢ok

uzaktir.

Diinyada da yonetici yetistirme konusunda farkli uygulamalar mevcuttur. Anglo-
Sakson yonetim geleneginde devlet yonetim anlayisi, isletme yonetimi ile net cizgilerle
ayrilmaz. Ekonomiklik, etkililik ve verimlilik temeline dayali bir yonetim anlayist soz
konusudur. Bu anlayis, kamu yoneticilerinin belirlenmesi ve atanmasi siirecinde de etkisini
gosterir. Sistemin temel Ozelligi kamu gorevlilerinin federal devlete bagli olarak gorev
yapmas1 ve segilen Bagkan ile goreve gelip onunla gorevden ayrilmalaridir. Ozel sektdrden

yonetici transferi de bu yonetim modeli i¢in siklikla goriilen bir uygulamadir.

Kara Avrupast modeli ise 18. ylizy1l Prusyasi ve Fransiz yonetim gelenegi iizerinden
geligsmistir. Bu modelde yonetici siif ayricalikli bir konumdadir ve devlet yonetiminin temel
taglarindan kabul edilir. Bu yap1, anti demokratik oldugu, toplumdan bagimsiz bir elit sinif
yaratti@1 icin elestirilmistir. II. Diinya Savasi sonrast donemde Fransa'da kurulan ve kamu
yoneticisi yetistiren Ulusal Yonetim Okulu (ENA), tam olarak bu yapiy1r kiramamis olsa da
kamu yoneticilerinin belirlenmesi ve yetistirilmesi konusunda basar1 gostermis ve pek ¢ok

Avrupa tlkesi i¢in 6rnek teskil etmistir.

Ulkemizde ayn1 donemde TODAIE' nin kuruldugu diisiiniildiigiinde, iilkemizin de bu
yapidan etkilendigi sonucuna rahatlikla varilabilir. Temel farklilik ise ENA' nin hem
yoneticilerin segilmesinde hem de yetistirilmesinde rol oynamasi, TODAIE' nin ise sadece
kamu gorevlisi olarak atanan kisilere yonetim egitimi destegi saglamasidir. Bu farkliligin
temel nedeni kanimizca, kamu yoneticiliginin ayr1 bir uzmanlik olarak degerlendirilmeyip

belirli kriterlere uygun vasiftakilerin yonetici olarak atanmasi yontindeki fiili uygulamadir.

Ulkemizde bir kamu hastanesinin bas ydneticisi bir hekimdir. Ya da bir devlet okulunu
onceden belirlenen niteliklere sahip bir 6gretmen yonetir. YOnetici olarak atanma kriterleri
kurumdan kuruma farklilik gostermekle birlikte genellikle belli bir slire kamuda gorev almis
olmak, liniversite mezunu olmak, kurum ici yiikselme sinavinda basarili olmak gibi genel

kriterler yeterli goriilmektedir.
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Bu yapimin olusmasinda teknik islerin ve teknik bilgi birikiminin daha énemli oldugu
anlayis1 etkendir. Buna gore belirli bir kurumdaki ¢alisanlardan belli bir siire gorev yapan ve
iiniversite mezunu olanlar iginden yiikselme sinavini kazanan bir aday, atamaya yetkili
makam ya da mevkideki kisilerce uygun goriilmesi halinde yonetici olmaya hak
kazanmaktadir. Bu anlayis, bir kurumun ydneticisinin o kurumun gorev alanina iliskin teknik

bilgiye sahip olmasi gerektigi diisiincesine dayanur.

Kanimizca bu diisiince tamamen yanlis olmamakla birlikte eksiktir. Yiiriitiilen mal ve
hizmet sunumunda teknik bilgi sahibi olmak yoneticinin elini kuvvetlendiren ve daha saglikli
kararlar almasina yardimci olan bir 6zelliktir. Fakat yonetim siireci, sadece teknik bilgiye
sahip olmanin yeterli gelecegi bir yapt degildir. Giiniimiizde devletin yap1 ve islevinin de
degismesi ile kamu kurumlarinin hizmet sunum anlayisi da degismeye baslamistir. Bu durum,
kurumlari idare eden kamu yoneticilerinin de gorev ve sorumluluklarini daha karmasik hale
getirmektedir. Insan iliskilerinden anlamak, i¢ ve dis cevre ile saglikli iletisim kurabilmek,
personelin motivasyonunu arttiracak onlemleri almak ve uygulamak, kurum i¢i aidiyeti
gelistirecek is ve iglemlerde bulunmak, gorev alanina iliskin hukuki diizenlemeler hakkinda
bilgi sahibi olmak, ekonomik gelismelerden haberdar olmak gibi yonetim egitiminin alanina

giren asli konularda da bilgi sahibi olmak gerekir.

Ancak kabul edilmelidir ki bir yoneticinin hem teknik egitim hem de yonetim egitimi
almis olmasi ¢ok sik rastlanan bir durum degildir. Son yillarda kamu kurumlari, ¢alisanlarina
yonelik hizmet i¢i e8itim, seminer gibi egitim faaliyetlerini arttirmaktadir. Bu egitimlerin
icerigi de degigsmekte ve yeni yonetim anlayisina uygun hale getirilmektedir. Bu siire¢, kamu
yoneticilerinin yonetim alanindaki egitim eksikliklerini gidermek {izere egitim faaliyetleri

diizenlenmesini de belli 6l¢lide igermektedir.

Yeterliligi kanimizca tartigmali olsa da idarecilere yonetim bilimi alaninda egitim
destegi saglanmasi olumlu bir gelismedir. Temel islevlerinden biri de bu ihtiyac1 gidermek
olan TODAIE ise bu ihtiyact karsilamaktan uzaktir. TODAIE' nin daha islevsel hale
getirilebilmesi, kamu kurum ve kuruluslarinin bu anlamdaki egitim ihtiyaglarina karsilik
verebilmesi ve bu nitelikteki diger kurumlarca verilen egitimlerin koordinasyonunu
saglayabilmesi i¢in hem yetki ve gorev yoniinden hem de maddi kaynaklar bakimindan

giiclendirilmesi gerekmektedir.

Ulkemizde kamu yéneticilerinin se¢imi ve atanma usulleri de tartismali bir yapi arz
eder. Belirli bir siire hizmet etmis olma, {iniversite mezunu olma, yiikselme sinavinda basarili
olma gibi genel kriterler bulunsa da bu niteliklere sahip kisiler arasindan yonetici belirleme ve
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atama siirecinde bazi aksakliklar yasanmaktadir. Genellikle tercihler siyaseten yapilmakta,

kayirmacilik ve torpil gibi idari hastaliklar 6n planda olmaktadir.

Kanimizca bunun temel sebebi iilkemizde ABD' deki ‘Liyakat Koruma Kurumu’
(Merit Protection Board) ya da Ingiltere'deki Kamu Goérevlileri Kurulu (Civil Service
Commission) gibi bir kurumsal yapinin olmayisidir. Bu kurumlar, yonetici atama siirecine
dogrudan etki eden, standart belirleyen ve torpil ve kayirmacilik gibi uygulamalari sinirlayan

yapilardir.

Ulkemizde Devlet Personel Baskanlig1 bu islevleri iistlenmis gériinmektedir ancak
yetki ve gorev olarak bu anlamda bir etkinligi bulunmamaktadir. Anglo-Sakson ydnetim
modelinde yer alan ‘Liyakat Koruma Kurumu’ (Merit Protection Board) ya da Ingiltere'deki
Kamu Gorevlileri Kurulu (Civil Service Commission) 6rnek alinabilir ve liyakati dnceleyen,

yOnetici se¢cimi ve atama siirecinde etkin rol oynayacak, bagimsiz bir kurul olusturulabilir.

Sonug olarak, yonetim siireci ¢ok boyutlu bir siirectir ve yonetme yetkisine sahip
kisilerin buna uygun vasiflarda olmasi bir zorunluluktur. Bu anlamda kamu ydneticilerinin de
bu zorunlulugun yerine getirilmesi adina bir egitim siirecinden gegirilmesi gerekmektedir.
Ancak bir yoneticinin sadece yonetim formasyonuna yonelik egitim gormiis olmasi da tek
basma yeterli olmayabilir. Ciinkii sadece yoneticilik egitimi almis olmak, goérev alinan
kurumun sundugu hizmetin yiiriitilmesinde yonetim sorumlulugu tam anlamiyla yerine
getirmeye yetmez. Bunun yaninda sunulan hizmet hakkinda teknik bilgi birikim sahibi de

olmak gerekir.

Bu nedenle, yonetim egitimi faaliyetlerinin de ¢esitlendirilmesi, hizmet alanlarina goére
teknik bilgileri de belli dlciide icerecek hale getirilmesi gerekmektedir. Ornegin bir kamu
hastanesinin yoneticisi olmak i¢in ne sadece 1y1 bir hekim olmak ne de sadece 1yi bir yonetim
egitimi almis olmak yetmez. Veya bir devlet okulunu yonetim egitimi olmayan bir §gretmenin
idare etmesi ile egitim bilimleri hakkinda higbir bilgisi bulunmayan yonetim egitimi almig bir
kisinin yonetmesi arasinda yeterlilik anlaminda pek bir fark yoktur. Ancak saglik kurumlari
yoneticiligi ya da egitim kurumlari yoneticiligi gibi alt egitim dallar1 olusturulup bu
alanlardan mezun olanlarin kamu y6neticisi olarak ilgili kurumlarda gorev almasi saglanabilir.

Peki, bu egitim hizmetini kim verecektir? Bu soruya bizim yanitimiz ise bu yapiya
uygun bir déniisiim siireci gecirmis TODAIE' dir. TODAIE yeniden yapilandirilarak kamu

hizmet alanlarina uygun bir branslasmaya gidilmesi, hatta yine TODAIE' nin

koordinasyonunda tiniversitelerde benzer alanlarda egitim verecek boliimler acilmasi yararl
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olacaktir. Zaten sinirli sayida olsa da bazi liniversitelerde spor yoneticiligi, saglik kurumlar
yoneticiligi gibi boliimler bulunmaktadir. Belli bir program dahilinde, egitim standartlar

belirlenerek, etkin bir koordinasyonla bu boliimler iilke genelinde yayginlastirilabilir.

Bu yapinin olugmasi ve koklesmesi zaman alacagindan, mevcut kamu yoneticilerinin
yonetim formasyonlarini gelistirecek sekilde hizmet ic¢i egitim, seminer gibi uygulamalarin
yayginlastirilmasi saglanmalidir. Bu siiregte de TODAIE etkin bir rol iistlenebilir ve standart
belirleme, koordine etme gibi islevleri yerine getirebilir. Kanimizca bu diizenlemeler, daha

etkin ve ¢cagin gereklerine uygun bir yonetim mekanizmasi kurulmasina olanak taniyacaktir.
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