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Avrupa Birligi Katihm Oncesi Mali Yardim Araci Kirsal Kalkinma
Bileseni (IPARD I) ve Mardin iline Etkileri

Seyfettin ASLAN?
Yilmaz DEMIRHAN?
Mubhyettin ERTAS?

Ozet

Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Arac1 (IPA)’nin bes bileseni bulunmaktadir. Bunlar, Gegis
Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma, Simr Otesi Isbirligi, Bolgesel Kalkinma, insan Kaynaklarinin
Gelistirilmesi ve Kirsal Kalkinma bilesenidir. Tiirkiye’de Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu
(TKDK) besinci bilesen kapsaminda hazirlanan Kirsal Kalkinma Programi’nt (IPARD I) ydnetmekten ve
uygulamaktan sorumludur. TKDK, Tiirkiye’de AB tarafindan akredite edilen tek kurumdur.

TKDK, Katilim Oncesi Mali Yardim Araci besinci bilesen olan Kirsal Kalkinma kapsaninda verilen
hibeyi kullanmistir. TKDK Mardin il Koordinatérliigii 2012 yilinda kurulmus ve 2013 yilinda proje almaya
baslamigtir. Mardin de toplam 167 proje ile sdzlesme imzalanmistir. Yatirnmin faaliyete ge¢mesiyle siit, et,

aricilik gibi sektorlere ve istihdama olumlu katkilar saglanmustir.

Anahtar Kelimeler: AB, IPARD, Kirsal Kalkinma, Mardin

Eu Pre-Accession Assistance For Rural Development Component (IPARD 1) and
The Effect To Province of Mardin

Abstract

There are five components of EU Pre-Accession Assistance (IPA). These are Assistance for Transition
and Institution Building, Cross-Border Cooperation, Regional Development, Human Resources and Rural
Development components. The Agriculture and Rural Development Support Institution (ARDSI), is responsible
for managing and implementing the IPARD | Programme in Turkey. ARDSI, which is the only institution to be

accredited by European Union in Turkey.

The fifth component of the IPA-Rural Development-funds has used by ARDSI. Mardin Provincial
Coordination Unit for ARDSI had been established on 2012 and started to examine projects on 2013. ARDSI
had signed 167 agreement with applicants in Mardin. Sectors of milk, meat, beekeeping had effected positively

by the activity of investments.
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1. Giris

Kalkinma o6zel olarak da kirsal alanlarin kalkinmasi biitiin {ilkelerin iizerinde
durduklar1 en azindan 6zel kamusal politikalar gelistirmeleri gereken bir alandir. Nitekim
kalkinma iktisadi1 gibi bir disiplinin gelismesi bile tek basina bu alanin 6nemini gostermesi
bakimindan 6nemlidir. Uzun siire tek tek iilkeler tarafindan yiiriitiilen kalkinma politikalar1
zaman icinde pek c¢ok sebebe bagli olarak degisip, doniismiistiir. Ayrica kiiresel giic ve
devletlerin etkisiyle bu politikalarin biitiinlesik bicimde ele alindigi yeni yaklagim ve
politikalar da gelistirilmistir. Kirsal kalkinma politikalar1 ilk etapta tarimsal temelli
yaklagimlar1 ve buna yonelik hizmetleri veya ¢oziimleri esas alirken sonraki donemlerde kirin
yoksulluk ve yoksunluklarini gidermeyi amaclayan entegre politikalar bi¢iminde tezahiir

etmistir.

Tiirkiye acisindan da kirsal alanlara yaklagim baslangicta dar ¢ergeveli ice doniik ve 6z
kaynaklarin 6n planda oldugu bir bigimdedir. Ancak kirsal alan sorunlarinin ulusala etkisi
sorunun farkli bir politik yaklasimla ele alinmasmin 6niinii agnmustir. Ozellikle 1950°1i
yillardan sonra Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Diinya Bankas1 (DB), Birlesmis Milletler
(BM), Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) ile Avrupa Birligi (AB) gibi kiiresel
kuruluslarin etki ve yardimlari Tiirkiye’nin kirsal kalkinma politikalarinin diinyadaki

yaklagimlardan beslenmesine ve ¢esitlenmesine yol agmistir.

Son donemde Tiirkiye’nin kirsal kalkinma politikalarin1 etkileyen en 6nemli kiiresel
kurulus Avrupa Birligidir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile iligkileri, 2005 yilinda tam {iiyelik
miizakerelerine basladiktan sonra hizlanmistir. Bir taraftan yeni fasillar agmaya calisirken,
diger taraftan da agilan fasillarda yer alan sartlara kanunlari uygun hale getirmek i¢in uyum
yasalar1 ¢ikarilmaya devam edilmektedir. Bugiine kadar toplam 15 fasil agilmistir (Avrupa
Birligi Bakanligi, 2015). AB’ye resmi olarak aday olan ya da iiye olmasina kesin goziiyle
bakilan iilkelere bazi mali yardimlar yapilabilmektedir. Bu yardimlar iilkelerin, uyum
stirecinde siyasi, adli, idari, ekonomik alanlarda almasi gereken tedbirleri veya

gergeklestirmesi gereken diizenlemeleri kapsamaktadir.

Bu calismada, AB’ye aday olan iilkelere kirsal kalkinma kapsaminda yapilan mali
yardimlarin iilkemizdeki yansimalart Mardin ili 6zelinde incelenmistir. Bu kapsamda
literatiirdeki kavramsal tanimlama ve yaklagimlara yer verilmis, ardindan AB kirsal kalkinma
politikalarina deginilmistir. Daha sonra Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalarina ve AB
iiyelik oncesi mali yardim ve kirsal kalkinma i¢in yardim araglarinin Tiirkiye’ye ve Mardin
iline yansimasina bakilmistir.
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2. Kirsal, Kirsal Alan ve Kirsal Kalkinma Kavramlari

Tiirk Dil Kurumu Tiirkge sozliigiinde “kirsal” sozciigii kir ile ilgili, “az insanin
barindigi, genellikle kir durumunda olan yer olarak tanimlanmistir (TDK Tirk¢e Sozlik
2016). Urry’e gore kirsal kavrami yerel ekonominin biiylik 6l¢iide tarimsal iiretime dayandigi
veya tarimsal iiretim aracinin miilkiyetiyle toplumsal yeniden {iiretimin ve iliskilerin
belirlendigi bir toplumsal yapilanmayi ve ayni zamanda niifus yogunlugunun cok diistik

oldugu alanlara isaret eder (Aktaran Kayike1, 2009: 23).

Kirsal alan kavrami ise genellikle {iretim faaliyetleri, niifus ve idari statii ve kentsel
alanin zidd1 olmak iizere ¢esitli yonleri 6n plana alinarak tanimlanmaktadir. Mesela OECD
kirsal alanlar1 tanimlarken niifus yogunlugunu esas almaktadir. Kurum, niifus temelli
yaklagimini iki esasa dayandirmaktadir. Birincisinde, belediyeler gibi yerel yerlesimlerin
niifusu kilometre karede 150 kisinin altinda ise buralar kirsal olarak kabul edilir. Daha sonra
bolgeler de ii¢c kategoride tasnif edilmektedir. Buna gore bir bolgede niifusun yaridan fazlasi
kirsal alanlarda yasiyorsa kirsalligi baskin bolgeler, bir bolgede niifusun %15 ile 50 arasi
kirsal yerlerde yasiyorsa bu bolgeler 6nemli dlgiide kirsal bolge ve son olarak bir bolgenin
niifusunun en fazla %15°1 kirsal alanlarda yasiyorsa buna da kentsel 6zelligi baskin alanlar
denilmektedir (Kayikci, 1999:24). Kirsal alanlarin smiflandirmasini yapan bagka bir
caligmada da tclii bir ayrim yapilmistir. Bunlardan ilki uzak/izole alanlar olup, temel
ozellikleri diisiik niifus yogunlugu, diisiik gelir ve teknolojili iiretim, yash niifus ve zayif
kamu hizmetleri seklindedir. Ikincisi orta kirsal 6zellikteki bolgelerdir. Bunlarin karakteristik
ozellikleri ise birincil ve ikincil tiretime dayali sektorler ve genis tarimsal ciftliklerin yer
aldig1 alanlaridir. Ugiinciisii ekonomik olarak entegre kirsal alanlar olup tamamen ulusal ya da
kiiresel ekonomi ile biitiinlesmislerdir. Bu alanlar artan niifus, ikincil veya {igiinciil sektorlerin
varlig1 ve sosyal, kiiltiirel ve ¢evresel mirasin tehdit altinda olmasiyla karakterize olurlar

(http://eprints.maynoothuniversity.ie, 2016).

Geray’a gore kirsal alan kent olarak tanimlanan yerlesim alanlar1 diginda kalan, tarim
ve hayvancilikla ilgili faaliyetlerin yapildigi bucak, kdy, mezra, oba gibi yerlesim yerleridir.
Buralarda ekonomi genellikle tarima dayali olup, insanlar arasi iliskiler ¢cogunlukla yiiz
yiizedir. Ayrica isbolimii ve uzmanlagsmanin yeterince gelismedigi toplumsal alanlarda

yasayan insan kiimelerinden olusmaktadir (Geray, 1999: 12).

Tirkiye’de kirsal alan tanimlanirken benzer sekilde biiyiik 6l¢iide niifusun goz O6niine
alindig1 goriilmektedir. Bu yaklasimla 1924 tarihli Koy Kanunu ve bazi Kalkinma Planlari
kirsal alanlari tarif etmislerdir. Koy Kanunu’na gore niifusu iki binden asagi yerlesim yerleri
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kdy, iki bin ile yirmi bin arasinda olan yerlesim yerleri kasaba ve yirmi binden fazla niifusu
olan yerlesim alanlar1 ise sehir olarak kabul edilmistir. 8. Bes Yillik Kalkinma Plan1 da Koy

Kanunu gibi kir ve kent ayriminda niifus dl¢iitiinii esas almistir.

Ozetlemek gerekirse kirsal alan ifadesiyle cogunlukla kdyler ve koyliiliikten ¢ok fazla
citkmamis yerlesim yerleri akla gelmektedir. Bagka bir anlatimla kirsal alan ile devletten
yeterince kamu hizmetlerini alamayan, sorunlarini anlatmak i¢in merkezi ydnetim ve
uzantilar1 disinda pek muhatap bulamayan, yoksulluk ve yoksunluktan derin sekilde etkilenen
ve bu nedenle dogduklar1 yerde yasamaktan memnun olmayan insanlarin yasadigi cografi

mekanlar anlasilmalidir (Kartal ve Demirhan, 2015: 387).

Ancak son 10-15 yilda belediyeleri diizenleyen kanunlarin yenilenmesiyle beraber
kirsal alanlarin yap1 ve sinirlar1 da degismeye baslamistir. Bu ¢ercevede 2005 yilinda kabul
edilen 5393 sayili Belediye Kanunu belediye olma sartin1 2000°den 5000’e ¢ikararak bir
bakima kirsal alan sinirlarini degistirmistir denilebilir. Diger yandan 2012 yilinda 5216 sayil
Biiyiiksehir Belediye Kanununda 6360 sayili kanunla yapilan degisiklikle ilin miilki sinirlart
biiyliksehir belediye sinirlart haline getirildi. Boylece kirsal 6zellik gosteren pek ¢ok alan bu
niteligi degismeksizin kentsel alan haline getirilmis oldu. Bu yasal degisiklik ile birlikte kir-

kent ayrim1 da anlamini yitirmis gibi goriinmektedir.

Kirsal ve kirsal alanlari niifus, tarim vb. Ozellikleri ile tanimlandigi gibi ilgili
literatiirde kirsal kalkinma da bu tiir mekanlara yonelik hizmet veya yatirim iligkisi ile
aciklanmaktadir. Geray’a gore (1999:12) cogu kez koy kalkinmasi ile anlamda kullanilan
kirsal kalkinma ya da gelisme kirsal alanlarda yasayan insanlarin toplumsal, ekonomik ve
kiiltiirel agidan yapisini degistirecek sekilde iiretim, gelir ve refah diizeylerinin arttirilmasini
icermektedir. Ona gore insanlarin toprakla olan iligkilerinde var olan dengesizliklerin
giderilmesi, kentsel alanlardaki fiziksel ve toplumsal altyapinin kirsal alanlarda da
yaratilmasini ve tarimsal {irlinlerin daha iyi degerlendirilmesini amaglayan ¢ok yonlii siirecler,
etkinlikler ve orgiitlenmeler manasina da gelmektedir. Keles ise (1998:86) kirsal kalkinmay1
kirsal alanlarin daha bayindir duruma getirilmesi, kamu hizmetlerinin biitiinlestirilmesi ve
kdylerde yasayan insanlarin gelir diizeylerinin arttirilmasi i¢in her diizeyde alinan 6nlemler ve

kapsaml1 planlarla kirsal alanlarda saglanan degisim olarak tanimlamistir.

Mgili literatiirde farkli yorum ve yaklasimlar olmakla birlikte kirsal kalkinma kirsal
alanda yasayanlarin bir biitiin olarak tarim, ekonomi, sosyal ve Kkiiltiirel alanlarda
kalkinmalarina, tarim dis1 istthdam ile gelir kaynaklarinin arttirilmasina ve ¢evre duyarhiligina
yardimci olacak biitiin imkanlarin harekete gecirilmesine doniik faaliyetleri icermektedir.
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Sivil toplum kuruluglart ve yerel yoOnetimlerin katilim potansiyellerinin ve katkilarinin

arttirilmasi da kirsal kalkinma kavrami i¢ine degerlendirilebilir (Cekic ve Okten, 2009: 204).

Moseley kirsal kalkinmay: {i¢ degisik acidan ele almistir. Birincisi kirsal kalkinma;
icerisinde egitim, saglik, barinma, kamu hizmetleri ve imkanlari, liderlik ve yonetisim
kapasitesi, kiiltiirel miras gibi kirsal alanlarda yasayan birey ve mekanlarin yasamsallig: ile
ilgili tiim énemli unsurlar1 kapsayan genis bir kavramdir. Ikincisi kirsal kalkinma; ekonomik,
sosyo-kiiltiirel ve ¢evresel hedeflere siirdiiriilebilir bicimde adapte olmaya calisan ¢ok yonlii
bir siirectir. Son olarak kirsal kalkinma; ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ¢evresel degisikliklerle
elde edilen siirdiiriilebilirlik sayesinde tiim topluma uzun vadeli refah olusturan bir degerdir
(Aktaran Kusat, 2014:69). Bu tanimlamalar baglaminda kirsal kalkinma kent 6zelligi
gostermeyen alanlara belirli kamu hizmetlerini gotiirerek, ekonomik gelisme ve donilisiimii
saglama, o bolgelerdeki idarelerin yonetim kapasitelerini arttirarak bu sekilde uzun dénemli
refah artis1 ile kentlerdekine yakin bir yasami olusturma bdylece kirin yoksulluk ve

yoksunlugunu giderme girisimi olarak 6zetlenebilir.

3. Kirsal Kalkinma Politikalar (Yaklasimlari)

Ulkenin biitiin kaynaklarmi harekete gegirerek bulunulan yerden daha ileri bir
ekonomik gelismislik diizeyine erismek diinyadaki tiim tlkeler i¢in 6nem arz etmektedir.
Fakat bundan daha 6nemlisi kalkinmanin iilke i¢cinde kentsel ve kirsal alanlarda bir birine
yakin seviyede olusturulabilmesidir. Bu nedenle iilkeler belli donemlerde yapisi degismekle
birlikte ¢esitli strateji ve politikalar1 uygulamaya gecirmekte ve giincelligini yitirenleri ise

yenileri ile degistirmektedirler.

Kalkinma iki sekilde tanimlanabilir. Birincisi mekansal digeri de sektoreldir. Pek ¢ok
hiikiimet geleneksel olarak sektorel kalkinmaya yonelmektedir. Bu durumda hiikiimet
birimleri ya da politika yapicilar sektor diizeyinde Orgiitlenmektedirler. Bunun igin
toplumdaki degisik sektorler i¢in sorumluluk tasiyan ayri birimler kurmaktadirlar (Ulagim
Birimi, Tarim Birimi vb. gibi). Kalkinma konusundaki sektdrel yaklasimin sonucu olarak
hiikiimet birimleri kirsal alanlarda 6nemli etkiler birakmislardir. Ancak dogast geregi kirsal
kalkinmanin ¢ogunlukla mekansal olmasi bu alandaki yaklasimin da mekansal olmasini

zorunlu kilmaktadir (http://eprints.maynoothuniversity.ie, 2016).

Bu nedenle baslangici 19. ylizyilla kadar dayanan kirsal kalkinma yaklasim veya
politikalar1 zaman i¢inde teknolojide meydana gelen degisim ve sosyo-ekonomik faktorlerle

farkli bi¢imler almistir. Bu cercevede 1960’1 yillarda modernizasyon, 1970’lerde devlet
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midahaleleri, 1980’li yillarda serbest pazar ve 1990’larda ise katilim mekanizmalarini
onceleyen kirsal kalkinma yaklasimlari 6n plana ¢ikmustir. (Cekig ve Okten, 2009:203). Kirsal
kalkinma yaklagimlarinda ortaya ¢ikan degismeler uygulamaya da yansimistir. Bununla
beraber kirsal kalkinma son yirmi yilda daha fazla giindemde yer tutmaktadir. Bunda
Birlesmis Milletler, Diinya Bankas1 ve Avrupa Birligi gibi kiiresel orgiitlerin etkisi biiyiik
olmustur (Giray, Akin ve Giin, 2016). Tiirkiye’nin kirsal kalkinma yaklagimlarini da etkileyen
bu degismelerin 6zlinde devlete siyasal alanda bigilen roliin siire¢ i¢cinde farklilasmasi yer
almaktadir. Genel olarak uygulanmakta olan kirsal kalkinma politikalarin1  veya
yaklasimlarina yer vermeden 6nce kirsal kalkinma politikalarindan ne anlasildigina bakmak
gerekir. Buna gore kabaca kirsal kalkinma politikalar1 kirsal bolgelerin ekonomik ve sosyal
dogasimni etkilemek {izere hiikiimetler tarafindan yiiriitilen bitiin aktiviteler olarak

tanimlanabilir (http://eprints.maynoothuniversity.ie, 2016).

Tiirkiye’de de benimsenen kirsal kalkinma yaklagimlarini Geray (1999:14-15) bes

maddede 6zetlemistir. Bunlar:
1. Koklii degisiklik amaglayan yaklagimlar (toprak reformu gibi),

2. Hizmet agirhikli yaklasimlar (kirsal alanlara gotiiriilen kamu hizmetlerinin

tyilestirilmesi ve sayica arttirilmast),

3. Yerlesim diizeninden kaynaklanan sorunlari ¢ozmeye doniik yaklasimlar (koy

birlestirmeleri, kdy kent, tarim kent 6nerileri vb),

4. Gonilld, katilime1, demokratik, yontemlere dayali kirsal alan toplum kalkinmasi

yaklagimlari,

5. Tarimsal alanda issizlige karst is sahibi yapma yaklasimlart (kirsal sanayi, bos

zaman etkinlikleri gibi) seklindedir.

Devlet politikalar1 ¢esitli bi¢cimlerde kirsal kalkinmayr yonlendirmektedir. Bazi
politikalar kirsal alanlarin kalkinmasina yonelik sonuglar dogurur (saglik, egitim, sosyal refah
gibi). Her ne kadar niyetleri bu olmasa da bu politikalarin belli bolgeler lizerinde etkileri
olmaktadir. Baz1 politikalar kirsal alanlardaki gelisimi amaglamaktadir. Heniiz resmi olarak
kirsal kalkinma politikalar1 olmasa da kirsal alanlardaki belli sektorlere yonelik
uygulanmaktadirlar. Bu nedenle daha dar alanlar1 kapsamaktadir (bolgesel sanayi planlart
gibi). Bir kisim politika ise dogrudan kirsal kalkinma politikast olarak tanimlanmaktadir.
Amaglart agikca tanimlanmistir ve kirsal alanlarda degisimi hedeflemektedirler. Pek ¢ok

politika uygulayicist {igiincii yaklasimin gercek kirsal kalkinma olabilecegini diistinmektedir.
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Kirsal kalkinma politikalarinin giderek daha genis kapsamli oldugu anlasilmaktadir. Kirsal
kalkinma politikast kirsal mekanlar {izerinde etkide bulunacak pek ¢ok politikanin
bilesiminden olusmalidir (http://eprints.maynoothuniversity.ie, 2016). Kirsal alana yonelik
yaklagimlarin yani sira kirsal kalkinma caligmalarinda esas alinan bazi temel prensipler de
bulunmaktadir. Bunlar herkese ulasabilme, bagimlilik yaratmama, siirdiiriilebilirlik, sorunlara
asamal1 yaklasim, katilimi saglama ve etkililik seklindedir (Tolunay ve Akyol, 2006:116-
125).

4. Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Politikalari: LEADER, SPARAD, IPA ve
IPARD

Avrupa Birligi, gegmisi 1950’11 yillara kadar giden ¢ok uluslu bir ekonomik ve siyasi
yapilanmadir. Bu 06zelligi nedeniyle pek ¢ok alanda iilkelerin yani1 sira AB’nin de birlik

iilkeleri i¢in iirettigi veya Onerdigi politikalar seti ile karsilasilmaktadir.

Kirsal kalkinma da AB i¢in onemli bir konu olup hem tek tek tilkeler hem de AB
diizeyinde ve hatta aday iilkelere de yonelik politikalarin gelistirildigi bir alandir. AB aktif bir
kirsal kalkinma politikasina sahiptir. Ciinkii bu yaklagim iilke i¢inde ve orada yasayan,
calisanlar icin degerli hedef ve amaclara erismeye yardim eder. Kirsal bolgeler AB vitrini ve
kimligi i¢in hayati role sahiptir. Bunun baslica nedenlerinden biri AB cografyasinin %91 nin
kirsal Ozellikte olmasi ve AB niifusunun %56’sindan fazlasinin bu alanlarda yasiyor
olmasidir. Bunun yaninda iilke ve birlige 0zgli baska nedenler de kirsal kalkinma
politikalarim1  gerekli kilmaktadir. Teorik olarak AB {iyesi iilkeler kirsal kalkinma
politikalarin1 bagimsiz olarak belirleme ve uygulama yetkisine sahiptirler. Fakat bu yaklasim
uygulamada zayif bir sekilde tezahiir etmektedir. Biitiin AB iilkeleri ihtiya¢ duyduklari
politikalart ayn1 performansla gerceklestirememektedir. Diger yandan kirsal kalkinma
politikalariin AB ic¢inde ulusal ve bolgesel diizeyde boliinmesi zor goriinmektedir. Bu
nedenle birlik diizeyinde ele alinmas1 gerekmektedir (http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev,
2016).

Bu cergevede Avrupa Birligi kirsal gelisme politikasi, 1968 yilinda Malshot Plam
olarak bilinen tarim reformu ile kirsal kalkinma konusunda bazi ¢alismalar1 igermistir (Ziraat
Miihendisleri Odasi, 2016). AB'min ortak tarim politikast yapisal fonlar araciligl ile
olusturulmus olup, iki ana politika neticesinde ortaya ¢ikmistir. Bunlardan birincisi “Roma
Antlagmas1”, iken digeri de 1970’lerin ortalarinda Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ile

olusturulan “Avrupa Birligi Bolgesel Politikas1”dir. Bu iki temel politika, kirsal alanlar1 belirli

238


http://eprints.maynoothuniversity.ie/
http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev

AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISI
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES
ILKBAHAR 2016 CILT: 7 SAYI:1 SPRING 2016 VOLUME: 7 ISSUE: 1

bir ekonomik seviyeye getirecek stratejilerden olusmaktadir (Yilmaz ve Tolunay, 2007:108-
109). 1992 yilinda kurulan AB’de mallarin, hizmetlerin, kisilerin ve sermayenin serbest
dolasimini1 hedefledigi gibi birlik i¢inde ortak bir ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin
saglanmas1 amaglanmigstir. 1988 yilinda komisyon tarafindan “Kirsal Toplumun Gelecegi”
adli teblig hazirlanmis ve entegre bir yaklasimla kirsal alanlara bakilmasi gerektigi
belirlenmistir. 2000 yilina kadar ¢esitli araglarla siirdiiriillen AB kirsal kalkinma politikalar1 bu
tarihten sonra kirsal alanlarda gergeklestirilen projelerde karsilikli tecriibeleri paylasmak ve
yenilikleri desteklemek i¢in LEADER I, LEADER II ve LEADER+ programlar1 uygulamaya
konulmustur (Ziraat Miihendisleri Odasi, 2016).

AB biinyesinde Kirsal kalkinma programlarinin finansmani ii¢ ayr1 fondan
olugmaktadir. Bunlar; Avrupa Kirsal Kalkinma Fonu (ERDF), Avrupa Yapisal Fonu (ESF) ve
Tarimsal Garanti ve Yon verme Fonu (EAGGF) nun Yon verme Boliimiidiir. Bu {i¢ fonun
tarimsal ve kirsal kalkinmanin saglanmasi igin belirledigi amaglar arasinda tarim, koy
kalkinmasi, meralarin gelistirilmesi, tarimsal iiriinlerin korunmasi, kirsal istthdami arttirma,
alt yap1 yatirimlarint gergeklestirme, kamusal hizmetleri (saglik ve egitim gibi) saglama ve

kirsal alanlarda meslek sahibi yapma yer almaktadir (Giirliik, 2001).

AB bir yandan {iye iilkelere yonelik kirsal kalkinma politika ve programlar iiretirken
diger yandan birlige iiye olacak iilkelere de katilim 6ncesi bazi politikalar gelistirmistir. Bu
kapsamda merkezi ve Dogu Avrupa lilkelerine katilim 6ncesi mali yardim saglarken, Polonya
ve Macaristan ekonomilerinin yeniden yapilandirilmas: icin destek programi1 PHARE, Tarim
ve Kirsal Kalkinma Igin Ozel Katiim Programi (SPARAD) ve Katilim Oncesi Yapisal
Politika Aract (ISPA) programi yiiriirliige konulmustur (Can, 2007:25). 2006 yilina kadar
stirdiiriilen bu programdan sonra 2007-2013 arasinda yiirtirliige konulan yeni bir fon saglama
programi olan Katilim Oncesi Mali Arag (Instrument for Pre-Accession-IPA) olusturulmasina
dair tiiziik taslagi hazirlamustir. Kisa adi IPA olan “Katilim Oncesi Mali Arag tiiziigiiniin en
onemli bilesenlerinden biri calismamizin da ana konusunu olusturan Kirsal Kalkinma igin
Katithm Oncesi Yardim Araci (Instrument for Pre-accession Assistance for Rural
Development-IPARD)’dir (Yilmaz ve Tolunay, 2007:111).

IPA ii¢ eksenden olusmaktadir. Bunlar rekabet (yarismaci), toprak yonetimi ve kirsal
kalkinma seklindedir. IPA her ne kadar katilim 6ncesi mali arag olarak aday iilkelere yonelik
bir program olarak goriinse de iiye iilkelerin kirsal kalkinma finansmani i¢in de yeni kosullar
getirmektedir. IPA tiim katilim Oncesi araglar1 tek bir ¢ergevede birlestirmis ve tiim aday ve

aday olma ihtimali olan {ilkelere biitiin kategorilerde agik ve kolay katilim oncesi destek
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saglamistir. IPA’nin bes bileseni vardir. Bunlar; Kurumsal kapasite gelistirme, Bolgesel ve
stir Stesi isbirligi, Bolgesel kalkinma, Insan kaynaklarini gelistirme ve Kirsal kalkinma’dir.
IPA her iilkenin ihtiyaglarini dikkate alarak etkili yardimlar saglar. Bu yoniiyle esnek bir
programdir. Yararlanic iilkeler program karsisinda durumlarina gore iki gruba ayrilmaktadir.
Birincisi katilim siirecinde olan aday iilkelerdir (Hirvatistan, Tiirkiye ve Makedonya gibi),
digerleri ise potansiyel aday {lilkeler olan Bosna-Hersek, Karadag gibi iilkelerdir (Memisoglu

vd., 2012: 279-280).

Kirsal Kalkinma icin Katilim Oncesi Yardim Aract IPARD Katilim Oncesi Mali Arag
IPA’nin en 6nemli bilesenidir. Programin temel amaci; AB Ortak Tarim Politikasiyla ilgili
miiktesebatin hazirlanmasina ve aday {ilkelerdeki tarim sektorii ile kirsal alanlarin
stirdiiriilebilir bir bigimde uyumu igin bazi Onceliklere ve sorunlarin ¢oziimiine katki
saglamaktir. Bu cercevede desteklenecek tedbirlerde oncelik; pazar verimliligi, kalite ve
saglik standartlarinin iyilestirilmesi 1ile kirsal alanlarda yeni istihdam alanlarinin

olusturulmasidir (Can ve Esengiin, 2007: 48).

Tablo 1: IPA Kapsaminda Ulkelerin Yillara Gore Mali Yardim Miktarlar1 (Milyon Avro)

Ulke 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Arnavutluk 61.0 70.7 81.2 94.1 94.4 945 95.3
Bosna Hersek 62.1 74.8 89.1 105.3 107.4 107.8 63.6
Hirvatistan 141.2 146.0 151.2 153.5 156.5 156.1 935
Makedonya 58.5 70.2 81.8 91.6 98.0 101.8 113.2
Izlanda - - - - 12.0 12.0 5.8
Kosova 68.3 184.7 | 106.1 | 67.3 68.7 68.8 71.4
Karadag 314 32.6 345 335 34.1 35.0 34.5
Sirbistan 189.7 | 1909 | 1948 | 1979 |201.8 | 2020 |208.3
Tiirkiye 4972 | 5387 |566.4 |653.7 |779.9 |860.2 |902.9

*jzlanda 2011 yilindan itibaren destek almaya baslamistir.
Kaynak:http://ec.europa.eu/enlargement/instruments/how-does-it-ork/index_en.htm

IPARD | (2007-2013) kapsamindaki bilesenlerin farkli biitgeleri bulunmaktadir. Kirsal
Kalkinma Bileseni i¢in AB tarafindan 6denecek yardim miktar1 toplam 854,6 milyon avro

olarak belirlenmistir.
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Tablo 2: IPA I Donemi (2007-2013) Tiirkiye Mali Yardim Miktarlar1 (Milyon Avro)

BILESEN 2007 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Toplam

I.Gegcis 256,7 | 256,1 | 239,6 | 217,8 | 231,3 | 227,5 | 2385 | 1667,5
Donemi
Destegi ve
Kurumsal
Yapilanma

I1. Stnir Otesi 2,1 2,9 3 3,1 51 2,2 2,2 20,6
Isbirligi

I11. Bolgesel 167,5 173,8 182,7 | 238,1 | 293,4 | 356,1 | 366,9 1778,4
Kalkinma

IV. insan 50,2 52,9 55,6 63,4 776 | 832 | 91,2 474,1
Kaynaklarinin
Gelistirilmesi

V. Kirsal 20,7 53 85,5 131,3 | 172,5 | 187,4 | 204,2 854,6
Kalkinma

TOPLAM: 497,2 | 538,7 | 566,4 | 653,7 | 779,9 | 856,3 | 903 4795,2

Kaynak: http://www.ab.gov.tr/index.php?p=5 (Erisim Tarihi 01.12.2015)

AB’nin Kirsal Kalkinmayr da iceren aday iilkelere yonelik Katilm Oncesi Yardim
Aract IPA T’'in 2013’te tamamlanmasinin ardindan 2014-2020 yillarim1 kapsayan IPA II
programi baglatilmistir. Programin baglica bes politika alan1 bulunmaktadir. Bunlar: 1. AB
iiyeligine gegis siireci ve politika gelistirme, 2. Bélgesel kalkinma, 3. istihdam, sosyal politika
ve insan kaynaklariin gelistirilmesi, 4. Tarim ve kirsal kalkinma ile 5. Bolgesel ve sinir 6tesi

isbirligi seklindedir (Igisleri Bakanligi AB ve Dis Iliskiler Daire Baskanlig1, 2016).
5. Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Politikalar:

Tiirkiye 6nemli oranda kirsal alan ve niifusa sahip bir iilke olarak kirsal kalkinmaya
ayr1 ve oncelikli yer vermesi gereken iilkelerden biridir. Ozellikle uzun yillar boyunca kirsal
niifusun kentsel niifustan fazla oldugu dikkate alindiginda bu farkli yaklagimin da 6nemi daha
anlasilir olmaktadir. Bu 6nemine binaen Tiirkiye Cumhuriyeti basindan itibaren kalkinma ve

bunun iginde kirsal kalkinma alaninda farkli politik araglar ytiriirliige koymustur.

Biiyiik 6l¢iide Osmanli’nin devami niteliginde olan Tiirkiye Cumhuriyeti ilk yillarinda

idari bazi1 diizenlemelerle kirsal kalkinmaya ¢6ziim tiretmeye ¢alismistir.

Bu diizenlemelerin bir kism1 da Osmanli’dan kalan mirasin devami seklinde olmustur.
Osmanli’da Tanzimat’a kadar merkezi yonetimin kirsal alanlarla iliskisi genellikle adalet,

giivenlik ve vergi olmak iizere {i¢ alanda yogunlagsmistir. Bunun disinda kirsal alanlar kendi
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halinde birakilmiglardir. Tanzimat’tan sonra bu yaklasim degismis ve kurulan yeni idari
yapiyla kirsal alanlarin sorunlarina daha fazla egilmistir. Bu durum, Cumhuriyete de ana
hatlar ile intikal etmis, Osmanli doneminde kurulan il 6zel idareleri ve kdy tiizel kisiliklerinin
gorevleri Cumhuriyet doneminde biraz farklilasarak devam etmistir (Kartal ve Demirhan,
2015: 390).

Cumbhuriyetin kurulusu ile birlikte bir taraftan Osmanli’daki mevcut idari yapilarla
kirsal alana yonelik calismalar yapilirken diger yandan yeni politikalarin belirlenmesi ve
kurumsal yapilarin olusturulmasi i¢in kimi ¢alismalar yapilmistir. Cumhuriyetin ilk yilinda
toplanan 1923 Izmir Iktisat Kongresi yeni yapilanmaya yon veren c¢alismalardan biridir.
Kongre’de Tiirkiye ekonomisinin ilerleyen yillar1 i¢in 6nemli adimlar atilmistir. Bu ¢ercevede

kalkinma ekseni ve kalkinmanin ne sekilde gerceklesebilecegine dair kararlar alinmstir.

Birinci Izmir iktisat Kongresi’nde kirsal kalkinma amaciyla tarimsal kredi sorununun
coziilmesi, asar vergisinin kaldirilmasi, egitime onem verilmesi, kdy kokenli aydinlarin
kalkinma girisiminde gorevlendirilmesi gibi konular ilk kez hiikiimetin giindemine girmistir

(Cekig ve Okten, 2009:204).

Diinya’da kirsal kalkinma kirsal yasami kolaylastirmak amaciyla yapilacak her tiirli
faaliyet olarak tanimlanmasina karsin Tiirkiye’de ise genellikle alt yap1 hizmetlerinin kirsala
gotliriilmesi ve tarim igletmelerinin gelistirilmesi olarak anlasildigindan uzun yillar politikalar
bu alanda yogunlasmistir. Bu cergevede Koy Enstitiilerinin kurulmasi, Koy Kent ve Tarim
Kent uygulamalar1 ¢éziim araci olarak goriilmiistiir. Buna paralel olarak kamu kurumlarinin
kurumsal yapis1 da degistirilmeye calisilmistir. Devlet Planlama Tegskilatinin 1960°ta
kurulmasi, Kalkinmada Oncelikli Yéreler Uygulamasi, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin
kurulmas1, Devlet Su Isleri, Toprak iskin ve Or-Kdy Genel Miidiirliikleri, Giiney Dogu
Anadolu Projesi, Dogu Anadolu Projesi, KOYDES ve BELDES gibi yap1 ve projeler kirsal
kalkinma politikalarina hizmet etmislerdir. Buna Diinya Bankasi destekli kirsal kalkinma
projeleri olan Corum—Cankiri, Erzurum, Ordu—Giresun, Bing6l-Mus ve Sivas—Erzincan gibi

yoresel projeler de eklenebilir (Delal, 2007: 1).

1980°den sonra kiiresel ekonomiyle biitlinlesme cabalar1 diger sektorler gibi gida
sektoriinii de disariya agik bir pazar haline getirmis, bu durum basta tarim olmak tizere kirsal
alan1 ve genelde Tiirkiye’yi etkilemistir. Kirsal alanda yasanan sorunlar hem gbge yol agmis
hem de bolgeler aras1 dengesizlikler ortaya c¢ikarmistir. Kirin iticiligi kentin cekiciligi ile

birlesince kirsaldan kente bir goc kisir dongiisii olugsmustur. Boylece 6zelde kiiciik bir
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bolgenin sorunu gibi goriiniin kirsal alan sorunlar1 biitiin Tirkiye’yi etkiler hale geldiginden
yeni bir yaklasimla sorunun ele alinmasini da zorunlu hale getirmistir. Bdylece kirsal
kalkinma konusu Tiirkiye nin ekonomik ve bdlgesel kalkinmasinin temel yap1 taslarindan biri

olarak goriilmesini saglamistir (Cekic ve Okten, 2009: 204; Kartal ve Demirhan, 2014: 137).

Tablo 3: Tiirkiye’de Uygulanan Kirsal Kalkinma Projeleri

Kirsal Kalkinma Projesi Proje Proje Projenin Amaci
Zaman Biitcesi
Dilimi
Bingol-Mus Kirsal 1990-1999 52,5 Bingdl-Mus Illerinin az gelismis bolgelerinde tarimsal
Kalkima Projesi . tretimi artirmak ve fakirligi azaltmak, Kirsal istihdam
Milyon 3 imkanlarini genisletmek, Ciftci ailelerinin ve 6zellikle
kadinlarin yasam standartlarini gelistirmek.
Yozgat Kirsal Kalkinma 1991-2001 40,5 Kirsal altyapinin gelistirilmesi, bitkisel ve hayvansal iiretimin
Projesi . artirilmast yoluyla, Proje alanindaki ciftcilerin gelir
Milyon $ seviyelerini ve Yasam standardini yiikseltmek.
Dogu Anadolu Su Havzasi 1993-2001 109 Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde yer alan Orta Firat
Rehabilitasyon Projesi i Havzasinda bitki ve su kaynaklarini korumak, barajlara akan
Milyon $ nehirlerin {ist havzalarinda agac¢landirma, toprak muhafaza,
mera 1slah1 gibi caligmalarin yapilarak, Erozyonu 6nlemek,
Sediment miktarinin azaltilarak barajlarin ekonomik
Omiirlerini uzatmak.
Ordu-Giresun Kirsal 1995-2006 25,7 Ordu ve Giresun illerinde kirsal kesimde yasayan insanlari
Kalkima Projesi . destekleyerek, Gelirlerini artirmak, Yasam seviyelerini
Milyon $ yiikseltmek.
Erzincan-Sivas Kalkinma 2005-2011 30,04 Sivas ve Erzincan illerinde en az geligmis bolgelerde kirsal
Projesi Milyon $ | fakir kitlelerin tarimsal verimliligini ve gelir seviyesini
artirmak, Kirsal istihdam imkanlarinin genisletilmesi ve
birey/grup inisiyatiflerinin kiiglik aile igletmelerinde
desteklenmesi, Sosyal ve {iretken alt yapinin iyilestirilmesi,
Dogrudan kirsal fakir kitleler ile kurumlara kendine yeterlik
kazandirilmasi, Kirsal fakirlerin yasam sartlarinin
iyilestirilmesi hedeflenmistir.
Anadolu Su Havzasi 2004-2012 30,04 Mera yonetiminin gelistirilmesi, Mera ve orman
Rehabilitasyon Projesi Milyon $ alanlarinin rehabilitasyonunun gerceklestirilmesi.

Kaynak: (Isik ve Baysal, 2011:175)

Tiirkiye’de kirsal alana yonelik olarak gelistirilen yukaridaki politikalar: ii¢ baglik
altinda tanimlamak miimkiindiir. Bunlar: 1963 6ncesi donem kirsal alanin ekonomik acgidan
sektorel yonetimi, 1963-80 donemi kirsal alanin alansal/biitiinlesik yonetimi (kirsal alanda
taritma dayali gelisme saglamanin yani sira devlet Onciiliiglinde ihtiya¢ duyulan diger
alanlardaki sorunlarin da ¢6zlimiinii iistlenme) ve 1980 sonras1 6zellikle 2000’11 yillar kirsal

alan yonetisimi (Sivil Toplum Kuruluglarinin da siirece dahil olmas1) seklindedir (Kayiket,
2009: 4-5).
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1950’1i yillara kadar Tiirkiye’de genelde kalkinma oOzelde ise kirsal kalkinma

politikalarinin ulusal oldugu sdylenebilir.

Bu tarihten itibaren ulusal ve kirsal kalkinma politikalarinda dis iilke ve kuruluslarin
etkisi goriilmeye baslanmaktadir. Bu siiregte basta ABD olmak iizere, BM, Diinya Bankasi,
OECD ve AB, Tiirkiye’nin kirsal kalkinma politikasinin degisip, ¢esitlenmesinde Onemli
aktorler olmuslardir (Kayikei, 2009: 1-2).

Ozellikle AB ile tam iiyelik miizakerelerine baslanmasi ile birlikte daha dnce deginilen
AB kirsal kalkinma politikas1 araglar1 Tiirkiye’yi de baglar hale gelmistir. Oyle ki 17 Aralik
2004 ve 3 Ekim 2005 tarihli AB miizakere belgelerinde de en 6nemli sartlardan biri olarak
tanimlanan kirsal alanda yeniden yapilanma ve AB Ortak Tarim Politikalarina uyum
caligmalari, Tiirkiye’nin yerine getirmesi gereken ev ddevleri niteligindedir (Cekic ve Okten,

2009:204).

AB uyum siirecinde kirsal alan politikalarinin daha etkin bir seklide uygulanabilmesi
icin Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi I (2007-2013) ve Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi 11
(2014-2020) yiiriirliige konulmustur (UKKS, 2014-2020).

Bu calismanin esas konusunu da olusturan Katilim Oncesi Mali Yardim Araci
(IPA)’nin bir bileseni olan Kirsal Kalkinma I¢in Katilim Oncesi Yardim Araci (IPARD ) da
AB karsal kalkinma politikasiin bir liriinii olup, Tirkiye gibi iiyelik stirecindeki iilkeleri de

kapsamaktadir.

6. AB Kirsal Kalkinma Program (IPARD I) ve Tiirkiye

Daha once de belirtildigi gibi AB 2007-2013 yillarina ait biitge donemiyle birlikte aday
iilkelere sagladigi mali yardim mekanizmasinda degisiklige gitmis ve aday ile potansiyel aday
iilkelere yapilan mali yardimlari, Katilm Oncesi Mali Yardim Aract (IPA) adi altinda
birlestirmistir (Avrupa Birligi Bakanligi, 2015). Katilm Oncesi Mali Yardim Araci-IPA,
AB’nin 2007-2013 donemi i¢in aday (Tiirkiye, Hirvatistan ve Makedonya) ve potansiyel aday
(Arnavutluk, Bosna Hersek, Sirbistan, Karadag ve Kosova) iilkelere sagladig: tiim katilim
oncesi mali yardimlar1 tek bir cercevede topladigi programin adidir. Katilim Oncesi Mali
Yardim Araci-IPA kapsaminda verilen mali yardimlarin temel amaci, Toplulugun uyum
politikasinin yonetilmesi ve uygulanmasina hazirlanmalarin1 teminen aday ve potansiyel
tilkelere katki saglamak, onlar liyelikle birlikte devreye girecek yapisal fon uygulamalarina
hazirlamak ve dolayisiyla bu iilkelerin Avrupa Birligi iiyeligine hazirlanmalarinda destek

saglamaktir (IPA, 2015). IPARD I ise AB Ortak Tarim Politikas1 ile ilgili miiktesebatin
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uygulanmasina ve aday iilkelerde tarim sektorii ve kirsal alanlarin siirdiiriilebilir bicimde

yonetimi ve birlik siirecine uyumunu konu almaktadir.

6.1. IPARD Kapsaminda Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumunun

Kurulmasi

Tiurkiye 2007-2013 doénemini kapsayan IPARD [I’den itibaren bu alandaki
yardimlardan yararlanmaya c¢alismistir. S6z konusu yardimlardan daha iyi sekilde
yararlanmak ve bu yardimlar1 kurumsal bir diizeyde yonetmek i¢in 2007 yilinda Tarim ve
Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK) 5648 sayili kanunla kurulmustur. TKDK,
AB ve uluslararasi kuruluslardan saglanan kaynaklar1 da kapsayacak sekilde, kirsal kalkinma
programlarinin uygulanmasina yonelik faaliyetleri gerceklestirmek lizere kurulmustur. Yine
5648 sayili TKDK kurulus kanununda, TKDK’nin kamu tiizel kisiligini haiz, idarl ve mali
ozerklige sahip, Ozel biitceli, bu Kanunda hiikim bulunmayan hallerde 6zel hukuk

hiikiimlerine tabi ve Bakanligin ilgili kurulusu olmak tizere kuruldugu belirtilmektedir.

Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu’nun temel gorevleri; IPARD
kapsamindaki proje basvurularinin kabulii, belirlenen kriterler gercevesinde projelerin se¢imi,

biitce tahsisi, 6demelerin yapilmasi ve takibi seklindedir.

Kurum, merkez ve tasrada orgiitlenmistir. Merkez birimleri I¢ Denetim, Hukuk ve
Personel Birimi, Uygulama Birimi ve Odemeler biriminden olusmaktadir. Tasra drgiitlenmesi

ise Bolgesel ve yerel ofislerden olugmaktadir.

Tiirkiye’nin Avrupa Komisyonu tarafindan akredite edilen tek kurulusu olmasi
acisindan dnemli bir yere sahip olan TKDK, ilk kurulan 20 il (birinci faz iller) i¢in 2011, daha
sonra kurulan 22 il (ikinci faz iller) i¢inse 2013 yilinda AB Komisyonu’ndan yetki devrini
almay1 basarmis ve IPARD hibelerini kullandirmaya hak kazanmistir. Halen 42 ilde hizmet
vermekte olan TKDK biinyesinde Yonetici, Denetgi, Uzman, Destek Personeli ve Miitercim
olarak yaklagik 2000 kisi calismaktadir (TKDK Toplantisi, 2015).

TKDK’nin AB Kirsal Kalkinma fonunu tiikketmesi, yatirnmlarin faaliyete ge¢mesi,
istthdama olumlu katkisi, geng ve dinamik bir ¢alisan profili, yerlesmis hantal kamu hizmeti
anlayisinin tersine vatandas odakli, etkili ve hizli hizmet vermesi, ulusal ve uluslararasi
orgiitlerle igbirligine gitmesi gibi olumlu yonleri sebebiyle, kurumun diger illerde de
kurulmasi i¢in Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’na talepte bulunulmaktadir. Mevcut 42

il’e ilave olarak, kalan 39 il’de de TKDK’ nin kurulmasi hiikiimet programina girmistir ve
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hiikiimet 2016 yil1 i¢inde kalan 39 ilde TKDK’y1 kurmay1 planlamaktadir (Bloomberght.com,
2015).

6.2. TKDK’nin Faaliyetleri

TKDK, IPARD I programi kapsaminda ¢esitli alanlarda hibe vermektedir. Hibeler
basvuru sahiplerinin yatirim yapmak istedigi alanda kurumun istedigi sekilde proje hazirlayip
sunmast ve bu projelerin TKDK tarafindan kabul edilip sdézlesmeye baglanmasiyla
verilmektedir. IPARD 1 programu incelendiginde, Siit Ureten Tarimsal Isletmeler (biiyiikbas
ve kiiciikbas siit isletmeleri), Et Ureten Tarimsal Isletmeler (biiyiikbas, kiiciikbas ve kanatl
isletmeleri), kirmiz1 ve kanath eti kesimhaneleri, et, siit ve meyve sebze isleme paketleme
isletmeleri, balik isleme paketleme isletmeleri, aricilik, tibbi aromatik bitki yetistiriciligi, otel,
hali saha, yerel triinler, kiiltiir balik¢ilig1 gibi pek ¢ok alanda hibe verildigi goriilmektedir.
Yatirimlarin hibe orant %50 ile %65 arasinda degigmektedir. Destek tutarmin %75°1 AB,
%251 i1se Tirkiye tarafindan karsilanmaktadir. AB ve Tirkiye arasindaki anlagsmalar
sayesinde yatirimeilar projelerinin kabul edilmesi durumunda KDV’den de muaf olmaktadir.
Yine IPARD I programinda bazi yatirnmlarin yapilabilmesi i¢in kirsal alan sartt yer
almaktadir. Kirsal alanda bulunan ve gelir diizeyi diisik olan kisilerin kirsalda
gerceklestirecegi yatirimlar ile gelirini artirmasi, bununla birlikte yatirimlar sayesinde
istthdamin artmasi1 ve ters orantili olarak gociin azaltilmasi hedeflenmektedir. IPARD I
programi kadin ve geng girisimcilere yonelik, daha fazla hibe alma ve projelerin 6ncelikli

olarak kabul edilmesi gibi avantajlar saglamaktadir (IPARD Tarmm, 2015).

TKDK projeleri ¢agri ilanlart ile projeleri kabul etmektedir ve projelerin belirli siireler
icerisinde hazirlanip, kuruma sunulmasi gerekmektedir. TKDK kurulusundan beri IPARD I
programi kapsaminda on bes Bagvuru Cagri Ilani’na ¢ikmistir. On besinci ¢agri ilani, IPARD
I icin son ¢agrt ilan1 olmus ve kurum IPARD I kapsaminda yaklasik 11 bin projeyi
sozlesmeye baglamigtir. Kurumun vermis oldugu hibeler ile kurulan yatirimlarda, Tiirkiye
genelinde yaklasik 45 bin kisiye istthdam saglanmistir. Bu sozlesmelerin toplam yatirim tutari
5,8 milyar, hibe tutar1 ise 3,3 milyar TL’dir (TKDK, Kirsal Kalkinma Dergisi, 2015: 1). Bu
miktarlar on besinci ¢agr1 ilan1 sonunda sdzlesme imzalanacak projelerin belli olmasiyla

artacaktir.

TKDK, potansiyel yatirimcilarin proje sunma asamasinda 0z kaynaklari projeyi
gergeklestirmek i¢in yetersiz ise, 6n finansman saglayabilmeleri i¢in 17 banka ve Tarim ve
Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi ile protokoller imzalamustir (TKDK, D8 Ulkeleri Kirsal
Kalkinma Caligtayr, 2015: 46). Kurum burada yatinm yapmak isteyen; ancak cesitli
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nedenlerden 6tiirii maddi sikint1 yasayabilecek faydalanicilarin, finansman sorununun ¢éziimii
icin bankalar ve ilgili kuruluslar ile goriisiip, uygun sartlarda kredi kullanabilmelerinin 6niinii

acmistir.

TKDK’nin projelerin incelenmesi ve kabul edilmesinden sonraki siiregte ciddi denetim
mekanizmalart bulunmaktadir. Yatirimcilarin projelerinde manipiilasyon, ¢ifte finansman,
usulsiizliik, nitelikli dolandiricilik gibi durumlara karsi ciddi kontroller bulunmaktadir.
Bununla birlikte TKDK’nin i¢ denetim birimi, Hazine denetcileri ve AB Komisyon
denetgilerinin de TKDK uygulamalar1 ve kontrollerinin uygunlugu iizerinde denetimleri

bulunmaktadir.

TKDK, kurulmus oldugu illerde proje hazirlama kiiltiiriinii artirmistir. Kuruma sunulan
projeler, proje hazirlama asamasindaki agir prosediirler nedeniyle, genellikle danisman
firmalar iizerinden sunulmaktadir. Danigman firmalar bu projeleri hazirlayabilmek icin
kendilerini gelistirme yoluna gitmek zorunda kalmislardir. Bu da TKDK’nin bulundugu
illerde, danisman firmalarin proje hazirlama kabiliyetini artirmistir. Gergekten de TKDK nin
proje hazirlamak i¢in yayimladigi dokiimanlar1 kontrol edildiginde, ciddi bir bilgi ve egitim
ihtiyact gerektigi goriilmektedir. TKDK’nin hazirlamis oldugu Etki Degerlendirme
Raporu’nda, isletme sahipleri/faydalanicilar tarafindan yatirimin cesitli asamalarinda
danigman firmalarin kendilerine gii¢liik ¢ikardigi ifade edilmektedir (TKDK Desteklenen
Projeler Etki Degerlendirme Raporu, 2015: 78). Buradan danisman firmalarin proje hazirlama
ve yatirimin uygulama doneminde prosediirlere uyum saglayamadigindan dolayr sorunlar
¢iktig1 sonucuna varilabilir; ancak TKDK’nin bu kadar ¢ok sayida sézlesme imzalamis olmasi
da damisman firmalarin proje hazirlama konusunda zamanla prosediirel anlamda gelisim

gosterdigine kanit olarak gosterilebilir.

AB’nin bes bilesen kapsaminda verdigi biitgeden sadece Kirsal Kalkinma bileseninin
biitgesi tiikenmistir. TKDK, orgiitlenmesi, planlamasi ve denetim mekanizmalariyla bu
biitcenin tilkemize kazandirilmasimi saglamistir. Kurum IPARD 1 programi kapsaminda
ayrilan biitceyi bitirmis ve IPARD II programi AB Komisyonu tarafindan onaylanmistir.
2014-2020 yillar1 arasinda IPARD II program1 uygulanacaktir (TKDK Duyuru, 2015).

TKDK, 15. Basvuru Cagri Ilan1 ile IPARD I dénemini kapatirken, 2014-2020 yillari
arasinda uygulanacak olan IPARD II programinin ilk bagvuru ¢agri ilanina ¢ikmistir. IPARD
IT kapsaminda yeni alanlara destek verecek olan TKDK’nin kuskusuz en ¢ok dikkat ¢eken
yatirim alani yenilenebilir enerji olacaktir. Kurum IPARD I kapsaminda isletmelerin kendi
ihtiyaglarimi karsilamasi igin yenilenebilir enerjiye destek vermekteydi (TKDK, IPARD
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Bilgilendirme Kitapgigi, 2015). IPARD II kapsaminda ise buna ek olarak gercek ve tlizel
kisilerin %65 hibe orani ile sadece yenilenebilir enerji yatirimi yapmasi, bazi kamu
kuruluslarinin ise yenilenebilir enerji yatirimlart i¢in %100’e kadar hibe verecek olmasi
mimkiin olacaktir. Bu durum enerji bagimlisi1 iilkemizin, enerji ihtiyacini azaltacak olmasi

acisindan umut vericidir.
7. Kirsal Kalkinma (IPARD I) Programinin Mardin iline Etkileri

Mardin, Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nde yer alan bir ilimizdir. Tarihi yapilariyla 6ne
cikan ilimizin 2014 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi’ne gore niifusu 788 bin kisidir
(biruni.tuik.gov.tr, 2015). iI’de zaman zaman terdr olaylar1 gerceklesmektedir. Bu durum
giivenlik sorunlar1 olusturmakta, can ve mal kayiplarina neden olmaktadir. iI’de gergeklesen

terdr faaliyetleri yatirnmlar1 da olumsuz yonde etkilemektedir.

TKDK Mardin ilinde ikinci faz iller kapsaminda 2012 yilinda kurulmus, 2013 yilinda
yetki devrini almis ve 2013 yilindan itibaren proje almaya baslamistir. Kurum biinyesinde yer
alan 27 uzman ve 6 destek personeli ile hizmet vermektedir (TKDK, Kirsal Turizm Sektor
Toplantisi, 2015).

TKDK Mardin il Koordinatérliigii'nden alman bilgiye gére, Kurumun proje almaya
basladig1 2013 yilindan itibaren toplam 167 proje ile sézlesme imzalamistir. Kuruma sunulan
toplam proje sayis1 ise 271°dir. Bu projelerin toplam hibe miktari 80 milyon, yatirim tutar ise
142 milyon TL’dir. IPARD I’in son cagrisinda ise iki proje sozlesme imzalamaya hak
kazanmustir (tkdk.gov.tr, Duyuru, 2015). Bu projelerle birlikte toplam 169 proje ile sozlesme
imzalanmig olacaktir. Goriildiigli gibi kurumun kisa siirede sézlesme imzaladigi proje sayisi
ve yatirim tutar1 hayli yiiksektir. Fakat kuruma sunulan proje sayisi ile sdzlesme imzalanan
proje sayist incelendiginde projelerin %40’ min reddedilmis olmasi dikkat ¢ekicidir. Bu durum
daha once belirtildigi gibi, danigman firmalarin proje hazirlama kapasitesini artirmasiyla
dogru orantilidir. Kurumun prosediirleri agir oldugu igin, iyi hazirlanmayan projeler
reddedilmistir. Ayrica bazi basvuru sahiplerinin gerekli belgeleri tamamlayamamasi ya da
Kurumun kontrolleri neticesinde destek kapsamindan c¢ikarilan makine ekipmanlarin fazla

olmasi da projelerin iptaline yol agmustir.

Kurum 2013 yilinda 7 milyon TL hibe (Mardin.tkdk.gov.tr, 2015), 2014 yilinda toplam
14 milyon 337 bin TL hibe vermistir. 2014°te hibe almaya hak kazanan bu isletmelerin toplam
yatrim  tutar1  ise 28 Milyon TL’dir (Mardin.tkdk.gov.tr/Duyuru, 2015). 1l

Koordinatorliigii’'nden alinan bilgiye gore, Kurumun 2015 yili i¢in Mardin ilinde vermeyi
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hedefledigi yilsonu hibe hedefi, 16 milyon TL’dir. TKDK’nin Mardin’de kurulusundan

bugiine kadar 125 yatirim tamamlanmis ve hibe almaya hak kazanmustir.

TKDK’nin yatirnmlarinin tamamlanmasiyla, isletmelerde istihdam sayisi da dogal
olarak artmistir. Kurumdan alinan bilgiye gore, isletmelerde istihdam edilen kisilerin sayisi
650°dir. Faaliyete giren isletmelerin ¢cogunun heniiz tamamlandig1 ve tam kapasite ile
calismadig1 diistintildiigiinde, istihdam seviyesinin yiliksek oldugu sdylenebilir. Burada bir
noktaya dikkat cekmek gerekir: Kurumda dogrudan ve dolayli istihdam olmak {izere iki gesit
istihdam hesaplanmistir. Dogrudan istihdam sigorta sistemine kayith kisileri, dolayl1 istihdam
ise mevsimlik is¢i gibi ge¢ici istihdami ifade etmektedir (Anadoluizlenimleri.com, 2015).
Kurumun destek verdigi projelerin tamamlanmasi ve mevcut yatirimlarin ise kapasitelerinin

artmasiyla, istihdam sayisinin siirekli bir artig seyrinde olacagi tahmin edilmektedir.

TKDK Mardin Il Koordinatorliigii’niin hazirladign bilgi notuna gore, sdzlesme
imzalanan siit lireten tarimsal isletme sayisi (biiyiikkbas ve kiigiikbas siit isletmesi) 29, et
iireten tarimsal isletme sayisi 6, siit isleme tesisi sayist 2, kirmizi et kesimhane sayist 1,
“ciftlik faaliyetlerinin cesitlendirilmesi ve gelistirilmesi” (Aricilik, Tibbi Aromatik Bitki
Yetistiriciligi, Siis Bitkisi Yetistiriciligi) tedbirinden basvuran isletme sayis1 89, “Yerel
Uriinler ve Mikro Isletmelerin Gelistirilmesi” (El Sanatlari, Misir Kurutma Tesisi, Bakliyat
Paketleme, Mobilya Uretimi, Helva Uretimi) tedbirinden basvuran isletme sayis1 31, “Kirsal
Turizm” (Restoran, Hotel, Hali Saha, Aquapark) tedbirinden basvuran isletme sayist 8 ve

Alabalik isletme tesisi sayis1 da 1°dir.

Hayvancilik sektdriinde sozlesme imzalanan yatirmmlar incelendiginde, il’de
oniimiizdeki yillarda hayvancilik sektoriinde gelisme beklenmektedir. Ozellikle siit isleme
tesislerinin faaliyete girmesi, pazar sorununa ¢Oziim getireceginden, yeni siit ciftlikleri
yatirimlarini hizlandiracak ve Il’de siit sektdrii daha da gelisecektir. Bunun disinda destek
verilen et lireten tarimsal isletmelerle beraber, siit ¢iftliklerinin kirmizi et sektoriine olumlu

olarak etki etmesi beklenmektedir.

TKDK’nin Mardin’e bir diger etkisi de aricilik sektdriinde gergeklesmistir. Il
Koordinatorliigii’nden alinan bilgiye gore bugiine kadar hibe kapsaminda 25.566 adet kovan
verilmistir. Ar1 kovanlarim1 almaya hak kazanan kisiler, sadece yeni isletmeler degildir.
Aricilik kapsaminda Kuruma yeni isletmelerin yaninda, mevcut isletmeler de kovanlarini
yenilemek i¢in bagvuru yapmistir. Hibe verilen kovan sayisina bakildiginda ilerleyen yillarda

Mardin’de aricilik sektoriinde ciddi gelisme beklenmektedir.
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Destek verilen yatirimlara bakildiginda, I’in yabanci oldugu tibbi aromatik bitki
yetistiriciligi, siis bitkisi yetistiriciligi gibi alanlarda da yatirim yapildig1 goriilmektedir. Yine

aquapark ve helva iiretimi de farkli yatirim alanlar1 olarak géze ¢arpmaktadir.

TKDK Mardin il Koordinatorliigii'niin hazirladig1 bilgi notuna gore, sozlesme
imzalanan 101 projenin sahibi 40 yasin altinda yer almaktadir. 18 faydalanici ise kadindir.
Toplam sozlesme sayisina bakildiginda, hibe almaya hak kazanan kadin faydalanici sayisi az
goriilmektedir; ancak geng girisimci sayisinin yiiksek oldugu gériilmektedir. Bu da I1’de hibe
konusunda, geng¢ niifusun bilgi sahibi oldugu ve bu hibelerden aktif olarak faydalandigim
gostermektedir; ancak kadinlarin hibeler konusunda bilgi sahibi olup olmamasi hakkinda

yorum yapilamazsa da, hibelerden heniiz yeteri kadar faydalanamadiklari agiktir.

TKDK destekledigi yatirnmlarin 5 yil boyunca yatirim amacina uygun olarak devam
ettirilmesi esastir (Tarimsalhibe.com, 2015). Bu siire iginde yatirnmin amact disinda
kullanilmas1  durumunda, &denen hibe miktar1 geri almir. TKDK Mardin 1l
Koordinatorliigii’nden destek alan yatirimlarin tamamlanma siiresi kisa oldugu igin
Koordinatorliikten yatirim sonrast kontroller konusunda bilgi alinamamistir; ancak bu konu
yatirimlarin ne kadar yerinde ve dogru oldugunu gdstermesi agisindan 6nemlidir. Yatirimini
bitirip, daha sonra projeye devam etmeyen, yatirimi farkli bir amagla kullanan ya da yatirim
sonrasinda ¢esitli konularda hile yaptig1 ortaya ¢ikan faydalanicilar ciddi yaptirimlarla karsi
karsiya kalacaklardir. TKDK yatirimlarin siirdiiriilebilir olmasi i¢in yatirnm sahiplerine
egitimler vermektedir (Tkdk.gov.tr/Projeislemleri, 2015). Bu da Kurum’un yatirimlarin
devamliligi konusuna 6nem verdiginin bir gostergesidir. Kuskusuz yatirimlarin ne kadar
isabetli olduguna dair saglikli veri saglanabilecek uygulama sonrasi kontrollerin olmamasi
saglikli yorum yapilmasina engel olsa da, baz1 yatirimlarin stirdiiriilebilirlikleri konusunda

olumsuz durumlarin yasanmasi muhtemeldir.

Mardin’in Nusaybin, Derik ve Darge¢it gibi ilgelerinde devam eden catigsmalar
yatirimlara olumsuz etkide bulunmaktadir. Koordinatorliik ile yapilan goriismede Nusaybin
bolgesinde sozlesme imzalamaya hak kazanan bazi yatirimcilarin, yatirimlarina baslamadigi
ifade edilmistir. Bu yatirnmeilar terdr olaylarinin sona ermesini beklemektedir. Ote yandan
terdr olaylari, yatirnm yapmay:1 diisiinen kisilerin yatirimlarini askiya almasma da sebep
olmaktadir. iI’de gerceklesen terdr olaylarmin sona ermesi durumunda, daha fazla kisinin
yatirim i¢in TKDK’ya basvurmasi beklenebilir. Bu da daha fazla istihdam ve yatirim yapilan
sektdriin gelismesine olumlu etkisinin olmasi anlamma gelecektir. Ote yandan, yatirimlarin

gerceklesmesi veya sonrasinda, yap1 malzemeleri, makine ekipman, nakliye, hammadde, yem
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gibi yatirimla ilgili olabilecek alanlarin olumlu olarak etkilenmesi de dogru bir tespit

olacaktir.
8. Sonu¢

Kirsal bolge veya yorelerde yasayan insanlarin yasam diizeyini arttirarak bu alanlarla
diger alanlar arasindaki gelismislik farkini gidermeyi amaglayan kirsal kalkinma politikalari
Tiirkiye’de cumhuriyetin kurulusundan itibaren {iilkeyi yonetenlerin en O6nemli giindem
maddelerinden biridir. Kirsal kalkinmay1 uzun miiddet kendi kaynaklar1 ve i¢ dinamikleriyle
gerceklestirmeye c¢alisan Tiirkiye bu kapsamda idari yapilar olusturmus, yasal diizenlemeler
yapmis ve belli donemlerde kirsaldaki kalkinmayi siirdiirebilir hale getirmek icin yorelere

Ozgl faaliyetler yiirtitmiistiir.

Tiirkiye’nin kirsal kalkinma politikalari, 1950’lerden sonra 6zellikle de 1960°tan sonra
Devlet Planlama Teskilatinin kurulmasi, ABD gibi bazi batili iilkelerle kurulan siki iliskiler,
Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler ve OECD gibi ulus iistii baz1 6rgiitlerin yardim, destek ve

Onerileri ile eskisinden farklilagmistir.

Avrupa Birligine tiyelik siirecine girilmesi ile beraber kirsal kalkinma politikalar1 da
AB miiktesebatinin bir pargasi olarak AB tarafindan saglanan bazi1 fonlarin da yardimiyla
biraz daha farklilasmistir. Clinkii AB’nin temel amacit hem tek tek iilkeler hem de birlik
diizeyinde birbirine yakin bir kirsal kalkinma diizeyi saglamaktir. Bunun i¢in bir taraftan liye
devletlere yonelik politikalar gelistirip bunu sagladigi fonlarla gerceklestirmeye calismakta
diger taraftan ise liye veya iiye olma potansiyeli olan iilkeler i¢in bazi katilim 6ncesi yardim

araclar1 uygulamaya koymaktadir.

Katilim Oncesi Mali Yardim Araci IPA ve bunun bir bileseni olan Kirsal Yardim
Programi IPARD bu amagla aday tilkeler i¢in gelistirilmis programlardir. Tiirkiye 2006’ dan

sonra bu programlara dahil olarak AB mali ve kirsal yardimlarindan yararlanmaya ¢aligmistir.

Bu c¢ercevede oOnce yardimlart diizenli bir bigimde yonetecek olan Tarimsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu kurulmus ardindan bu alandaki fonlar hazirlanan projelerle
cekilmeye baslanmistir. Kurum o6zellikle kurulmus oldugu illerde, danigman firmalara AB
prosediirlerine gore proje hazirlayabilme kapasitesi kazandirmigtir. Bu  projelerin
hazirlanmas1, Kalkinma Bakanligi, KOSGEB, ISKUR gibi kurumlara hazirlanan projelere
gore ¢ok zor olmasina ragmen, TKDK bugiin yaklasik 11 bin proje ile sézlegsme imzalamistir.
Bu projelerin yatirima doniismesi ile hem istihdam artmakta hem de buradan saglanan katma

deger diger alanlar da etkilemektedir. TKDK fon kullandirmasi disinda ulusal ve uluslar arasi
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kurum ve kuruluslara tecriibe aktarimi ile yol gostermesi bakimindan da onemli bir gorev

ustlenmektedir.

IPARD 1 kapsaminda kurulan TKDK’nin yiriittiigii calismalar ve kurulusun
kullandirdigi IPARD fonlarinin toplami yillar itibariyle 6nemli bir diizeye ¢ikmistir. 2011
yilindan gliniimiize kadar 42 ilde 11 bin yatirimciya 6 milyar TL tutarinda yatirim yapilmastir.
Desteklenen faaliyetler ise (Kirsal Kalkinma Dergisi, siit ve siit lirlinlerinin islenmesi ve
pazarlanmasi, slit iretimi, et iretimi, et irlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi, kiiltiir
balikgilig1, su iiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi, ¢iftlik faaliyetleri, yerel iirtinler, kirsal

turizm ve teknik destekler seklindedir (Kirsal Kalkinma Dergisi, 2016:4-5).

IPARD I kapsaminda TKDK Mardin il Koordinatérliigii de Mardin’de ii¢ yildan kisa
bir siirede 142 milyon TL degerinde yatirimi sézlesmeye baglamistir. S6zlesmeye baglanan
bu yatinm miktar1 ¢ok ciddi bir tutardir. So6zlesme imzalanan 167 projenin 125’1
tamamlanmustir. 11’deki catismali ortama ragmen bu yatirimlarm yapiliyor olmasi énemlidir.
Kurum bugiin hala bazi ilgelerinde sokagi c¢ikma yasagi varken tanitim g¢alismalarini
gerceklestirmekte ve yatirimlarm kontrollerini yapmaktadir. istihdam konusunda TKDK
yatirimlarinin {1’de olumlu etkisi olmustur ve olmaya da devam edecektir. Geng yatirimcilar
konusunda TKDK’ya ilginin yiiksek oldugundan bahsedebilirse de, kadin girisimciler

konusunda ayn1 sey sdylenemez.

Yatirinmlarin uygulama sonrasit kontrolleri baslamadigi i¢in, bu yatirimlar iginde
stirdiiriilebilir olmayan, amacit disinda kullanilan veya olumsuzluk iceren projeler hakkinda
degerlendirme yapilamamakla birlikte, yatirimlarin ¢esitli sebeplerden Otiirii  -pazar,
hammadde, terér gibi- devamliliginin olamamasi riski her zaman bulundugu icin ilerleyen

donemde, bazi yatirimlara 6denen hibelerin geri alinmasi s6z konusu olabilir.

Biitin bu bilgiler 1s13iInda TKDK’nin genelde kurulmus oldugu 42 il’e, ozelde
Mardin’e olumlu etkileri bulunmaktadir. Bu olumlu etkilerin ¢atismali ortamin durmasi ile
artarak devam edecegi degerlendirilmektedir. IPARD I programinin tamamlanmasindan
sonra, IPARD Il (2014-2020) programinda hibe oranlarinin artmasi ve destek kapsamina yeni
sektorlerin alinmas1 sayesinde, ilerleyen yillarda TKDK’ya olan ilginin artacagi

diistiniilmektedir.

Sonug olarak Cumhuriyetin baslarinda dar c¢ergeveli, sektor diizeyli ve biiylik Olcilide
kirsal alanlara belli yatirimlarin gotiiriilmesini esas alan Tirkiye’deki kirsal kalkinma

politikas1 bugiin itibariyle daha genis kapsamli, daha fazla hizmet liretmeye odaklanmis ve kir
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kent arasindaki gelismislik farkin1 AB ve sivil toplum kuruluslar1 gibi paydaslariyla gidermeyi
amaglayan biitiinctil bir politikaya donlisme egilimindedir. IPARD I’den saglanan deneyim ile
IPARD II’den daha fazla yararlanilacagi ongdriilmektedir. Bunun i¢in TKDK nin tiim illerde
orgilitlenmesi, kurumsal kapasitesini daha da arttirmasi ve gerek ulusal gerekse AB kirsal
kalkinma fonlarinin daha genis kesimlere tamitilarak yararlanici sayisinin arttirilmasi ve

boylece yaratilacak katma degerlerle ekonomide ¢arpan etkisinin saglanmas1 umulmaktadir.
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