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Giivenlik Yonetisimi Yaklasiminin Devlet Giivenligi
Acisindan Incelenmesi

Ozet

Devlet giivenligi kavrami ve devletin giivenliginin saglanmast tarih boyunca devletlerin
ve devleti yonetenlerin en énemli sorunlarmdan biri olmustur. Kiiresellesme stireciyle beraber
cesitliligi artan tehdit ve tehlikelere kars: devletlerin kendi giivenliklerini korumaya doniik et-
kin 6nlemler aldiklari ve bunlar1 uygulamaya koyduklar: goriilmektedir. Devlet giivenliginin
saglanmasinda silah kullanma tekelini elinde bulunduran devlet, bu yetkisini kismi sekilde
devrederek giivenlik alanini, 6zel sektor ile uluslararasi kuruluslara agik duruma getirmistir.
Devletler, 6ncelikle silahli kuvvetlerinin gereksinimi olan egitim, lojistik hizmetler, planlama
ve altyap1 hizmetlerini 6zellestirmeye giderek temin etmeyi tercih eder duruma gelmislerdir.
Askeri {is ve askeri lojmanlarm yonetimi, araglarin bakim ve onarmmy, tiniformalarm hazirlan-
masi ve depo hizmetleri, kantin isletilmek gibi islerin 6zel sektre birakildigi goriilmektedir.
Bircok devletin askeri alana ayirdiklar1 biitcelerin ve asker sayismimn azaltilmasi, ordularin mo-
dernizasyona gitmesiyle beraber uzman personele gereksinim duyulmasi, askeri darbelerin
sik yasandig gelismekte olan devletlerde ise dncelikli olarak hiikiimete kars: hareketlerin en-
gellenmesi amactyla 6zel askeri sirketler giivenlik yonetisimine dahil olur hale gelmislerdir.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik, Devlet Giivenligi, Glivenlik Yonetimi, YOnetisim,
Giivenlik Yonetigimi.

Security Governance Approach In Terms Of Government Security
Abstract

The concept of state security and ensuring the security of the state has been one of the
most important problems of states and state managers throughout history. It is seen that
states take effective measures to protect their own security and put them into practice
against threats and dangers, the diversity of which increases with the globalization
process. The state, which has the monopoly of using weapons in the provision of state
security, has partially transferred this authority and made the field of security open to
the private sector and international organizations. States have come to a point where they
prefer to privatize the training, logistics, planning and infrastructure services required
by their armed forces. It is seen that the management of military bases and military
lodgings, the maintenance and repair of vehicles, the preparation of uniforms and
warehouse services, and the operation of canteens are left to the private sector. Private
military companies have become involved in security governance in order to reduce the
budgets and the number of soldiers allocated by many states for the military, the need
for specialized personnel with the modernization of armies, and in developing states
where military coups are common, primarily to prevent actions against the government.

Keywords: Security, State Security, Security Management, Governance, Security

Governance.
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Guvenlik Yénetisimi Yaklasiminin Devlet Glvenligi Acisindan incelenmesi *

Giris
Yerle@ik diizene gegildiginden bu yana insan ve toplum iligkilerinde emniyet, hu-
zur, diizen ve asayis gereksinimi dogmustur. Insanlar birlikte yasamaya basla-

diklarindan itibaren, toplumsal kurallarin islemesini saglamak icin bazi kisilere gorev ve

yetkiler vermis ve is ve islemlerin ytiriitiilebilmesi ada kurumlar olusturmuslardir.!

[lkcaglardan bu yana, kisiler yeme, icme ve barmma ihtiyaglarini tamamladiktan sonra
“giivenli” bir ortam ve yer bulma gereksinimi duymuslardir. Kisinin biitiin gereksinimleri
arasinda “giiven iginde olma gereksinimi” ya da “giivenlik gereksinimi” &nem tastyan bir
yere sahiptir. Tarihi bakimdan her zaman 6nemli olan kisisel giivenlik; 6zellikle insanlarin
topluluklar halinde yasamastyla beraber “toplumsal giivenlik” anlayisiyla birlikte kabul
edilir hale gelmistir. Toplumsal giivenlik, bireylerin veya topluluk halinde yasayabilir ol-
malarinin sosyal yasamin vazgegilmez gereksinimlerinden olmustur.?

Kiiresellesme ile beraber kentlerin ve devletlerin giivenligine kars: tehdit ve teh-
likelerde 6nemli artiglar olmustur. Bu tehditler yalnizca bir sehri degil, devletin ta-
mamini hatta herhangi bir iilkede olan tehdidin varlig: farkli devletleri tehdit eder
duruma gelmistir. Bu kiiresellesme siireciyle beraber giivenlik tehditlerinde de bir
kiiresellese siireci meydana gelmistir.

Giivenlik sorunlarinin da kiiresel bir durum arz etmesiyle beraber devletlerin tek
baslarina iistesinden gelemeyecekleri yeni sorunlarla miicadele edilmesi i¢in milletle-
rarasi igbirligine gereksinim duyulmaktadir. Bunun yani sira her gecen daha genis bir
alan yayilan giivenlik giindemiyle bas edebilmek amaciyla daha ayrintili bir yaklasi-

ma ve genis zeminli bir is birligine ihtiya¢ bulunmaktadir.

1. Giivenlik Hizmetlerinin Tarihsel Gelisimi

Giivenlik birey, toplum ve devletler i¢in tarihi siire¢ boyunca her devirde en 6nem-
li deger ve ihtiyac olarak ortaya ¢ikan unsurlardan biri olmustur. Ustelik devletlerin
temel amagclarindan birinin, vatandaslarini ayrimcilik, hukuksuzluk, zorbalik ve gesitli
haksizlik gibi “igsel”; diger irklari, dinleri ya da kimlikleri sahip bulunanlara saldirilar
“digsal” tehditlerden korunmak oldugu soylenebilir. Milletleraras: gii¢ ¢ekismeleri-
nin, savas ve barig kavramlarmin ve hatta milletlerarast hukuk norm ve kurallarryla
ekonomik bakis acilarmin degisiklik gosteren oranlarda giivenlikle iliskisi bulunmak-
tadir. Bu agidan bakildiginda insanlik tarihini bir bakima biitiiniiyle bir giivenlik tarihi
olarak distinmek miimkiindiir.?

1 Celal Dinger, “Kolluk Kuvvetlerinin Zor Kullanma Yetkisi”, Tiirk Idare Dergisi, 462, (2009), An-
kara, 37-69.

2 Ahmet Hamdi Aydin, Toplumsal Giivenlik ve Yerel Siyaset, (Istanbul, Okutan yayincilik, 2008), 307.

3 Bilal Karabulut, Giivenlik, “Kiiresellesme Siirecinde Giivenligi Yeniden Diisiinmek”, (Ankara:
Baris Kitabevi, 2015), 41.
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Giivenligin sosyal yasamda biiyiik 6nem tasimasiyla devlet organlarinin giivenlik
hizmetini bir kamusal hizmet olarak arz etmesi ya da devletin giivenlik ihtiyacina cevap
vermesi ile ilgili gesitli kuram ve yaklasimlar bulunmaktadir. Ancak bu konuda temel
olarak iki farkli kuramsal yaklasim ve ii¢ temel politik diisiince sdz konusudur.4 Bu
diislinceden biri olan muhafazakar diisiinceye gore, bireylerin gruplar halinde ya da
baska bir ifadeyle topluluklar halinde bir arada yasama gereksinimi devletin kurulma-
styla sonuglanmis ve devlet halkin giivenlik ihtiyacini karsilama gorevini iistlenmistir.
Bu bakis agisina gore bu gereksinimin cevaplanmasi i¢in giivenlik kuvvetleri olusturul-
mustur. Bir bagka diisiinceye gore ise giivenlik hizmeti sunan kurumlarin ortaya ¢gikma-
s1, toplumsal yapinin sosyo-ekonomik ve politik bakimdan gelismesiyle ilgilidir. Ornek
vermek gerekirse sanayi ve endiistrinin gelismesi ile sug ve suglu olgularinin degisime
ugramasi, degisik bir miicadele bigimine gerek duyulmas: ve sermaye yapisinin buna
kars1 korunmasi gereksinimini ortaya ¢ikmasina paralel olarak isi giivenlik olan profes-
yonel unsurlar meydana gikmistir. Bu goriis kapsaminda giivenlik kuvvetleri otoriteyi
ve dolayisiyla devleti yonetme giiciinii elinde tutanlari, niifuz sahiplerini ve sermaye-
darlar1 ya da biitiiniiyle sistemi korumak i¢in ortaya ¢ikmustir. Radikal yaklasim olarak
kabul edilen bu yaklasima gore, kapitalist ekonomik ve siyasal sistemin hakim olmasina
paralel olarak devlet sistemini; devlete ya da sisteme hakim olan ekonomik ve siyasi gii¢
odaklarinin mevcut varliklarini ve yapilarini koruma altina almak i¢in giivenlik kuvvet-
leri olusturulma yoluna gidilmistir. Tabii ki temel gérevi halkin giivenligini saglamak,
sug ve suglulukla miicadele etmek olan devletin bu durumu kaygi vericidir. Nitekim bu
iki yaklasimin ortasinda olan ve genel niteliklerinden dolay1 liberal kabul edilmekte olan
bir yaklasim daha bulunmaktadir. Dikkatle bakildiginda, her birinde belli 6l¢tide dogru
ve hatal1 yanlar bulunabilir ve hangi goriis dogru veya ihtiyaglara tam cevap veriyor
olursa olsun esasinda giivenlik gereksinimi ve bu gereksinime cevap veren kurumlar

toplum icin daima en iist seviyede 6nem tagimiglardir.®

Glivenlige ihtiya¢ duyulmasini zenginlik ve yoksulluk endisesine dayanmakta olan
iistiinlitk kurma gayretine baglayarak aciklayanlar da vardir. Nitekim Ortagag’da sehir-
ler, tamamuiyla bir giivenlik sorunu baglaminda ve bu sehirde yasamakta olanlarin ken-
dilerini giiven i¢inde hissetmelerini saglamak i¢in biiyiik surlarla ¢evrilmistir. Cinlilere
Cin Seddi'ni insa etmeye mecbur kilan, Diyarbakir'i1 boydan boya ¢evreleyen o surlarin
inga edilme sebebi de kesin olarak giivenlik ve savunma ihtiyacidir. Istanbul'da Surigi

denilen o alanin olusmasi da yalnizca giivenlik ihtiyacindan kaynaklanmistir.

Giivenli bir ortamda yasama gereksinimi tipki insanlik tarihinin basinda oldugu
gibi cagimizda da devam ederken, giivenligi saglayabilme adina teknolojik olarak en
ist teknolojiyle donatilmis silah ve her tiirlii techizata biiyiik kaynaklarin ayrilmasina
neden olmaktadir. Soguk Savas adi verilen dénem iginde niikleer silah gelistirmek

4 Tom Bowden, “Beyond the Limits or the Law” (Harmondsworth: Penguin Press, 1978), 43.
5 Ahmet Hamdi Aydin, “Polis Meslek Hukuku”, (Ankara: Dogus Matbaacilik, 1996), 5-6.
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icin ayrilan biiyiik biitceler, Yildiz Savaslar1 Projesi, kitalararas1 balistik fiize yapil-
masi gibi tist seviyedeki projelerin arka planinda giivenlik gereksinimi ile diigsman
gliclerine kars1 tstlinliigii ele gecirme istegi bulunmaktadir. Cagimizda az gelismis
veya gelismekte olan iilkelerin giivenlikle ilgili daha ¢ok sorun yasadiklar1 iddia edil-
mektedir. Ciinkii bu iilkeler, giivenlik diizeyi diisiik bir ¢emberin icinde yasamaya
mecbur olduklar: gibi kendi giivenliklerini saglayabilmek adina ihtiyaglar1 olan silah
ve diger malzemeleri kendileri tiretemedikleri i¢in disariya bagimliliklar: s6z konu-
sudur. Bu {ilkelerin bir yandan da yoksulluk iginde olmalar1 ise problemin bir bagka
yoniidiir. Siirekli olarak bir mesruiyet problemi yasamakta olan, halkla kars1 karsiya
olmalaria ragmen iktidarlarini siirdiirmeye calisan Ugiincii Diinya idarecilerinin bir-
¢ogu mevcut konumlarini silahlanma yarisi iginde ve bunu 6nemli paralarla saglama
yoluna gitmektedirler. Giivenlik konusu, biitiin toplumlarda en énemli sorun olmay:
stirdiirdiik¢e bu alanlarda biiyiik yatirimlara gidilmesinden dolay1 fakirligin artmasi
ve toplumsal stratejilerin ihmali kaginilmaz hale gelecektir.® Bu durum da giivenligi
saglamaya calisirken ayni zamanda baska giivenlik tehditlerine yol agmak anlamina
gelmektedir.

2. Yonetisim Yaklasimi

Yonetisim terimi, Ingilizce “governance” teriminin Tiirkcedeki karsilig1 olarak kul-
lanilmaktadir. Bunun yaninda sozciigiin 18. asir Aydinlanma Cagi'nda ve hatta Eski
Yunan’da kullanilmakta olan dillerin s6zciiklerine dayandirilmasiin miimkiin olabi-
lecegini belirten yazarlar da vardir.” Governance terimi, 1989 Diinya Gelisme Rapo-
ru'nda kullanilmak suretiyle Afrika’da bulunan {ilkelerin “governance crisis” (yone-
tisim krizi) i¢inde bulunduklar: belirtilmistir. Rapor kapsaminda yonetisim kalkinma
stratejileri ve bilhassa gelismemis {ilkelerin kalkinma problemlerinin yonetilmesini
ifade etmektedir.® Rhodes’a gore yonetisim, 19901 yillarla beraber yonetim teriminin
karsisinda farkli bir yonetim siireci olarak goriinmeye baglamistir. Yonetisim, toplu-
mun idare edilmesinde ve devletle olan iligkilerinin siirdiiriilmesinde egemen olan
yeni yonetim seklinin belirtmektedir.’

Yonetim kavraminin tanimi geleneksel bir bakis agistyla yapilirken, yonetisim kavrami
21. ytizy1l igin gereken prensipleri kapsayarak, yonetimi degisik bicimde belirtmektedir.’

6 Davut Dursun, “Guivenlik ihtiyaa ve Yoksulluk”, erisim 15.03.2022, Yeni Safak, 10 May1s 2005,
https://www.yenisafak.com/arsiv/2005/haziran/28/ddursun.html

7 Birgiil Ayman Giiler, “Y&netisim: Tim iktidar ve Sermaye” Praksis, 9 (Kis- Bahar 2003): 93-116.
8 Age, s. 108.

9 R.A.W. Rhodes, “The New Governance: Governing Without Government”, Political Studies, 44,
sy. 4, (1996): 5.652-667.

10 Arzu Yalgin, fyi Yonetisim Ilkeleri ve Kamu Yonetimine Yansumalart, Yaymnlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi. (Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sakarya, 2010), 8.
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Bu konuda calismalariyla tanman Jessop, yonetisimin yonetim ile benzer olan ve ondan
farkli yonleri olan yonetme bicimi ve rehberlik etme tarzi oldugunu ifade etmektedir."

Yonetisim diislincesinin ortaya ¢ikmasiyla yeni anlamlar yiiklenen yonetim kav-
rami, karsilikli olarak yonetim anlamina doniigsmiistiir. Aslinda yonetisim devlet, 6zel
sektor ile sivil toplum orgiitleri araciligryla yurttaslarin beraberce karara varma meka-
nizmalarina dahil olmalarini belirterek yonetimi daha degisik bir boyuta gotiirmeyi
hedeflemektedir. Kamusal yonetim anlayis: icinde egemen olan merkeziyetgi idare
diisiincesi, katilim, denetlenmesi miimkiin olmak ve berraklik bakimindan problemle-
re yol agmaktadir. Vatandasin karar alma iradesine katilma talebi, 6zel sektor faaliyet-
lerinin de hizmet arzlar1 kapsaminda yer almaya baslamasiyla bir araya gelince karar
alma siireci icine kamuyla beraber baska unsurlar1 da yaninda getirmistir.

Yonetisim kavrami, 19901ardan sonra bir¢ok alanda kullanilir hale gelen bir keli-
me olmustur. Kiiresel yonetisim, mahalli yonetisim, verimli yonetisim gibi ¢ok sayida
ve cesitli kavramlar kullanilmaya baslanmistir. Yonetisim denildigi zaman kamusal
hizmetlerin arz edilmesinde kamusal yapinin yaninda 6zel sektor ile sivil toplum un-
surlariin da bulunmasi, devletin sosyal ve iktisadi alana miidahale etmesinin en alt
seviyeye inerek bu alanlarda sadece es giidiimii temin etmek ve diizenleyici olma go-
revini istlenmesi anlagilmaktadir. Bununla birlikte devletin rekabet ortaminin kosul-
larma dikkat ederek girisimci devlet modeli 6zelliklerine uygun olarak yapilandirilip
etkili olmak, verimli olmak gibi 0gelere gore idare edilen bir yapiya doniismesi, yerel-
lik prensibinin uygulanir duruma gelmesi ve vatandasin yonetim ortamina daha aktif
bicimde katilmasi anlagilmaktadir. Bu bakis agisiyla beraber devletin ne yaptigindan
¢ok bunu nasil ve hangi yontemlerle yapmis oldugu 6ne ¢tkmaya baslamigtir.?

YoOnetisim, yonetim diisiincesinin doniistiigii tarihi sartlar ve bu baglam icinde
meydana gelen teorilerin birbiriyle iligkileri baglami iginde ortaya ¢ikan bir olgudur.
Yonetisim kavraminin ortaya ¢ikmasi siirecinde Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi,
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii, Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Ticaret
Orgiitii gibi kuruluslar biiyiik 6lgiide etkili olmustur. Bunun yaninda Avrupa Birligi
kurumlar tarafindan kullanilan resmi sdylemler i¢inde de yonetisim kavrami kulla-
nilmaktadir. Yonetisimin gelisme siirecinde kurumlarin etkisinin ortaya konulmasina
paralel olarak yonetisimin gereksinimler istikametinde tabandan yiikselen bir idari
anlayis mi1 yoksa iist kademeden kurumlara uygulanmalari: dogrultusunda 6nerilen

bir yonetim anlayis1 m1 oldugunun saptanmasi sonucuna varilacaktir.

11 Bob Jessop, “The Rise of Governance and the Risk of Failure”, The Case of Economic Develop-
ment. International Social Sciences Journal, 155, (1998), 1-29.

12 Vincent Kouwenhoven, “The Rise of The Public Private Partnership: A Model of The Manage-
ment of Public”, Private Cooperation, (London: Kooiman, 1993), 123.
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Diinya Bankas1, yonetisim modelinin ortaya ¢ikmasi siireci iginde aktif rol {istlenen
kurumlarin en 6nemlisidir. Diinya Bankasi'nin katkisi, hem yonetisim kavraminin ta-
nimlanmasi bakimindan hem de yonetisimin icerdigi 6gelere deginmesi bakimindan
biliyiik 6nem tasimaktadir. Yonetisim olgusu, ilk olarak Diinya Bankas: tarafindan
1989 yilinda yayinlanan “Sub-Saharan Africa: From Crisis to Sustainable Growth” adli

raporla glindeme girmistir.”

Yonetisimi tanimlama ¢alismalari ile yonetisimle ilgili teferruath degerlendirme-
lerde bulunulan “Y&netisim: Diinya Bankasi Deneyimi” adli rapor, Diinya Bankas ta-
rafindan 1994'te yayinlanmistir.* Bu bakimdan y&netisimin finans sektoriinde biiyiik
etkisi bulunan bir kurumun farkli konularla ilgili sorunlara ¢6ziim ve kamuya dair ya-
pilanma Onerisi oldugunu soylemek miimkiindiir. Yonetisim, 6zel sektdrden tiiremis
olan minimal devlet diisiincesinin bir gostergesi olarak kabul edilebilir.

Yonetisim kavrami IMF tarafindan, kamu sektorii ile 6zel sektoriin kurdugu or-
taklik kapsaminda vatandaslara daha iyi hizmet sunan, katilimci, seffaf, daha duyarl
bir yapilanmayla beraber idari ve ekonomik problemlere ¢6ziim getirilmesi i¢in mey-
dana getirilmis bir yapilanma oldugu belirtilmektedir. IMF, katilimcilig1 hiikiimetle-
rin basarili olmasinin anahtari olarak kabul etmektedir. Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi da yonetisim kavramini, “bir tilkenin her tiirli isinde kullandig1 ekonomik,
siyasal ve yonetsel otorite” olarak tanimlama yoluna gitmistir."s

Tiirkiye'nin de iiyesi bulundugu Avrupa Konseyi yerel yonetim kademelerinde
katilim mekanizmalar1 ve is birliginde gelisim saglamak igin Avrupa Konseyi Yerel
ve Bolgesel Yonetimler Kongresi'nde biiyiik dl¢iide galismalar yapilmistir. Yerel yo-
netimlerle beraber milletlerarasi alanda da yonetisim uygulamalarinin yerlesik hale
gelmesi i¢in 6nem tasiyan ¢alismalar asagida listelenmistir:'®

-22.12.1981 tarihli Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Sinir 6tesi

isbirligi Cergeve Sozlesmesi,
- 01.09.1988 tarihli Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik kosuly,

- 19.03.1992 tarihli Avrupa Kentsel sart1 ve 2008’deki Gozden Gegirilmis Kentsel
sart,

13 Esra Uzel, Kiiresel Cevresel Yinetisim (iyi Yonetim), Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. (Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2006), 46.

14 World Bank, “Governance: The World Bank’s Experience”, (Washington, DC: World Bank,
1994), 13.

15 Hamit Palabiyik, “Yonetimden Yonetisime Gegis ve Otesi Uzerine Kavramsal Aciklamalar”,
Amme Idaresi Dergisi, 37, sy 1, (Ankara, 2004), 64.

16 Zerrin Toprak, E-Ydnetisim ve E- Demokrasi, 03 Eyliil 2016, kisi.deu.edu.tr/userweb/zerrin.to-
prak/yonetisim.doc. (erisim: 29.03.2018)
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-19.03.1992 tarihli Genglerin Yerel ve Bolgesel Yasama Katilimlaria Iliskin Avrupa

sarti,

- 01.05.1997 tarihli Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamusal Hayata Katilimlarina ilis-
kin Sozlesme,

- 01.02.1998 tarihli Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cergeve Sozlesmesi,
- 01.03.1998 tarihli Avrupa Bolgesel ve Azmnlik Dilleri sarti,
- 01.03.2004 tarihli Avrupa Peyzaj S6zlesmesi.

Tiirkiye, yonetisim ve iyi yonetisim kavramlari ile ilk kez Birlesmis Milletler'in
Istanbul'da yapilan HABITAT toplantilarinda tanismistir.”” Bu toplantida insanlarin
yerlesme segeneklerinin hakkaniyete uygun, stirdiiriilmesi miimkiin ve yasanilabilir
olmasmin saglanmast igin ortak bir yonetim big¢imine ihtiya¢ duyuldugu ifade edil-
mistir.' Bu, birden ¢ok aktdrden meydana gelen yonetim ise devletle birlikte sivil top-
lum ve 6zel sektoriin de yonetim mekanizmasina dahil olarak karar alma siteminde

bulunmalari anlamina gelmektedir.

Yonetisim kavramiyla ilgili son olarak, kavramin meydana ¢ikmasi ve yayginlas-
masi siirecine bakildiginda yonetisimin, tabanin istegiyle ortaya ¢ikan bir yonetim
anlayis1 olmadigy, iist kademeden onerilmis ve kaynag: disarida olan bir yonetim an-
layis1 oldugunu ortay koymaktadir. Buna ragmen yonetisimin tepeden teklif edilmis
olmasi, tabanin yonetisim ilke ve prensiplerini talep etmedikleri ya da buna gereksi-
nim duyulmadig1 anlami tasgtmamaktadar.

3. Devlet Giivenligi ve Yonetisim

Devlet giivenligi kavrami; devletin halki, iilkesi ve kurumlari ile olan boliinmezli-
gini teminat altina almasi ve anayasada ifade edilen devletin 6zelliklerini tehditte bu-
lunacak dahili ve harici unsurlardan kendisini muhafaza etmesi anlaminda kullanilan
bir terimdir. Devlet giivenligi kavrami geleneksel anlamiyla ele alindiginda da, korun-
mast gerekli olan degerler olarak kabul edilen siyasi bagimsizlik ile toprak biitiinligii
olgularimi kapsamaktadir.19 Fakat daha spesifik bir anlam tasimayan, bundan dolay1
da kendisine atfedilen degerlerle birlikte bir anlam yiiklenen devlet giivenligi, fark-
I boyutlarda tanimlanmasi miimkiin bir terimdir. Ornek verecek olursak devlet gii-
venligi kavrami yalnizca askeri boyuta indirgenmek suretiyle olaganiistii zamanlarda
alinacak tedbirleri de icerecek sekilde dar anlamda ele alinabilmektedir. Bu tarafiyla
devlet giivenliginin, kisa ve 6zlii bir sdyleyisle, bir {ilkenin i¢ ve dis tehdit veya tehli-

kelerden korunmasi seklinde tanimlanmasi miimkiindiir.

17 Birgiil Ayman Giiler, “Yonetisim: Tiim iktidar ve Sermaye” Praksis, 9 (Kis- Bahar 2003): 93-116.
18 Age, 107.

19 David A. Baldwin, “The Concept of Security”, Review of International Studies, 23, sy.1, (1997), 13.
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Soyut bir kavram olan devlet, kendi giivenligi diye tanimlanan bu soyut varligi korumak
icin miicadele etmez; devletin savundugu temel giivenlik kapsami olarak onun varlik nede-
ni olan halkim ve halkin kullanimima actig1 kurum ve kuruluslarini, anayasada kendi tani-
mir ortaya koyan degerlerini ve kanunlarii muhafaza ederek varhgim devam ettirir. Bu
varlik, en basta {ilke icinde yasamakta olan halkin giivenlik ve huzurun, sonra da kendine

yakin 6teki dost tilkelerin ve o tilkelerde yasayanlarin giivenlik ve huzurunun giivencesidir.

3.1. Giivenlik Yonetisimi

Kiiresellesme siireciyle beraber sinirasan suglar, uluslararas: terdrizm, niikleer
silahlarin yayginlasmasi, bulasict hastaliklar gibi yeni tehditlerin artmasiyla beraber
bir olgu olarak giivenlik, yeni bastan degerlendirilmeye baslanmistir. Bununla birlikte
giivenlik olgusunun devletin giivenligi veya askeri giivenlik kavramlarindan uzakla-
silarak daha genis bir zeminde ele alinmasini teklif edenlerin yaninda, tam aksine bu
tarz bir gayretin ise yararliga zarar verecegini iddia edenler de bulunmaktadir.”® Fakat
cagimizda giivenlik tehditlerinin eski donemlere gore farklilik gosterdigini bilmek ge-
rekmektedir. Ornek vermek gerekirse Oslo merkezli Uluslararas: Baris Arastirmalari
Enstitiisiiniin (International Peace Research Institute, Oslo - PRIO) yaptig1 oldukca
ayrintili bir arastirmaya gore 2000-2002 yillarinda i¢ savaslarda dlen insanlarin sayist,
biitiin savaslarda yasaminin yitirenlerin %93’tine ulasmistir. Bu oranin 19507lerde %8;
196071larda %29 ve 19707lerde %43 seviyelerinde bulundugu dikkate alinirsa gelinen
noktada tehdit degisimi net olarak gérmek miimkiindiir.* Bununla birlikte 2004’te ya-
yimlanan bir arastirma ele alindiginda tilkeler arasinda ortaya ¢ikan savaslarin biitiin
savaslara orani; Soguk Savag’tan sonraki donemde %17’den %4’e inerken, yerel nitelik
tastyan catismalarin oraninin %96'lara yiikseldigi goriilmektedir.?

Cagimizda miicadele yollarinin, ¢atisma sebeplerinin ve kaynaklarin degismeye
baslamasiyla birlikte “yeni savas”lardan bahsedilmeye baslanmistir. Bunun yaninda
cagimizda giivenlik kavrami da askeri, iktisadi, sosyal, kisisel ve ¢evresel bir¢ok boyu-
tu dikkate alinarak bir biitiin olarak degerlendirilmeye baslanmistir. Bu yoniiyle be-
raber degerlendirilen giivenlik problemi, ulus devletlerin kapasitelerini sikintrya sok-
mus ve bu devletlerle beraber milletleraras: orgiitler, hiikiimet-dis1 kuruluslar ve hatta
0zel sektor aktorleri gibi 6teki devletler disinda yapilanmis milletleraras: aktorler de
giivenlik stratejilerinde yer bulmaya baslamiglardir. Ayrica saptanmasi gerekli olan
“yonetisim” kavramui ise bir sosyal politik sistem igindeki ilgili tiim aktorlerin ortak

gayretleri ile saglanan sonuglarin meydana getirdigi diizen ve yapiy1 ifade etmektedir.

20 Oktay F. Tanrisever, “Giivenlik”, Devlet ve Otesi, Ed. Atila Eralp, (1stanbu1: Hetigim Yayinlar1
2005), 107-123

21 Bethany Lacina ve Nils Petter Gleditsch, “Monitoring Trends in Global Combat: A New Data-
set of Battle Deaths”, European Journal of Population, 21, sy. 2-3, (2005) 145-166.

22 Armed Confl ict Dataset, International Peace Research Institute, Oslo (PRIO), Version 2.1, 11
Mart 2004, http://www.prio.no/cwp/ArmedConflict/ (Erisim: 30.03.2018).
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Hiikiimet kaynakli olmayan tehditlerin ve uluslararasi alanda devlet dis1 unsurlarda
son dénemlerde goriilen yiikselme, cagimiz giivenlik ortamina etki etmistir. Insan tica-
reti, uyusturucu kagakeiligi ve kara para aklama gibi organize sug orgiitleri tarafindan
islenen suglarin yaygin duruma gelmesi; uluslararasi terérizm, HIV/AIDS gibi bulasict
hastaliklar, silahlanma, niikleer silahlarmn yayginlasmasi gibi hiikiimetlerin ¢6zmekte
zorlandig1 tehditler, giivenlikle ilgili politika ve stratejilerin olusturulma siirecinde yeni
arayislara gidilmesini zorunlu hale getirmistir. Fakat kisith kaynak yapisi, yetersiz uz-
man sayis1 ve biiyiik olarak nitelendirilen devletlerin ilgi alanlarinin farkli olmasi, buna
paralel olarak giivenlik alanyla ilgili olarak politika ve strateji olusturma siireci i¢inde
bir boliinmeye sebep olmustur. Bu ¢erceve icinde devlet dist unsurlar, giivenligi sagla-
yan unsurlar, milletleraras1 alanda faaliyetlerini artirmislardir.

Bu gelismeler giivenlik politika ve stratejilerinin yapilanmasimda y&netisim anlayi-
sinin meydana gelmesini saglamistir. Uluslararasi Miskiler cercevesinde “giivenlik yo-
netisimi”, uluslararasi alanda istikrar ve barisin devam etmesi igin siyasal, ekonomik ve
yonetsel otoritenin ortak kullanilmasini ifade etmektedir.? Devletler, giivenligin saglan-
masinda temel unsur olmalarina ragmen devlet-dis1 unsurlar, giinden giine devletlerle
birlikte giivenlik sahasinda yardimci rol almakta ve bu iki unsur arasinda yeni es giidiim
sistemi ortaya ¢ikmaktadir. Durum o noktaya gelmistir ki ulusal hiikiimetlerle beraber
artik uluslararas1 orgiitler, hiikiimet-dis1 kuruluslar ve 6zel askeri sirketler gibi devlet
dis1 unsurlar da ¢atismalarin idaresi ve engellenmesi gibi konularla ilgilenme noktasina
gelmislerdir.* “Giivenlik yonetisimi” olgusu bir bakima devlet ve giivenligi saglayan

devlet dis1 unsurlar arasinda beraber ¢alismay1 olusturan ag1 ifade etmektedir.

Kuvvet kullanma yetkisinin sadece devletlerde olmasi, devletin yurt iginde ve ulusla-
rarasi alanda giivenlik tedarikgisi niteligiyle kurumsal bir yapiya kavusmasini saglamistir.
Bu yetkinin sadece devletlerde olmasi, bir yandan da 6teki aktorler nedeniyle ortaya ¢ika-
cak tehdit ve tehlikelerin siddetini, gii¢ kullanmay1 yasaklamak veya kisitlamak suretiyle
azaltmistir. Weber'in tanimiyla modern devletin siddet tekelini elinde bulundurma nite-
ligi, neoliberal siirecin etkisiyle ortadan kaldirilmistir. Devletin taniminda yer alan temel
unsurlardan olan “i¢ giivenlik”, 6zel sirketlere devredilmesi miimkiin bir meta durumuna
gelmistir. Giivenlik alani, 6zel sektor ile uluslararasi kuruluslara agik duruma getirilmistir.
Bu degisimde vatandasin mdisteri olarak algilanmaya baslanmasmda ve bu hizmetlerin
bedelinin faydalananlarca 6denmesinin temelinde “kullanan dder” iizerine insa edilmis

olan yonetisim anlayisinin da 6nemli diizeyde katkilari bulunmaktadir.

Yonetisim, glivenlik sektoriinii oncelikle, giivenlik sektorii yapisinin olusturulma-
st bakimindan etkilemistir. Sektorel olarak giivenlik; devlet, sivil toplum ve 6zel sek-
23 Burak Tangor, Avrupa Giivenlik Yonetisimi, (Ankara: Segkin Yaymlari, 2008), 35.

24 Elke Krahmann, “From State to Non-State Actors: Th e Emergence of Security Governance”,

Elke Krahmann (der.), New Th reats and New Actors in International Security, (New York: Macmil-
lan, 2005), 13.
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tore ait unsurlarin biitiinlitk olusturdugu yapi olarak diisiiniiliirken bir yandan da bu
unsurlarin giivenlik fonksiyonunun ifa edilmesi siirecinde ortak ¢alismanin gerekliligi
diisiincesine dayanmaktadir.”® Reformlarin olugsmasi siirecinde yonetisim prensipleri
temel sayilmistir. Giivenlik sektorii yonetisim anlayisi, demokratik yonetisim yaklagi-
minin giivenlik sektdrii icinde uygulanmasi esasina yaslanmaktadir.?

3.1.1. Giivenlik Yonetisimi Anlayisinda Ozel Giivenlik Sektorii

Cagimizda iyice yaygin hale gelmis olan 6zel giivenlik sektoriiniin gelisme siireci
“kullanan 6der” ekseninde gergeklesen uygulamanin bir 6rnegi niteligindedir.” Ka-
zanct muhafaza altinda bulundurmak, 6zel giivenlik sektoriiniin temel motivasyon
kaynaklarindan biri haline gelmistir.?® Devlet, giivenlikle ilgili sorumlulugunu yeri-
ne getirirken vatandaslik odakli yaklasimdan uzak durmakta ve giivenligi piyasanin
aktorlerine birakarak miisteri iliskisinin baskin oldugu bir 6zel giivenlik olusumunu
o6zendirmektedir.” Bu yenilik, kamusal hizmet etiginin yerine piyasa anlayisina uygun
olarak miisteriye ticret karsilig1 hizmet sunmayi kapsamaktadir. Yonetisim bu yoniiy-
le sermayeye dayali yapinin giiclenmesi, vatandaslik yerine miisteri anlayisinin 6ne
¢ikarilmasi olarak agiklanabilir. Bu siireg icinde normal olarak giivenlik yapisinda ve
denetlenmesinde piyasa ekonomisinin gerekleri 6ne ¢ikmaktadir. Polisin islevlerinden
bircogunu 6zel giivenlik gorevlileriyle paylasmasi vatandas fikrinin yerini misteriye
birakmast siirecine katkida bulunmaktadir. Ozel giivenlik sirketlerinin faaliyet alanla-

rinda diinya genelinde giinden giine genisleme goriilmektedir.
3.1.2. Askeri Faaliyetlerde Ozellestirme ve D1 Kaynaklardan Faydalanma

Soguk Savas doneminin bitmesiyle birlikte bircok devlet askeri alana ayirdiklar:
biitcelerinde kisitlamaya gitmis ve asker sayisinin azaltmayi tercih etmislerdir. Biiytiik
devletlerin ¢ogu, silahli giiglerini kiiciiltme ve askeri harcamalar1 azaltmaya giderken
ekonomik bakimdan gelismemis tilkeler masrafi daha diisiik olan parali asker istih-
dam etme yoluna miiracaat etmislerdir. 19901arda ortaya ¢ikan bu talebi karsilamak
icin uluslararasi nitelikte bir¢ok 6zel askeri sirketin kuruldugu goriilmiistiir. Zaman

icinde iyice profesyonellesen bu sirketler, kendilerini belirli bir alanla sinirlandirma-

25 Nicole Ball, Bouta, T.ve Goor, L.V.D. Enhancing Democratic Governance of the Security Sec-
tor: An Institutional Assessment Framework, Clingendael Institute for the Netherlands Ministry
of Foreign Affairs, (Netherlands 2003), 32.

26 Nicole Ball, Democratic Governance in The Security Sector, UNDP Workshop on Learning from Expe-
rience for Afghanistan, (USA 2002), 4.

27 Foti Benlisoy, “Ismet Akga'yla Soylesi: Neoliberal Militarizme Karst Siyasetin Toplumsal-
lagmas1”, Mesele Kitap Dergisi, sy.20, (2008) s. 40.

28 Charles Edwars, Changing policing theories for 21st century societies, (England: Federation
Press, 2005), 314-315.

29 Steven Spitzer, “The Rationalization of Crime Control in Capitalist Society”, Crime, Law and
Social Change, 3, sy. 2, (1979), 187-206.
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dan miisterilerine askeri yontem ve teknikler ile techizat egitimi verebildikleri gibi
askeri alanda kullanilan techizat da saglayabilmektedirler. Parali askerlik hizmeti ile
ozel askeri sirketlerin sunduklar1 hizmetleri farkli nitelikler tagimaktadir. Parali as-
kerler, kendi tilkeleri disinda bir iilke ordusunda {icret mukabili hizmet ederlerken;
sirketler hizmetlerini sdzlesme karsiliginda kiraya vermektedirler. Parali askerlerin
kolektif nitelik kazanmis durumlarini “savas miiteahhitligi” olarak isimlendirmek
miumkindr.*

Devletler, silahli kuvvetlerinin gereksinimi olan egitim, lojistik hizmetler, plan-

lama ve altyap1 hizmetlerini 6zellestirmeye giderek temin etmeyi tercih eder duruma

gelmislerdir. Askeri iis ve askeri lojmanlarin yonetimi, araglarin bakim ve onarimu, iini-
formalarin hazirlanmasi ve depo hizmetleri, kantin isletilmek gibi islerin 6zel sektore
birakildig goriilmektedir. Askeri sirketlerden hizmet alindig1 tiim zamanlarin en yo-
gun kullanildigi dénem, Irak Savas: siireci olmustur. Irak’ta 60'dan daha ¢ok sirketin,
20.000'den fazla ¢alisaniyla bolgede hizmet sundugu iddialari da ABD'nin Irak’a girme-
sinden sonra oldukga yogun bir sekilde tartisma konusu olmustur. Irak Savasi sirasinda
ve devam eden siirecte bolgede yer alan Koalisyon Kuvvetlerini meydana getiren tilke-
lerin siralamast yapildiginda en 6nemli katkiyi, ABD’den sonra askeri sirketlerin yap-
mus olmasi, dikkat cekici bir noktadir. 2007’de Amerika Birlesik Devletleri idaresi Irak’ta
asag1 yukar1 180.000 6zel giivenlik personeline gorev vermistir ki bu say1, bolgede gorev
yapmakta olan Amerikan birliklerindeki asker sayisindan 20 bin kisi daha fazladir.*

Askeri fonksiyonlarmin 6zel askeri sirketlere ihale edilmek yoluyla ve bu sirketler
tarafindan ifa edilmesi, askeri darbelerin sik yasandig1 gelismekte olan tilkeler tarafin-
dan da tercih edilmistir. Bu tarz devletlerde 6zel askeri sirketler, 6ncelikli olarak hii-
kiimete kars1 hareketlerin engellenmesi, rejimin istikrarli hale getirilmesi ve diizenin

temin edilmesi gibi konularda gorevlendirilmislerdir.*

Savas, soykirim veya etnik temizliklerden kaynakli olarak sayilar1 giinden giine go-
galan siginmacilar, milletlerarasi toplumu; catismaya girmeye, silahli gii¢ kullanmak
da dahil olmak iizere miidahalede bulunmaya mecbur birakmistir. BM, bu baglamda
kendisine etik bir sorumluluk ytiklemektedir. BM gergevesi iginde yerine getirilen ba-
r1s1 korumaya doniik ¢alismalar yeni bir olgu olmamakla birlikte 1990'l1 yillardan son-
ra bu tiir ¢alismalarin yogunlugu ve sayisinda 6nemli artislar goriilmiistiir. BM, barisi
saglama operasyonlaria duyulan talepler, {iye devletler tarafindan bu operasyonlara
verilen finansal arzi ve personel sayisin1 6nemli 6l¢iide asmaktadir. Durumun béyle

30 Haldun Yalginkaya, Savas: Uluslararast Iliskilerde Gii¢ Kullanimi, (Ankara: hnge kitabevi yayin-
lar1, 2008), 340.

31 Peter Warren Singer, Corporate Warriors, (New York: Ithaca Cornell University Press, 2003), 250-251.
32 Dave Whyte, “Lethal Regulation: State-Corporate Crime and the United Kingdom Govern-
ment’s New Mercenaries”, Journal of Law and Society, 30, sy. 4, (2003), 575-600.
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olmasi ise 6zel askeri sirketlerin sundugu hizmetlere olan talepte 6nemli dlciide artisa

sebep olmustur.

Cagmmizda yardimla ilgili operasyonlarinda gorev alan kuruluslarin muhafazasin
temin etmek i¢in 0zel askeri sirketlerle gesitli anlasmalara gidilmistir. Bu sirketler, miil-
teci kamplarmin inga edilmesinde ya da korunmasinda, BM baris giicii askerleri igin
lojistik destegin hizlandirilmasi ve diizenlenmesinde gorev almiglardir. Bunun yaninda
belirli bir catismaya sadece bir ulusa ait ordularin gonderilmemesi gatisan taraflarin ara-
larindaki ¢ikar catismalarimin siddetinin diigsmesini saglamaktadir. Mesela 1987 ile 1990
yillar1 arasinda Sri Lanka’da gorev yapan Hindistan’a ait Baris1 Koruma Giicii'niin bu
iilkede yanli tutum sergiledigi igin suglandig1 goriilmiistiir. Boyle durumlarla karsilas-
mamak igin de 6zel askeri sirketlerin daha ¢ok tercih edildigi goriilmiistiir.®

Ordularin modernizasyona gitmesiyle beraber uzman personele olan gereksinim-
de artis olmustur. Orduya dahil edilen ileri teknolojiyle {iretilmis silah sistemlerinin
kullanilabilmesi ve yeni savas teknik ve yontemlerinin sistematik elektronik ag icer-
mesinden dolay1 bu alanlarda bilgileri olan miihendis, teknisyen, enformasyon tek-
nolojisi ve lojistik uzmanlarma gereksinim duyulmaktadir. Milletleraras1 ¢cogu 6zel
askeri sirketler, bilgi yonelimli kuruluslar olduklar i¢in de piyasaya girmeleri kolay
olmaktadir.®

Gecmis donemlerde devletlerin ve milli ordularin yerine getirmis olduklari hizmet
ve gorevlerin bircogunun giinden giine 6zel askeri sirketlerce karsilanir olmasi so-
nucunda giivenlik alaninda birbirinden degisik 6zellikler tasiyan aktorlerin bir arada
etkinlik gosterdiklerine de rastlanmaktadir. Ozellestirmeye gitme, dis kaynaklardan
faydalanma, s6zlesme imzalama ve kiralama gibi ¢esitli yontemlerle kamusal otorite
ile 6zel sektoriin menfaatlerinin bulustugu veya uyum sagladig1 yeni ortam icinde
giivenlik yonetisimi yaklasimi kabul goriir hale gelmistir.

SONUC

Tarihi bakimdan devamli bir degisme siireci yasandigi igin tiim yapilar gibi top-
lumlarin ve buna baglh olarak da devletin yeniden sekillendigi goriilmektedir. Sana-
yilesmis toplum yapisindan bilgi toplumuna, modern diisiince anlayisindan post mo-
dern diisiince yapisina, ulus devlet anlayisindan kiiresel nitelik tasiyan bir diinyaya
gecis siireci bilimsel ve teknik gelismelerle beraber yonetim yaklasimlarinda da bazi
yenilikler olusturmustur.

33 Kjell Bjork ve Richard Jones, “Overcoming Dilemmas Created by the 21st Century Mercenar-
ies: Conceptualising the Use of Private Security Companies in Iraq”, Third World Quarterly, 26,
sy.4-5, (2005), 777-796.

34 Thomas K. Adams, , “The New Mercenaries and the Privatization of Conflict”, Parameters, 29,
sy. 2, (1999), 103-116
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BM’de yonetisim ile ilgili ciddi adimlar atilmasin1 6nermekte ve kendi yapist igeri-
sinde yonetisim ile ilgili adimlar atmaktadir. BM'nin olusturdugu yapilarda hiikiimet-
ler, uluslararas1 kurumlar, hiikiimet dis1 6rgiitler ve gokuluslu sirketlerin yer alma-
styla, yonetisimin, BM tarafindan uygulandigt anlamini ¢ikarabiliyoruz. Yonetisimin
ozellikle uluslararasi giivenlik icin elzem oldugu gergegiyle ilgili olarak tilkelerin bir-
birine kars1 gikabilecek savas riskini azaltmak tizere, ekonomi iligkilerin gelistirilmesi
ve faaliyetlerinin artirilmas i¢in kurulmus olan kurumlarmn varligr yonetisim kavra-

mina Ornek olarak verilebilir.

Kiiresellesme ve neoliberalizmin etkisiyle giiniimiizde de kamusal yarar igin bir-
¢ok kamu unsuru ve 6zel unsur beraber sorumlu sayilmaktadir. Bu siire¢ kapsaminda
devlet de giivenlik alanindaki mevcut tekellerini birakma temaytilii gostermislerdir.
Bununla beraber giivenlik kavrammin kapsaminda goriilen genislemeyle birlikte
meydana gelen yeni giivenlik sahalarinda devletlerin kisitl uzmanlara ve kaynaklara
sahip olmasindan dolay1 bu sahalarda da devlet-dis1 denilen unsurlarin etkisinde artis
olmustur. Buna paralel olarak giivenlik yonetisimi kapsaminda devlet dis1 aktorler

bircok alanda biitiin askeri hizmetleri vermeye baslamislardir.

Gilivenlik yonetisimi algisinin etkinlesmesiyle beraber daha énceden milli nitelikte
olan silah sirketlerinde 6zellestirmeye gidilmis veya askeri hizmetlerle ilgili dis kay-
naklardan faydalanma yoluyla 6zel sirketlere devir yapilmistir. Bu sirketler 6zellikle
askeri techizat ve lojistik destek, askeri egitim gibi askeri hizmetlerin yan1 sira ulusla-

rarast miidahalelerde harekat destegi vermislerdir.

Devletler, uluslararas: teskilatlar, hitkkiimetlerin disinda bulunan kuruluglar ile ¢o-
kuluslu sirketlerin uluslararas: operasyonlar: kapsaminda kendi stratejik menfaatleri-
ni korumak amaciyla giivenlik hizmetlerini ifa etmek icin “kuvvet” isteginde bulun-
malariyla beraber 6zel askeri sirketlerin sayisinda da hizli bir artis olmus ve bdylece
kiiresel seviyede bir 6zel askeri sektdr olusmustur. Glinlimiiz 6zel askeri sirketleri,
devletler iist diizey egitim almis muhariplerin yan sira son teknoloji tiriinleri olana
techizat1 arz edebilmenin yaninda egitim, stratejik planlama, istihbarat gibi askeri

alanda bir¢ok hizmeti sunabilmektedirler.

Yonetisim konusunu gelistirme ve genisletme amaciyla bir¢ok {ilke ve uluslarara-
st kurulus ¢alismalar yapmaya devam etmektedir. Giivenlik alani ile ilgili tek basina
devlet kurumlarinin tiim giivenlik alanlarina hakim olmalarinin miimkiin olamaya-
cag1 ve bu konuyla ilgili devlet kurumlarinin tek baslarina yeterli diizeyde istenilen
sonuca varamayacagini kabul etmek gerekir. Basta devletler olmak {izere, ilgili ulusla-
rarasi kuruluslar yonetisim kavrama ile hareket ederek devlet kurumlarinda giivenlik
gibi 6nemli bir konuda meydana gelebilecek zafiyetin veya yetersizligin 6nlenmesini

amaclamaktadirlar.
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Yonetisim kavrami, giivenlik boyutunda incelendiginde 6nemli sonuglar1 oldugu-
nu ve bir¢ok gelismis iilkede giivenlik, yonetisim ile uygulanmaya calisilmaktadir.
Devletlerin yonetisim ile ilgili olarak ¢alismalarindan birisi olarak siber giivenligi or-
nek verebiliriz. Ciinkii siber giivenlik, giiniimiizde yasamimizin her noktasina temas
eden ve giivenliginin yetkililerce hem devlet hem de toplumdaki bireylerin giivenligi-
nin saglanmasi i¢in karsimiza gikan giincel bir alandir. Siber giivenlik bu ¢alismanin
dogrudan bir konusu olmasa da ¢ok hizli gelisen ve degisen diinyada tehditler ve bu
tehditlerle basa ¢ikma yontemleri de degismektedir ve devlet kurumlar: bu durumla
tek basina miicadele edemeyecek hale gelmistir, bu sebeple yonetisime ihtiya¢ duy-
maktadir. Tiirkiye’de ve bagka iilkelerde devletin giivenlik stratejilerinin olusturul-
masinda yOnetisimin roliinii ortaya koyabilmek adina, siber giivenlik stratejilerinin
belirlenmesinde yonetisim ile ilgili devlet ve 6zel sektoriin ortak ¢alismalari var ol-
masina kargin birtakim farkliliklar s6z konusudur. Mesela Hollanda'da Giivenlik ve
adalet bakanliginin gorevlendirmesi ile “ulusal siber giivenlik kurulu” siber alanda
giivenligin saglanmasi igin ii¢ alt galisma grubundan biri olan Kamu-Ozel sektor bilgi
islem teknolojileri ¢6ztim ve yonetisim kurulu ile calisarak hem devlet kurumlari hem
de 6zel sektorde uzman kuruluslarla ortak stratejiler ¢tkarmaktadirlar. Japonya’da Bil-
gi Teknolojileri Stratejileri Genel Merkezinin baskani Japonya basbakan iken, iiyeleri
tiim bakanlar ve 6zel sektor temsilcilerinden olugsmaktadir. Giiney Kore'de devlet bas-
kanina bagl olan “Baskanlik Bilgi Toplumu Konseyi'ne” es baskan olarak basbakan
ve zel sektor temsilcisi bagkanlik ederler. Yonetisim ile ilgili bu 6rnekler devletin gii-
venlik stratejilerini olusturmada siber giivenlikte oldugu gibi diger alt giivenlik kolla-
rinda da uygulanmaktadar.

Tiirkiye’de konu ile ilgili glivenlik stratejilerinin olusturulmasinda devlet kurum-
larinin 6zel sektor ile stratejik ortaklik ve bilgi paylasimi yapilmaktadir. Fakat karar
alma siirecinde 6zel sektore yeterince yetki verilmemis, bu yetki giicii devlet kurum-
larma birakilmistir. Yukarida belirtildigi tizere yonetisimin giivenlik boyutunda anla-
silmas1 igin verilen siber giivenlik 6rneginde Tiirkiye'de Siber Giivenlik Kurulu 2012
yilinda kuruldugunda, kurula bagkanlik etmek iizere Ulastirma, Denizcilik ve Haber-
lesme Bakani (yeni adiyla Ulastirma ve Altyap1 Bakan1) gorevlendirilmis iken, bir¢ok
bakanlik miistesar: (miistesarliklar kaldirildig icin, ilgili bakanliktaki sorumlusu deni-
lebilir) ve Milli Istihbarat Teskilat: Bagkani *gibi dogrudan giivenlikle ilgili olan devlet
kurumlari da iiye olarak bulunur ve kararlar burada almir. Ozel sektr temsilcileri bu
kurula talep edildiginde bilgi akis1 saglayabilir veya sozel dnerilerde bulunabilirler fa-
kat bu tip katilimlarda yukarida verilen Hollanda, Japonya, Giiney Kore 6rneklerinde
oldugu gibi karar vermede 6zel sektdre dogrudan yetki verilmemistir.

Bu ¢alismanin neticesinde bir dneri olarak devlet giivenligi ile ilgili var olan tehditle-
rin bertaraf edilebilmesi icin, giivenlik alani ile ilgili hangi kurum veya 6zel sektor giicti

35 BTK, erisim 10.03.2022, https://www.btk.gov.tr/siber-guvenlik-kurulu.
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elinde bulunduruyorsa masaya oturtulmali ve hiikiimetin belirlemis oldugu hedeflerin

hem devlet birimleri hem de devlet dis1 birimlerin ortaklasa galismasi saglanmalidir.
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