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Öz 

Kamu pol�t�kası anal�z� alanında yapılan çalışmalarda b�rçok model 
kullanılmaktadır. Bu alanda en yaygın kullanılan modellerden b�r�, süreç model�d�r. 
Süreç model�nde, b�r kamu pol�t�kası beş aşamada anal�z ed�lmekted�r. Bu aşamalar 
sırasıyla; gündeme gel�ş, formüle ed�l�ş, kanunlaştırma, uygulama ve 
değerlend�rmed�r. Bu çalışma, Türk�ye'n�n savunma sanay�� pol�t�kasının süreç 
model� çerçeves�nde anal�z ed�lmes�n� amaçlamaktadır. Kuşkusuz Türk�ye'n�n 
savunma sanay�� pol�t�kası gen�ş kapsamlı b�r konu başlığıdır. Konuyu 
sınırlandırmak amacıyla çalışmada, örnek olarak 1998 yılında yürürlüğe g�ren Türk 
Savunma Sanay�� Pol�t�kası ve Stratej�s� Esasları Dokümanı ele alınmıştır. 
Dokümanın en d�kkat çek�c� özell�ğ�, yen� dönemde Türk savunma sanay��n�n 
gel�şt�r�lmes� �ht�yacının öne çıkarılmasıdır. N�tek�m Dokümanda, bu �ht�yacın 
karşılanmasında teknoloj�n�n anahtar faktör olduğu vurgulanmaktadır.  
Anahtar Kel�meler: Kamu Pol�t�kası Anal�z�, Süreç Model�, Savunma Sanay��, 
Türk Savunma Sanay�� Pol�t�kası ve Stratej�s� Esasları, M�ll� Savunma Bakanlığı. 
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The Analys�s of Turkey's Defence Industry Pol�cy: 
Example of Turk�sh Defence Industry Pol�cy and 

Strategy Pr�nc�ples Document 
 

Abstract 
Several models have used �n the f�eld of publ�c pol�cy analys�s. One of the most 
commonly used model �n th�s f�eld �s the process model. A publ�c pol�cy has 
analysed �n f�ve steps �n the process model. The stages of the model are agenda 
sett�ng, formul�zat�on, leg�t�mat�on, �mplementat�on and evaluat�on. Th�s study a�ms 
to analyse Turkey's defence �ndustry pol�cy accord�ng to the process model. 
Turkey's defence �ndustry pol�cy �s certa�nly a broad top�c. In order to narrow down 
the top�c, example of Turk�sh Defence Industry Pol�cy and Strategy Pr�nc�ples 
Document wh�ch enacted �n 1998 has been exam�ned �n the study. The most str�k�ng 
feature of the document �s emphas�s on the necess�ty of the development of the 
Turk�sh defence �ndustry �n the new area. Accord�ng to the document, technology 
has formed the key factor for development of the defence �ndustry. 
Keywords: Publ�c Pol�cy Analys�s, Process Model, Defence Industry, Turk�sh 
Defence Industry Pol�cy and Strategy Pr�nc�ples, M�n�stry of Nat�onal Defence. 
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G�r�ş 
Türk�ye'n�n savunma sanay�� pol�t�kasının dört döneme ayrılarak 

anal�z ed�lmes� mümkündür: 1923-1952, 1952-1974, 1974-1998 ve 1998'den 

günümüze. Bu ayrıma göre b�r�nc� dönem, Cumhur�yet�n �lk yıllarındak� 

uygulamaları kapsamaktadır. Devletç�l�k �lkes�n�n etk�ler�n�n h�ssed�ld�ğ� bu 

dönem�n özell�ğ�, özgün çözümler ortaya koyab�lecek m�ll� b�r savunma 

sanay�� altyapısının tes�s�ne yönel�k çalışmalar yürütülmes� ve yatırımların 

ağırlıklı olarak devlet tarafından gerçekleşt�r�lmes�d�r.  

İk�nc� dönem, Türk�ye'n�n Kuzey Atlant�k Antlaşması Örgütü ( North 

Atlant�c Treaty Organ�zat�on/NATO )'ne üye olmasıyla başlamaktadır. Bu 

dönemde devlet�n öncülüğünde m�ll� savunma sanay��n�n gel�şt�r�lmes� 

yönünde yürütülen çalışmaların durma noktasına geld�ğ�, Türk S�lahlı 

Kuvvetler� (TSK)'n�n �ht�yaçlarının büyük ölçüde müttef�k devletler 

tarafından sağlanan dış yardımlar ve kred�l� satışlar yoluyla karşılandığı 

görülmekted�r.  

1974 Kıbrıs Barış Harekâtı'nı �zleyen süreçte müttef�k devletler 

tarafından uygulanan s�lah ambargosu sonrasında başlayan üçüncü dönem, 

dışa bağımlılığın sorgulandığı, b�r anlamda “uyanış” dönem�d�r. Bu 

dönemde kamu ve özel sektör el�yle bazı temel sahalarda yatırımlar 

gerçekleşt�r�ld�ğ�, ayrıca kaynakların yer�nde ve ver�ml� kullanımı �ç�n 

tedar�k mekan�zmasını �y�leşt�rmeye yönel�k yapısal düzenlemeler�n de 

hayata geç�r�ld�ğ� d�kkat çekmekted�r.  

Son olarak dördüncü dönem, Türk Savunma Sanay�� Pol�t�kası ve 

Stratej�s� Esasları (TSSPSE) Dokümanı'nın yürürlüğe g�rmes�yle başlayıp 

günümüze kadar devam eden uygulamaları kapsamaktadır. Bu dönemde 

yurt�ç� gel�şt�rme model�n�n ön plana çıktığı ve savunma alanında dışa 

bağımlılığın azaldığı görülmekted�r. Rakamların çarpıcı olması neden�yle 

burada dışa bağımlılığın azalması üzer�nde özell�kle durmak gerek�r. Öyle k� 

2000'l� yılların başında TSK'nın �ht�yaçlarının yurt �ç�nden karşılanma oranı 

%20'ler sev�yes�ndeyken, 2014 sonu �t�bar�yle oran yaklaşık %60'a 

ulaşmıştır. 2016 yılı �ç�n konulan hedef �se %70't�r (Sünnetç�, 2015: 137).  
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Bu çalışmada, dördüncü dönem�n -1998'den günümüze Türk�ye'n�n 

savunma sanay�� pol�t�kasının- şek�llenmes�nde öneml� rol oynayan TSSPSE 

Dokümanı'nın anal�z ed�lmes� amaçlanmaktadır. L�teratürde TSSPSE'y� kamu 



 
 

  

Süreç Model� 
L�teratürde kamu pol�t�kasının ne şek�lde tanımlanması gerekt�ğ�ne 

�l�şk�n farklı görüşler bulunmaktadır. Dye (1984: 1) kamu pol�t�kası �ç�n 

“devletler�n yapmayı veya yapmamayı seçt�ğ� uygulamalar” tanımını 

kullanmaktadır. Anderson (2010: 19) kamu pol�t�kasının “s�yasal s�stem�n 

çevreden yükselen taleplere verd�ğ� tepk�” olarak tanımlanab�leceğ� 

görüşünded�r. Eyestone'a (1971: 18) göreyse kamu pol�t�kası “b�r devlet 

b�r�m�n�n çevres�yle olan �l�şk�s�”d�r. 

Kamu yönet�m� d�s�pl�n� altında yürütülen KPA çalışmaları, yukarıda 

farklı yazarlar tarafından tanımı yapılan kamu pol�t�kası olgusunun bütüncül 

b�r yaklaşımla araştırılmasını sağlama �dd�asındadır. B�l�msel b�r çalışma 

alanı olarak KPA, 1940'lı ve 1950'l� yıllarda ABD'de “k�m yönet�yor” 

sorusu çerçeves�nde yürütülen s�yaset sosyoloj�s� tartışmalarıyla ortaya 

çıkmıştır. Gel�nen noktada KPA'nın, kurucu kavram ve ter�mler� yerleşm�ş 

b�r �nceleme yöntem� olduğu söyleneb�l�r (Kesk�n, t.y.: 2).  
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pol�t�kası anal�z� (KPA) bağlamında ele alan b�r çalışma olmadığı 

görülmekted�r. Bu tesp�t çalışmanın yapılmasında bel�rley�c� unsur olmuştur. 

Günümüzde KPA çalışmalarında farklı modeller kullanılmaktadır. En 

yaygın kullanılan modellerden b�r�, çalışmada da esas alınmış olan süreç 

model�d�r. Bu model�n seç�lmes�n�n neden� savunma sanay�� g�b� karmaşık ve 

çok boyutlu b�r alanın, süreç model� üzer�nden sade ve anlaşılır b�r anal�z�n�n 

yapılab�leceğ� varsayımıdır. 

Çalışmada, l�teratür tarama yöntem� kullanılmıştır. Cevabı aranan 

araştırma soruları �se şu şek�lde bel�rlenm�şt�r: (1) TSSPSE'n�n gündeme 

gelmes�ne sebep olan problem ned�r? (2) TSSPSE, ne zaman ve nasıl 

şek�llend�r�lm�ş, bu süreçte hang� aktörler rol almıştır? (3) TSSPSE'de 

bel�rlenen pol�t�ka ve stratej�n�n uygulamaya geç�r�lmes� nasıl gerçekleşm�şt�r? 

(4) TSSPSE'de bel�rlenen hedeflere hang� düzeyde ulaşılmıştır?

Problem�, amacı, yöntem� ve araştırma soruları bel�rt�len çalışma, �k� 

bölümden oluşmaktadır. Buna göre “Süreç Model�” başlıklı b�r�nc� bölümde, 

kamu pol�t�kasının tanımı, KPA çalışmaları ve ana hatlarıyla süreç model� 

üzer�nde durulmaktadır. “TSSPSE Dokümanı” başlıklı �k�nc� bölümde �se 

TSSPSE'n�n beş aşamalı süreç model� kullanılarak anal�z� yapılmaktadır.



 
 

G�r�ş bölümünde de �fade ed�ld�ğ� üzere KPA çalışmalarında b�rçok 

model kullanılmaktadır. Klas�k yaklaşım bütün b�r pol�t�ka sürec�n�n bell� 

bölümlere ayrılması suret�yle aşamalı olarak anal�z ed�lmes�ne 

dayanmaktadır. Kamu pol�t�kası l�teratüründe “süreç model” veya “aşamalı 

model” olarak adlandırılan klas�k yaklaşımın f�k�r babası Harold 

Lasswell'd�r. Lasswell, b�r pol�t�ka sürec�n� yed� rasyonel aşam aya ayırarak 

anal�z etm�şt�r. Bunlar sırasıyla; haber alma, tanıtma, formüle etme, talep 

etme, uygulama, sonlandırma ve değerlend�rme aşamalarıdır (Kaptı, 2013: 

25-26).  

Süreç model�, b�r kamu pol�t�kasının bel�rlenmes�ne yol açan 

problem�n �lk ortaya çıkışından, uygulanan pol�t�kanın sonuçlarının 

değerlend�r�lmes�ne kadar uzanan tüm sürec� kapsamaktadır. Karmaşıklıktan 

uzak, kolay ve anlaşılır b�r çerçeve oluşturma �dd�asındak� model, 

“kavramsal b�r har�ta ortaya koymak suret�yle” bütün b�r pol�t�ka sürec�n� 

açıklamayı hedeflemekted�r (Peters ve P�erre, 2006: 16; akt. Akgül ve Kaptı, 

2010: 80). Kuşkusuz uygulamada aşamalar arasında modelde varsayıldığı 

ölçüde bel�rg�n sınırlar bulunmamaktadır. Ancak model kamu pol�t�kasının 

gerçekç� b�r anal�z�n�n yapılmasını sağlamaktadır (Çev�k ve Dem�rc�, 2015: 

116).  

Süreç model�, �ler�k� yıllarda değ�ş�k yazarların katkılarıyla 

gel�şt�r�lm�ş ve bugün; gündeme gel�ş (agenda sett�ng), formüle ed�l�ş 

(formul�zat�on), kanunlaştırma (leg�t�mat�on), uygulama (�mplementat�on) ve 

değerlend�rme (evaluat�on) olmak üzere beş aşamada sab�tlenm�şt�r (Şek�l 

1). Bu modelde, her hang� b�r problem�n çözüm �ç�n gündeme gelmes� ve 

somut b�ç�mde tanımlanması “gündeme gel�ş” aşaması olarak kabul 

ed�lmekted�r. Problem�n çözüm yollarının �rdelenmes� ve alternat�f 

çözümler�n üret�lmes� “formüle ed�ş” aşaması olarak tanımlanmaktadır. 

Problem�n çözümü �ç�n ortaya atılan alternat�flerden uygun b�r tanes�n�n 

�lg�l� kurum tarafından onaylanması “kanunlaştırma” aşamasına karşılık 

gelmekted�r. Problem�n çözümü �ç�n bel�rlenen pol�t�kanın �lg�l� b�r�mlerce 

prat�ğe geç�r�lmes� “uygulama” aşamasını oluşturmaktadır. Son olarak �se 

uygulanan pol�t�kada hedeflenen noktaya ulaşma durumunun tesp�t� ve 

gündeme gelen problem�n ne ölçüde çözüldüğü hususları “değerlend�rme” 

aşaması olarak n�telend�r�lmekted�r (Kaptı, 2013: 26-27). 
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Şek�l 1. Beş Aşamalı Süreç Model� 

Kaynak: Kaptı, 2013: 26. 

 

TSSPSE Dokümanı 
Gündeme Gel�ş: Problem�n Ortaya Çıkışı ve Tanımlanması 

1952 yılında NATO'ya üye olan Türk�ye, TSK'nın �ht�yaçlarını dış 

yardımlar, kred�l� satışlar ve m�ll� bütçeden ayrılan kaynaklar kullanılmak 

suret�yle yurt dışından tedar�k etme yoluna g�tm�şt�r. Bu nedenle Türk 

savunma sanay�� sınırlı bazı kalemler dışında kayda değer b�r gel�şme 

gösteremem�şt�r. Öte yandan 1974 Kıbrıs Barış Harekâtı ve sonrasında 

müttef�k ülkeler tarafından uygulanan s�lah ambargosunun get�rd�ğ� sorunlar, 

mevcut uygulamanın yanlışlığını gözler önüne serm�ş ve bu noktadan 

�t�baren savunma sanay��n�n gel�şt�r�lmes�ne yönel�k çalışmalara ağırlık 

ver�lmeye başlanmıştır. Bu doğrultuda 1976 yılında Bakanlar Kurulu, 

savunma sanay��n�n gel�şt�r�lmes�ne yönel�k b�r stratej� Dokümanı 

onaylamıştır (Kuloğlu, 1997: 21). Doküman g�zl�l�k dereces� taşıdığı �ç�n 

�çer�ğ� b�l�nmemekted�r. Ancak Dokümanın yürürlüğe g�rmes� sonrasında 

Gündeme Gel�ş

Formüle Ed�l�ş

Kanunlaştırma

Uygulama

Değerlend�rme
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tutarlı b�r ç�zg� �zlenmemes�, uygulamada eks�kl�kler olduğunu 

göstermekted�r (Z�ylan, 2001: 34).   

1974 sonrasında kara, den�z ve hava kuvvetler� güçlend�rme 

vakıflarının g�r�ş�mler�yle bazı temel sahalarda yatırımlar gerçekleşt�r�lm�ş, 

Aselsan, Havelsan, Asp�lsan g�b� savunma sanay�� ş�rketler� kurulmuştur. 

Ancak mevcut kaynaklar ve uygulanan tedar�k yöntemler�yle TSK'nın 

b�r�ken ve g�derek büyüyen �ht�yaçlarının karşılanmasının mümkün 

olamayacağı anlaşılmıştır. Bu tesp�tle, 13 Kasım 1985 gün ve 3238 Sayılı 

Kanun �le Savunma Sanay�� Gel�şt�rme ve Destekleme İdares� Başkanlığı 

(SAGEB) kurulmuştur. Başkanlık, 1989 yılında 390 Sayılı Kanun 

Hükmünde Kararname �le Savunma Sanay�� Müsteşarlığı (SSM) olarak 

yen�den yapılandırılmıştır (Savunma Sanay�� Müsteşarlığı, t.y.). 

SSM'n�n kuruluş amacı Türk savunma sanay��n�n gel�şt�r�lerek 

TSK'nın �st�krarlı b�r kaynağa kavuşturulmasıdır (Arıs, 1990: 14). 

Müsteşarlığın bu amaç doğrultusunda öneml� �şlevler gördüğüne şüphe 

yoktur. Özell�kle 1990 sonrasında Türk savunma sanay�� bel�rg�n b�r �vme 

kazanmıştır. Bunun sonucu olarak da TSK'nın �ht�yaçlarının hatırı sayılır b�r 

bölümü yurt �ç�nden karşılanır hale gelm�şt�r. Buna rağmen yürütülen 

çalışmaların yen� gel�şmeler� ve değ�şen koşulları gözeten temel b�r 

dokümana dayandırılmamasının eks�kl�ğ� h�ssed�lmeye başlanmıştır. Bu 

durumda savunma sanay��n�n daha da gel�şt�r�lmes� �ç�n yen� b�r pol�t�ka ve 

stratej�n�n bel�rlenmes� zorunlu hale gelm�şt�r (Kuloğlu, 1997: 21). 

Formüle Ed�l�ş: B�r Çözüm Olarak TSSPSE 

L�teratürde savunma sanay�� pol�t�kası ve stratej�s�n�n 

şek�llend�r�lmes�ne �l�şk�n ayrıntılı b�lg� bulunmamakla beraber, eldek� 

ver�ler ışığında ana hatlarıyla sürec�n �şley�ş�ne yönel�k b�r değerlend�rme 

yapılab�lm�şt�r. Tesp�t ed�leb�ld�ğ� kadarıyla bu alandak� �ht�yacının somut 

şek�lde d�le get�r�ld�ğ� �lk platform 3 N�san 1996 tar�h�nde Genelkurmay 

Başkanlığı'nın ev sah�pl�ğ�nde düzenlenen Savunma Sanay�� ve Yatırım 

Alanları konulu br�f�ng olmuştur (Savunma Sanay��nde, 1996: 54). Sanay�c� 

ve akadem�syenler�n �şt�rak�yle düzenlenen toplantıda, yurt �ç�ndek� sanay� 

kuruluşları arasında �şb�rl�ğ� olanaklarının gel�şt�r�lmes�; TSK'nın 

�ht�yaçlarının olab�ld�ğ�nce yurt �ç�nden tedar�k ed�lmes�; savunma sanay�� 

kuruluşlarının uluslararası pazarlarda etk�n olması ve çok uluslu ortaklıklar 

kurmasının mümkün kılınması �ç�n yapılması gereken hususlar 

KSBD, Sonbahar 2016, y. 8, s.193-205

197



 
 

görüşülmüştür (Haksever, 1996: 52). Br�f�ng sonrasındak� tartışmalarda �se 

savunma sanay��ndek� gel�şmeler� d�kkate alan yen� b�r stratej�n�n ve bu 

stratej�n�n h�zmet edeceğ� resm� b�r pol�t�kanın olmamasının yarattığı 

eks�kler öne çıkmış ve Türk�ye'n�n savunma sanay�� stratej�s�n�n 

bel�rlenmes� tekl�f� yapılmıştır (Kuloğlu, 1997: 21). 

Bu tekl�f doğrultusunda M�ll� Savunma Bakanlığı (MSB)'nın 

uhdes�nde Savunma Sanay�� Koord�nasyon Toplantısı adıyla toplantılar 

düzenlenm�şt�r. Savunma sanay�� alanında faal�yet gösteren kamu ve özel 

sektör kuruluşlarının üst düzey tems�lc�ler�n�n katıldığı ve tarafların 

b�rb�r�ler�nden beklent�ler�n�n ve sorunların çözümüne yönel�k öner�ler�n�n 

tartışılmasının amaçlandığı toplantılardan �lk� 8-9 Mayıs 1996 tar�hler�nde, 

�k�nc�s� �se 14-15 Mayıs 1997 tar�hler�nde �cra ed�lm�şt�r. İlk toplantı 

sonrasında savunma sanay�� pol�t�kası ve stratej�s�n�n tesp�t� de dâh�l olmak 

üzere savunma sanay��n�n gel�şt�r�lmes�ne ve TSK'nın �ht�yaçlarının m�ll� 

çözümlerle karşılanmasına odaklanan b�r çalışma başlatıldığı anlaşılmaktadır 

(Savunma Sanay��nde, 1996: 54; Kuloğlu, 1997: 21). 

Bu kapsamda MSB, öncel�kle b�r taslak Doküman hazırlamıştır. 

Taslak Dokümana yönel�k olarak �lg�l� bakanlıkların, kamu kuruluşlarının ve 

Türk�ye Odalar ve Borsalar B�rl�ğ� (TOBB) kanalıyla sanay�c�ler�n görüşler� 

alınmış, yürütülen koord�nel� çalışmalar net�ces�nde TSSPSE olarak 

adlandırılan Dokümana n�ha� şekl� ver�lm�şt�r (Z�ylan, 1999: 64). Bu noktada 

Dokümanın �lk taslağı �le n�ha� hal� arasında öneml� farklar olduğunu 

bel�rtmek gerek�r. Örneğ�n �lk taslakta “m�ll�” savunma sanay��n�n 

gel�şt�r�lmes�nden bahsed�l�rken, yürürlüktek� Dokümanda “yerl�” savunma 

sanay�� �fades� kullanılmıştır. Aynı şek�lde taslak Dokümandak� “…yabancı 

teknoloj�den yararlanma durumunda bu teknoloj�y� m�ll�leşt�rmek asıl gaye 

olacaktır. Bunun �ç�n satın alınan teknoloj�ler�n, m�ll� ş�rket tarafından 

özümsend�kten sonra üret�lmes� MSB'ce desteklenecekt�r” �fades� çıkarılmış, 

bunun yer�ne “…yabancı teknoloj�den yararlanma durumunda bu 

teknoloj�n�n yerl� savunma sanay�� tarafından özümsend�kten sonra b�r üst 

düzeyde üret�lmes� MSB tarafından desteklen�r” �fades� konulmuştur. 

(Cumhur�yet�m�z�n 75nc�, 1999: 26-28). Dokümandak� değ�ş�kl�kler�n hang� 

aşamada yapıldığına �l�şk�n net b�r b�lg� bulunmamaktadır. Ancak sadece 

değ�ş�kl�k yapıldığı b�lg�s� b�le Doküman üzer�nde bell� pazarlıklar 

olduğunun gösterges�d�r.   
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Kanunlaştırma: TSSPSE'n�n Onaylanması 

TSSPSE, 25 Mayıs 1998 gün ve 98/11173 Sayılı Bakanlar Kurulu 

Kararı olarak 20 Haz�ran 1998 tar�h�nde Resm� Gazete'de yayımlanarak 

yürürlüğe g�rm�şt�r. Dokümanda bel�rlenen savunma sanay�� pol�t�kası; yerl� 

sektör yanında yabancı sektöre de açık, d�nam�k, �hracat potans�yel�ne ve 

uluslararası rekabet �mkânına sah�p, yen� teknoloj�lere adapte olab�len ve 

teknoloj� üreteb�len, kend�n� yen�leme kab�l�yet� bulunan, dost ve müttef�k 

ülkeler �le dengel� b�r savunma sanay�� �şb�rl�ğ�n� mümkün kılan ve pol�t�k 

gel�şmelerden asgar� düzeyde etk�lenen, mevcut �mkânları azam� ölçüde 

kullanan, entegre olmuş ve tekrar yatırımlarından arınmış, s�v�l amaçlarla da 

üret�m yapab�len, alternat�f uğraşı alanlarına sah�p ve Türk�ye'n�n güvenl�k 

pol�t�kaları kapsamındak� vec�be ve öncel�kler�n� destekleyen b�r savunma 

sanay�� altyapısının teşk�l ed�lmes�n� öngörmekted�r (Türk Savunma, 1998: 

15). 

Savunma sanay�� stratej�s�n�n temel�n�; TSK'nın �ht�yaçlarının güvenl� 

ve �st�krarlı b�ç�mde karşılanması, bu amaçla �ler� teknoloj�ye sah�p harp 

s�lah ve vasıtalarının yurt �ç�nde üret�lmes�, bunun �ç�n üret�m tes�sler� 

kurulması ve kurulmuş bulunanların teşv�k ve desteklenmes� 

oluşturmaktadır. Stratej�n�n bel�rlenmes�nde; Türk�ye'n�n M�l l� Asker� 

Stratej�s� (TÜMAS) �le planlama ve programlama d�rekt�f�n�n esas alındığı, 

tatb�katında �se koord�natör makam MSB olmak üzere �lg�l� devlet ve özel 

sektör kuruluşlarıyla �şb�rl�ğ�ne g�d�leceğ� �fade ed�lmekted�r. Bu bağlamda 

özell�kle dış pol�t�kaya ve taraf olunan uluslararası antlaşmalara vurgu 

yapılmakta, stratej�n�n yürütülmes� hususunda Dış�şler� Bakanlığı �le 

koord�nel� hareket ed�leceğ� bel�rt�lmekted�r (Türk Savunma, 1998: 15-16). 

Dokümanın en d�kkat çek�c� yönü; hedef bel�rlemes�, teknoloj� odaklı olması 

ve �ht�yaç duyulan s�stem ve teknoloj�ler� “m�ll� olması zorunlu”, “kr�t�k” ve 

“d�ğer” şekl�nde sınıflandırmasıdır. Dokümanın ortaya koyduğu savunma 

sanay�� model�n�n merkez�nde teknoloj� ed�nme ve gel�şt�rme hedef� vardır. 

Bu hedef doğrultusunda öncel�kle s�stem ve teknoloj�ler�n sınıflandırılması, 

akab�nde de uygun tedar�k kaynağının bel�rlenmes� öngörülmüştür (Z�ylan, 

2001: 34).  

Uygulama: TSSPSE'n�n İlg�l� B�r�mlerce Uygulanması 

TSSPSE'n�n uygulanmasına yönel�k düzenlemeler; 5018 Sayılı Kamu 

Mal� Yönet�m� ve Kontrol Kanunu, 4734 Sayılı Kamu İhale Kanunu, 4735 
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Sayılı Kamu İhale Sözleşmeler� Kanunu, 3833 Sayılı Türk S�lahlı Kuvvetler� 

Stratej�k Hedef Planının Gerçekleşt�r�lmes� Maksadıyla Gelecek Yıllara Sar� 

Taahhütlere G�r�şme Yetk�s� Ver�lmes� Hakkında Kanun ve 4734 Sayılı 

Kanun'un 3/b �st�sna maddes�ne �l�şk�n Bakanlar Kurulu Kararı'dır 

(Müslüm, Topçu ve Mala, 2011: 105). TSSPSE'n�n yürütülmes�nden 

Bakanlar Kurulu sorumludur. Uygulanmasında �se koord�natör makam MSB 

olup, gerekl� yapılanma ve teşk�latlanma �ç�n �lg�l� bakanlık, kurum ve 

kuruluşlar arasında �şb�rl�ğ�ne g�d�lmes� öngörülmüştür (Türk Savunma, 

1998: 16-18).  

SSM tarafından yürütülen tedar�k projeler�nde başlangıçta hazır alım 

model� ağırlık taşırken, 1990'lı yıllarda ortak ü ret�m model�n�n, 2000'l� 

yılların başından �t�baren �se yurt �ç� gel�şt�rme model�n�n öne çıktığı 

görülmekted�r (Teknoloj� Yönet�m, t.y.: 7). TSK'nın modern�zasyon 

�ht�yaçlarının karşılanmasında yurt �ç� gel�şt�rme model�n�n öne çıkması 

TSSPSE'de bel�rlene n pol�t�ka ve stratej� �le uyumludur. Öte yandan bu 

durumu salt Dokümanın uygulanmasına bağlamak da doğru değ�ld�r. Z�ra 

MSB, Aralık 1999'da MSY 313 -3 TSSPSE Uygulama Yönerges�'n� 

yayımlanmıştır (Bütün, 2000: 72). Buna rağmen uygulamada sorunlarla 

karşılaşılmıştır.   

TSSPSE'n�n bütünlük �çer�s�nde ve etk�n b�r şek�lde 

uygulan(a)mamasının �lk neden�; m�ll� olması zorunlu ve kr�t�k s�stem ve 

teknoloj�ler l�stes�n�n hazırlanmasında yaşanan gec�kmed�r (Z�ylan, 2001: 

34). D�ğer nedenler �se mevzuata �l�şk�n gerekl� düzenleme ve değ�ş�kl�kler�n 

yapılmaması, alınan kararların tak�b�n� yapacak bağımsız b�r üst 

kurulun/otor�ten�n oluşturulmaması ve savunma sanay��n�n gel�şmes�n� 

sağlayacak yurt �ç� Ar-Ge'ye dayalı evr�msel tedar�k yöntem�n� ben�msemek 

yer�ne -ac�l �ht�yaç gerekçes�yle- hazır alımlara devam ed�lmes�d�r (Savunma 

Sanay��, 2006).   

Değerlend�rme: TSSPSE Üzer�ne Yapılan Değerlend�rmeler 

Yürürlüğe g�rd�ğ� tar�hten bugüne kadar TSSPSE'n�n resm� 

makamlarca b�r değerlend�rmes� yapılmamıştır. Dolayısıyla çalışmada, 

Dokümanda bel�rlenen hedeflere ne ölçüde ulaşıldığına �l�şk�n resm� b�r 

belge ya da rapora ulaşmak mümkün olmamıştır. D�ğer yandan s�v�l toplum 

örgütler�, akadem�syenler ve konunun uzmanları tarafından yapılan 

değerlend�rmelerde, Dokümanın savunma sanay��n�n gel�şt�r�lmes� yönünde 
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tar�h� b�r adım teşk�l ett�ğ�n�n altının ç�z�ld�ğ� fakat �lave olarak �çer�ğ�nde 

c�dd� eks�kl�kler olduğuna �l�şk�n görüşlere de yer ver�ld�ğ� d�kkat 

çekmekted�r. Bu kapsamda ver�leb�lecek örneklerden b�r�, Türk�ye B�l�msel 

ve Teknoloj�k Araştırma Kurumu (TÜBİTAK) tarafından düzenlenen 

V�zyon 2023 Projes� Savunma, Havacılık ve Uzay Sanay�� Panel� sonunda 

yayımlanan rapordur. Raporda TSSPSE'n�n get�rd�ğ� �lkeler �le savunma 

sanay��n�n gel�ş�m�nde büyük yarar sağlayacağı vurgulanmakta, eleşt�r�ler �se 

şu şek�lde sıralanmaktadır: 

(1) Savunma sanay�� ş�rketler�nden bahsed�l�rken “m�ll�” kel�mes� yer�ne 

“Türk”, “yerl�” ve “yurt �ç�” kel�meler� kullanılmaktadır. Bu durum 

m�ll� güvenl�k açısından r�skl�d�r. Z�ra Türk T�caret ve Yabancı 

Sermayey� Teşv�k Kanunlarına göre Türk�ye'de kurulan her ş�rket Türk 

ş�rket� sayıldığından uygulamada ş�rketler�; “m�ll�”, “yabancı” ve 

“yabancı ortaklı” d�ye ayırmak mümkün değ�ld�r. Ayrıca teknoloj� b�r 

mülk�yet meseles�d�r. Teknoloj� m�ll� ş�rket�n mülk�yet�ndeyse m�ll�, 

yabancı veya yabancı ortaklı ş�rket�n mülk�yet�ndeyse gayrı m�ll�d�r.  

(2) Savunma sanay�� �ç�n “yerl� sektör yanında yabancı sektöre de açık” 

�bares� yer almaktadır. Bu �bareyle dışa bağımlılık en baştan kabul 

ed�lmekted�r. 

(3) Kr�t�k s�stem ve teknoloj�ler�n yurt�ç�nde gel�şt�r�lmes�, bunun mümkün 

olmadığı durumunda �se ortak üret�me g�d�lmes� öngörülmekted�r. Bu 

yanlış b�r yöntemd�r. Z�ra yabancı ş�rket yatırım yaptığı ülkey� üret�m 

merkez� olarak görmekte ve yerl� ortağın Ar-Ge yapmasını 

engellemekted�r.  

(4) Savunma �haleler�nde yerl� ş�rketler leh�ne %15'e kadar f�yat farkı 

avantajı ver�leb�l�r den�lmekted�r. Bu oran azdır. Ayrıca İhale Kanununa 

dayandırılan düzenlemen�n hukuk�l�ğ� de tartışmalıdır. Z�ra Kanunda 

f�yat farkı avantajının yerl� değ�l m�ll� ş�rketlere ver�leb�leceğ� 

bel�rt�lm�şt�r. 

(5) M�ll� olması zorunlu s�stem ve teknoloj�ler �le kr�t�k s�stem ve 

teknoloj�ler�n l�stes�n�n ayrıca yayımlaması öngörülmekted�r. Günümüz 

harekât ortamında elektron�k teknoloj�s�n�n m�ll� olması b�r terc�h değ�l, 

zorunluluktur. Dolayısıyla elektron�k teknoloj�s�n�n bu kapsamda ele 

alınmaması c�dd� b�r eks�kl�kt�r (V�zyon 2023, 2003: 2-6).  
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Resm� Gazete'de yayımlandığı tar�hten bugüne kadar TSSPSE'de 

herhang� b�r değ�ş�kl�k yapılmamıştır. Ancak buradan eleşt�r�ler�n 

görmezden gel�nd�ğ� sonucu çıkarılmamalıdır. İler�k� yıllarda SSM 

tarafından hazırlanan Dokümanlarda yukarıda sıralanan eleşt�r�ler bell� 

ölçüde d�kkate alınmıştır. Bu kapsamda ver�leb�lecek örnekler; 2007-2011 

Stratej�k Planı, 2009-2016 Savunma Sanay�� Sektörel Stratej� Dokümanı, 

Teknoloj� Yönet�m Stratej�s� 2011-2016 ve 2012-2016 Stratej�k Planı'dır.  

 

Sonuç 
Uygulamada sorunlar ortaya çıkmasına karşın ortaya koyduğu v�zyon 

�le TSSPSE, Türk savunma sanay��nde yen� b�r dönem başlatmıştır. Bu 

dönem�n temel özell�ğ� TSK'nın �ht�yaçlarının karşılanmasında yurt �ç� 

gel�şt�rme model�n�n öne çıkması ve dışa bağımlılığın azalmasıdır.  

Türk�ye'de özell�kle 2000'ler�n �k�nc� yarısından sonrak� savunma 

sanay�� uygulamalarında; özgün yurt �ç� çözümlere öncel�k tanındığı, Ar-Ge 

faal�yetler�ne kaynak ayrıldığı, �hracatın desteklend�ğ�, Sanay� 

Katılımı/Offset (SK/O) sözleşmeler�ne önem ver�ld�ğ� ve Küçük ve Orta Boy 

İşletmeler (KOBİ) �le yan sanay� f�rmalarının sektöre katılımının teşv�k 

ed�ld�ğ� görülmekted�r. Bunun sonucu olarak 2000'l� yılların başında 

TSK'nın �ht�yaçlarının yurt �ç�nden karşılanma oranı %20'ler 

sev�yes�ndeyken, 2014 sonu �t�bar�yle oran yaklaşık %60'a ulaşmıştır. 

Burada 2016 yılı sonu hedef�n�n %70 olduğunu bel�rtmek gerek�r. 

Öte yandan savunma sanay��n�n ver�ms�zl�k, der�nleşememe ve 

f�nansal kaynak yeters�zl�ğ� g�b� sorunları bulunmaktadır. Ac�l �ht�yaç 

gerekçes�yle yurtdışından gerçekleşt�r�len hazır alımlar da sektöre zarar 

vermekted�r. Bu noktada kısıtlı öz kaynaklarla elde ed�len kazanımların 

korunmasına yönel�k adımlar atılması ve sektörün rekabetç� ve sürdürüleb�l�r 

b�r yapıya kavuşturulması önem taşımaktadır. TSSPSE'n�n yayımlanması 

üzer�nden 18 yıl geçm�şt�r. SSM tarafından muhtel�f dokümanlar 

yayımlanmasına karşın bel�rt�len eks�kl�kler� d�kkate alacak yen� b�r temel 

pol�t�ka ve stratej� dokümanının hazırlanmasının ve bunun da düzenl� olarak 

güncellenmes�n�n uygun olacağı değerlend�r�lmekted�r.   
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