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Ozet

Cevresel duyarlilik genelde devletin, yerelde belediyelerin ve 6zelde ise
vatandasglarin sorumluluklari arasindadir. Devlet yasama organi olarak, belediye
ylriitme organi olarak vatandas ise uygulayici olarak bu sorumluluklar1 yerine
getirir. Atiksu, Altyapr ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belir-
lenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Y&netmelik2010 yilinda yasalast1.
Ancak yiirtirliige giris tarihi eksiklerin giderilmesi i¢in 31.12.2016 tarihine kadar
uzatilmistir.Bu siire igerisinde belediyelerin tarifeleri Cevre ve Sehircilik Bakan-
l1g1 tarafindan yayinlanan kilavuza gore hazirlamalar1 yasal sorumluluklar igin-
dedir. Atik miktarinin atik iiretici tiirlerine gore belirlenmesinde, net sistem ma-
liyetinin hesaplanmasinda, herbir konut, igyeri, kurum ve sanayi tesisi igin ayr1
tarifelerin belirlenmesinde ve faturalandirilmasinda yasanan sikintilardan dolay1
bu yonetmeligin yiiriirliik en son 30.12.2015 tarihinde yapilan degisiklik ile bir
kez daha ertelenmistir.

Sonug olarak bu yonetmelik genelde gevre politikalarinin etkinligini artir-
maya, yerelde belediyelere gelir saglamaya ve 6zelde vergi ylkiimliiliigi ile bir-
likte toplumsal duyarliligi artirmaya ve atik miktarinin azaltilmasina katki sag-
layacaktir. Bu ¢alisma ile yonetmeligin uygulanmasi ve tarifelerin belirlenmesi
degerlendirilmeye calisilmistir.
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Determination and Applyingof Municipal Solid Waste Fees in
Metropolitan District Municipality

Abstract

Environmental awareness is among the responsibilities of governmental
management in general, municipal management in local and citizens in private.
Theseresponsibilities are performed by governmental management as alegislative,
by municipality as an executive and by citizens as obligors. Regulation for the
Principles and Procedures followed in Determination of the Fees of Wastewater,
Infrastructure and Domestic Solid Waste Disposal Facilities passed into law in
2010. However the enforcement date was delayed for fullfilling deficiencies
until 31.12.2016. During this time, municipalities should prepare fees according
to the guidelines issued by Ministry of Environment and Urbanization. This
regulation was delayed once again with chancing in 30.12.2015because of the
problems experienced in determination of waste amount according to type of
waste producer, in calculation of the net system cost, in determination of fees and
invoice one by one for each house, office, institution and industrial establishment.

As a result this regulation will contribute to increase the effectiveness of
environmental policies in general, to provide income for municipalities in local
and to decrease the amount of waste and to raise social awareness with tax
liability in private. Implementation of regulation and determination of the fee has
been evaluated with this study.

Key words: Environmental Awareness, Municipal Solid Waste, Domestic
Solid Waste

Giris

Ureticisi tarafindan atilmak istenen ve toplumun huzuru ile 6zellikle
cevrenin korunmasi bakimindan, diizenli bir sekilde bertaraf edilmesi
gereken kat1 maddeler ve aritma camurlar (iri kat1 atik, evsel kat1 atik)
kat1 atik olarak bilinmektedir. Higbir amaca hizmet etmeyen, tiiketici i¢in
bir deger tasimayan, lizumsuz olduklar i¢in atilan, evsel, ticari ve sanayi
faaliyetler sonucu olusan bu maddeler kat1 atik olarak tanimlanmaktadir
(Sandal, 2004). Kentlerin yonetiminden sorumlu olan yerel yonetimlerin
(belediyelerin) en temel gorevleri arasinda kentsel atik olarak nitelendiri-

YIL: 6 SAYI: 11



28 « YALOVA SOSYAL BILIMLER DERGISi

len evsel kat1 atik toplama ve tasima yer almaktadir. Yerel diizeyde ortaya
c¢ikan c¢evre sorunlarinin diger ekosistemleri de etkilemesi kaginilmaz ol-
dugundan dolay1 sorunlarin kaynaginda yer almalar1 ve soruna en yakin
kurulus olmalar1 nedeniyle belediyelere sorunlarin 6nlenmesinde ve ¢o-
ziilmesinde etkin bir sorumluluk yiiklenmistir (Geray, 1998).

Anayasanin 56. maddesinde yer alan “Herkes, saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini ko-
rumak ve ¢evre kirlenmesini dnlemek Devletin ve vatandaglarin 6devidir.”
hiikmii ile saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakki herkese taninmig
ve bu hak devlet giivencesi altina alinmistir.

1. Yerel Yonetimler ve Cevre

Kat1 atiklar niifus artisi, teknolojik gelisme ve sanayilesme ile paralel
olarak miktar1 ve igerigi nispetinde agisindan giiliikk yasantimizda ciddi bir
etkiye sahip olmustur. Son yillarda kati atiklarin toplanmasi, tagimasi ve
bertaraf edilmesi yerel yonetimlerin karsilastig1 en biiylik ve en maliyetli
cevre sorunlardan birisi halini almistir (Ustiin ve Kurban, 2011). Buna
bagli olarak giinlimiizde belediyelerin karsilastig1 sorunlar artmakta ve bu
sorunlarin 6nceligi belediyeden belediyeye degismektedir. Bu durumda
her belediye kendine gore bir 6ncelik belirleyerek mevcut ¢evre sorunlari-
na ¢Oziim aramaktadir. Mevcut her ¢evre sorunu insan hayatin1 dogrudan
ya da dolayl1 bir sekilde etkilediginden dolay1 insanlar bu sorunlarin ¢6-
ziimii i¢in yerel yonetimlere farkli bigimlerde miiracaat etmektedir (Kilig,
2009).Cevre ile ilgili ¢alismalar genelde devletin, yerelde belediyelerin
ve Ozelde ise vatandaslarin sorumluluklari arasindadir. Cevre sorunlari,
basta kentin ve kentlinin sorunu olarak, belediyeleri dogrudan dogruya
ilgilendirir.

2. Belediyelerin Kat1 Atik ile ilgili Caliymalarimin Kapsama,
Onemi ve Yiikiimliiliikleri

Yerel ortak gereksinimleri karsilamakla ytlikiimli olan belediyelerin
cevreye yonelik gerekli tiim hizmetleri yerine getirmesine hukuk siste-
mi olanak saglamaktadir (Zengin ve Esedov, 2010).5393 sayili Belediye
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Kanununun 15. Maddesinde Belediyenin yetkilerini ve imtiyazlarini “g)
Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmast ve depolanmast ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptir-
mak.” seklinde siralanmistir. 2872 sayili Cevre Kanununun 11. inci mad-
desinin 14. fikrasinda “Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati
atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle
yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu
yoOnetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve 1slah harcama-
larina katilmakla yilikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye
meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tagima ve berta-
raf ticreti alinir. Bu fikra uyarinca tahsil edilen iicretler, kat1 atikla ilgili
hizmetler disinda kullanilamaz.” hitkmii yer almaktadir. Ayrica27/10/2010
tarih, 27742 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Atiksu, Altyap1 ve Evsel
Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslara Iliskin Ydénetmeligin Evsel Kat1 Atik Idarelerinin Gorev ve
Yetkileri baslikli 8. maddesinde” (1) Evsel Kat1 Atik Idareleri; a) Evsel
kat1 atik hizmetini vermek veya verdirmekle, b) Evsel kat1 atik hizmetle-
rine iligkin tarifeleri belirlemekle, ¢) Evsel kat1 atik {icretini toplamakla,
yiikiimliidiirler.” hiikkmii bulunmaktadir. Ad1 gecen kanun ve yonetmeli-
gin sair hikkiimleri ile biiyliksehir belediyeleri ve ilge belediyeleri evsel
kat1 atik hizmetlerine iliskin tarifeleri belirlemek ve evsel kat1 atik ticretini
toplamakla yiikiimlii kilinmistir.{1gili yénetmeligin 9. Maddesi Abonelerin
ve atik iireticilerinin yiikiimliiliiklerini belirleyerek vatandaslar1 da evle-
rinde ve igyerlerinde iirettikleri atiklarin toplanmasi, tasginmasi ve berta-
rafimaliyetinin karsilanmasinda yiikiimli kilinmistir. Bu nedenle gerek
mevzuat geregi ve gerekse evsel katiatiktaginmamaliyeti, depolama alani
kurulumuilk yatirim ve isletim maliyetleri ve deponi alani yerbelirleme-
deyasanan sikintilar goz oniinde bulunduruldugundabertarafedilmesi ge-
reken atik miktariin azaltimina gidilmesi zorunlulugunu ortaya ¢ikmistir
(Agdag ve ark., 2007).

Bu yonetmelik ile sunulan hizmetin maliyetini karsilamak hatta daha
da 6nemlisi ekonominin atik iireticileri lizerindeki etkisini kullanarak atik
miktarini azaltmak, ¢evresel farkindaligr artirmak, enerji ve dogal kaynak-
lar1 korumak, siirdiiriilebilir ¢gevre yonetimine katkida bulunmak ve atik-
larin zararl etkisinden insan sagligini ve ¢evreyi korumak amaglanmustir.
Ayrica belediye meclislerince tarife diizenlemeleri kirleten 6der esaslari
g6z onilinde bulundurularak yapilir (Nalgakar, 2014).
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Atik miktarinin azaltilmasi konusuna 1989 yilinda California’da ka-
bul edilen “California Entegre Atik Yonetimi Yasas1” ornek gosterilebilir.
Bu yas aile atik miktarin1 azaltmak i¢in kullanimin azaltimi, ati§in ye-
niden kullanim1 ve atigin geri doniisiimii ile ilgili ¢alismalarin énemine
vurgu yapilmistir. Bu kapsamda atik azaltimi1 yontemi hakkinda tireticiler
ve tiiketiciler egitilmistir. Ayrica atilan ham ve geri doniistiiriilebilen ma-
teryallerin ekonomiye kazandirilmasi i¢in kamu ve 6zel sektore yeni piya-
sa olusturulmasinda yardim edilmistir. Tiim bu caligmalardaki aktiviteler
toplum nezdinde sadece gevresel bir etkiye sahip olmamis ayn1 zamanda
ekonomik bir 6neme de sahip olmustur (Goldman ve Ogishi, 2001).

Diinyanin bir¢ok yerinde yerel ve merkezi idare evsel kat1 atiklarin
toplanmasi ve bertaraf edilmesi islemini yonetmesine ragmen baz1 iilkeler-
de 6zel sektdr bu faaliyet alaninda etkin rol oynamaktadir. Burada 6nemli
olan firmalarin karlarini sosyal hedefleri ile paralel olarak maksimize etme
arayisi iginde olmalaridir.

Evsel atiklar1 toplama, tasinma ve bertaraf maliyetleri evsel atiklarin
kaldirimlarda ¢6p torbasi kullanici bagina ticretlendirilmesi ile karsilana-
bilir. Boyle bir birim bazli fiyatlandirma programlari Amerika Birlesik
Devletleri, Avrupa ve Giineydogu Asya’da yaygindir. Buralarda evsel kati
atik bertaraf tesislerinin sahibi ve isleticileri 6zel firmalar olmasina rag-
men bu sektordeki firmalar yerel ve merkezi idare tarafindan belirlenen
standartlarda ve teknolojide ¢calismalarini siirdiiriirler. Ancak bu firmalarin
depolama alaninda yasal diizenlemelerin yerine getirilmesi, yeni bolgele-
rin olusturulmasi ve parasal 6demeler i¢in resmi yonetimin onayini almak
zorundadir (Kinnaman, 2009).

3. Atiksu, Altyap: ve Evsel Kati1 Atik Bertaraf Tesisleri
Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara
Iliskin Yonetmelik Hiikiimleri

Bu yonetmelik evsel kat1 atik bertaraf tesislerinin kurulmasi, bakimu,
onarimi, isletilmesi, kapatilmasi ve izlenmesi, bu tesislerle ilgili olarak ve-
rilen tim hizmetleri karsilayabilecek tam maliyet esasl tarifelerin biiyiik-
sehir belediyeleri ve ilge belediyeler tarafindan belirlenmesi, ayarlanmasi
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ve uygulanmasi yoluyla ¢evresel altyap1 hizmetlerinin siirdiirtilebilirligini
saglamak amacini tasimaktadir (Madde 1). Uretilen evsel atiklarin tam
maliyet esasli tarifelerin belirlenmesinde uyulacak usul ve esaslar evsel
kat1 atiklar i¢in toplama, tasima, aktarma, geri kazanim (kompost, yakma)
ve bertaraf tesisleri kurulmasi, igletilmesi, kapatilmasi ve kapatma sonra-
st izlenmesi ve bakimi goz 6niinde bulundurularak degerlendirilmektedir
(Madde2).

Bu amag¢ ve kapsamda 2010 yilinda resmi gazetede yayimlanarak
ylriirliige giren yonetmelik hedeflenen siire i¢inde gerekli hesaplama-
larin ve islemlerin yapilamamasindan dolay1 ilk olarak yiiriirliik tarihi
31.12.2014°¢ ertelenmistir (15.02.2013 tarih ve 28560 sayili Resmi Gaze-
te). Fakat yapilmasi gereken islemler tamamlanamamis ve ayni nedenlerle
ikinci olarak yiiriirliik tarihi 31.12.2015°e ertelenmistir(23.12.2014 tarih
ve 29214 sayili Resmi Gazete).

Ancak bu ertelemelere ragmen yine bu tarihte de gerekli hesaplamalar
tamamlanamamis ve uygulamaya gecilememistir. Yonetmeligin gegici 1.
maddesi ile tarife belirleme, abonelik, s6zlesme, teknik altyapi eksiklikleri
de dahil olmak iizere, uyum saglayamamis olan atiksu altyap1 yonetimleri
ve evsel kat1 atik idareleri 31.12.2016 tarihine kadar uyum saglamakla
ylkiimlendirilmistir (30.12.2015 tarih ve 29578 sayili Resmi Gazete).

Ilgili yonetmelik ile tam maliyet esash tarifelerin belirlenmesi 6n
goriilmistiir. Belirlenen tarifelerin atiksu idaresi tarafindan tahsil edile-
bilmesi i¢in atiksu altyap1 yonetimleri hizmet vermekle yiikiimlii oldugu
tiim gercek ve tiizel kisileri abone yapmak ve bu abonelere su sayaci, sa-
dece atiksu abonesi olanlar atiksu sayaci taktirmakla yiikiimlii kilinmastir.
Ayrica abonenin ve/veya atik {ireticisinin hangi hizmetlerden yararlandi-
gin1 ve hangi tarife tiirli izerinden ticretlendirilecegini belirten sdzlesme,
atiksu altyap1 yonetimleri ve/veya evsel kati atik idareleri ile hizmetten
yararlanan ve/veya yararlanacak olan her bir abone ile karsilikli olarak
imzalanmas1 hiikmiine yer verilmistir. Ilgili ydnetmelikte sézlesme yapma
hiikmiiniin yer aldig1 bu boliimde s6zlesmenin atiksu altyap1 yonetimleri
ve/veya evsel kat1 atik idareleri tarafindan imza altina alinacagi ifade edil-
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mistir. Buradan da anlasilacagi tizere her iki kurumda iizerine diisen hiz-
meti yerine getirebilmesi i¢cin miikelleflerle s6zlesme yapmak zorundadir.

Tam maliyet esasli tarifelerin belirlenmesinde toplam sistem maliye-
tinin hesaplanmasi gerekmektedir. Ilgili yonetmeligin iigiincii bdliimiinde
toplam sistem maliyeti, yatirnmin finansal maliyeti, sistemin isletilmesi
ve bakimi, sabit varliklarin amortisman maliyetleri, yonetim ve izleme
giderleri, vergiler, kamulagtirma ve sistemin finansal siirdiiriilebilirligini
saglayacak 6zkaynak getirisinden olusan tam maliyeti icerdigi ve ayrica
bu hesaplamada, 2464 sayili Kanunun Miikerrer 44. maddesi hiikmii ge-
regi alian ¢evre temizlik vergisi toplam sistem maliyetinden ¢ikartilarak
belirlenecegi ifade edilmistir. Yonetmelik evsel kati atik idarelerinin top-
lam sistem maliyetinin hesaplanmasinda toplamayi, tasimayi, aktarmayi,
geri kazanimi (kompost, yakma gibi), bertarafi (diizenli depo sahasinin
kurulmasi, isletilmesi, kapatilmasi, kapatma sonrasi bakim ve gozetim),
satig unsurlar1 temel bilesen olarak belirlenmistir.

Evsel kat1 atik hizmetlerine ait iicretler ve tarifeler belirlenirken, atik
iireticisinin Urettigi atik miktari; atik agirligi, konteyner sayisi, kontey-
ner hacmi, konteyner doluluk orani ve atik toplama sikligi, atik toplama
araci sayisl, ara¢ hacmi, ara¢ doluluk orani ve atik toplama sikligi, atik
iireticilerinin hanehalk: biiytikliigli, hastanelerde yatak sayisi, okullarda
ogrenci sayis1 gibi belirli 6zelliklerine gore belirlenebilecek sabit atik
iiretim degerlerinden biri veya birkag¢i kullanilarak tespit edilebilir. Bu-
radan da anlasilabilecegi gibi evsel kat1 atik tarife tiirleri degisken iicret-
lerden olusan degisken tarife ve iiretilen atik miktarini atik ireticilerinin
etkileyemedigi sabit tarifelerdir (Sekil 1).
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Sekil 1: Toplam Sistem Maliyeti ile Tarife Gelirleri Arasindaki fliski

Toplam Sistem Maliyeti

Tarife Gelirleri

Atik
Ureticileri

Konut Ticari cay Sanayi
Olmayan

Degisken Sabit
Tarife Tarife

Kaynak: Erdogan, 2015.

Evsel kat1 atik idarelerinin her atik iireticisine sadece aldiklar1 hizmet-
lerin maliyetlerini dikkate alarak tarife belirlemeleri gerekmektedir. Bu
dogrultuda evsel kati atik idareleri muhasebelestirme prensibi olarak evsel
kat1 atik hizmetleri i¢in tahsil edilen iicretlerin evsel kat1 atik hizmetlerin-
de kullanilmasini ve tam maliyet muhasebe sistemi kurmay1 benimsemek-
le ve gereklerini yerine getirmekle yiikiimliidiirler. Faturalandirma islem-
leri atiksu altyap1 yonetimleri tarafindan evsel kati1 atik hizmetlerine ait
iicretlendirme yapilan hizmetin karsilig1 olarak miistakilen, diizenli aralik-
larla su faturalar iizerinden yapilir ve belediyeler tarafindan tahsil edilen
iicretlerin hangi amagclar dogrultusunda kullanildig1 yoniindeki denetleme
ve incelemeler Sayistay Bagkanliginca yapilmaktadir (Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2013).
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Sekil 2: Evsel Kati Atik Toplama ve Tasima Tarifesi Belirleme
Asamalar
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Kaynak: Kilavuza gore uygulama asamalari tarafimizdan hazirlanmistir.
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Herhangi bir kanunun ya da yonetmeligin ylriirliige girmesi ve uygu-
lanmas1 muhataplarinin yaklagimi ve yasalagsma siirecinde etkin rol ala-
rak isin i¢inde bulunmalariyla yakindan iliskilidir. Zorlama ile yapilmasi
istenen uygulamalar kamuoyu baskisi ile devamliligini uzun siire devam
ettiremeyebilir. Ayrica yasalagsma siirecinde muhataplari tarafindan katki-
da bulunmak ve uygulamalar hakkinda bilgi sahibi olmak bu diizenleme-
leri benimsenmek ve siirdiiriilebilir bir hale getirmek agisindan énemli-
dir. Bu nedenle yonetmelik halkin bilin¢lendirilmesi amaciyla 2872 say1li
Cevre Kanununun 11.Maddesine atifta bulunarak idarelerce ve belediye
meclisince atiksu ve evsel kati atik tarife ticretleri karar1 alinmadan 6nce
halkin Onerilen tarifeler ve esaslar hakkinda bilgilendirilmesi, goriis ve
Onerilerinin alinmasi maksadiyla {icretlerin hangi esaslar ¢ergevesinde
belirlendigini, hangi ana maliyet kalemlerinin dikkate alindigini, ge¢mis
yillardaki maliyetleri, planlanan yatirim programini ve onerilen tarifeleri
icerecek bir rapor hazirlanmasii gerekli gormiistiir. Ayrica bahse konu
yonetmelikte Belediyeler ve Mahalli idare Birliklerince hazirlanan ra-
porlarin meclis kararlarinin duyurulmasi yontemi ile halka duyurulacagi-
na, diger atiksu altyap1 yonetimleri ve evsel kat1 atik idareleri tarafindan
hazirlanan raporlarin yerel gazeteler ve/veya diger haber alma kaynak-
lar1 kullanilarak duyurulacagina yer verilmistir. Bunun yani sira yorum-
larin toplanmasina, yorum verme siiresine evsel kati atik idareleri tara-
findan uygun bir siireye gore diizenlenmesine yer verilmistir. Bunun
yaninda Belediyelerin ve Mahalli Idare Birliklerin iicret ve tarifelere
iligkin aldiklart meclis kararlarini diger meclis kararlart gibi duyurmala-
11, diger atiksu altyap1 yonetimleri ve evsel kat1 atik idareleri tarafindan
halkin atiksu ve evsel kat1 atik {icret ve tarifeler i¢cin goriis ve Onerilerini
degerlendirildikten sonra yerel gazeteler ve diger haber alma kaynaklari
kullanilarak halki bilgilendirmeleri ilgili yonetmelik hiikiimleri geregidir

4. Degerlendirme

Biiytiksehir belediyesi ilge belediyeleri tarifeleri tam maliyet esasla-
11 ¢ercevesinde oncelikli olarak toplama ve tagima bedellerini hesaplan-
maktadir. Evsel kat1 atik tarifelerinin belirlenmesi Cevre Yonetimi Genel
Midiirliigii Evsel Kat1 Atik Tarifelerinin Belirlenmesine Yo6nelik Kilavu-
zu (Cevre Yonetimi Genel Miudiirliigii, 2011) gz oniinde bulundurularak
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tam maliyet esasina gore yapilmaktadir. Toplam maliyet hesaplamasinda
belediye tarafindan toplama ve tagima faaliyeti i¢in kullanilan tiim harcama
kalemleri dikkate alinmaktadir. Tam maliyet belirlenmesinde miikerrer
hesaplama olmamas:1 i¢in; 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun
Miikerrer 44. maddesi hiikkmii geregince alinan cevre temizlik vergisi
toplam sistem maliyetinden ¢ikartiimalidir. Belediye sinirlar1 ve miicavir
alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden ya-
rarlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik
vergisine tabidir ve buna gore vergi ddemeleri yapilmaktadir. Belediyeler
tarafindan temizlik hizmeti maliyetlerinin karsilanmasinin yasal altyapisi-
n1 olusturan Atiksu, Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifele-
rinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Y6netmeligin 4.
maddesinde “Ucret: 26.05.1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanununun Miikerrer 44. maddesi hiikkmii geregi ¢evre temizlik vergisi ile
ayni kanunun 87. Maddesi uyarinca kanalizasyon harcamalarina katilma
pay1 ve 2560 sayili Kanunun 13. maddesi uyarinca alinan kullanilmis su-
lar1 uzaklastirma bedelini de igerecek sekilde; atiksu ve evsel kat1 atik ile
ilgili verilen tiim hizmetler karsiliginda tam maliyet esash tarifeye gore
belirlenen toplam sistem maliyetini karsilamak iizere evsel kat1 atik ve
atiksu hizmetlerinden yararlananlar tarafindan 6denmesi gereken parasal
deger” olarak tanimlanmaktadir. Bu nedenle tahsil edilen iicret ¢evre te-
mizlik vergisinin tekerriiri degildir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2013).

Evsel kati atiklarin vergilendirmesine yonelik olarak Tiirkiye’de uy-
gulanan Cevre Temizlik Vergisi CTV amacina hizmet etmekten uzak bir
uygulamadir. Uygulamada meskenler i¢in CTV su faturalariyla tahsil edil-
diginden dolay1 bu haliyle CTV evsel siv1 atiklarin vergilendirilmesinde
ideal bir uygulama olarak degerlendirilebilir. Ancak evsel kat1 atiklarin
vergilendirmesi agisindan degerlendirildiginde CTV uygulamasi bu ama-
ca uygun degildir. Bu nedenle CTV’nin evsel kat1 atiklarin vergilendi-
rilmesinde fayda ilkesi agisindan degerlendirilmesi miimkiin degildir.
CTV’de birim fiyatlar merkezi idare tarafindan belirlendigi i¢in yerel yo-
netimlerin atik maliyetleri yeterince dikkate alinmamakta ve etkin bir ve-
rimliligi yansitmamaktadir. Fayda vergisi oldugu ileri siiriilen CTV yerel
yonetimler i¢in bir gelir kalemi oldugundan bu konu ile ilgili belediyelerin
maliyetleri goz 6niinde bulundurularak belirlenmesi daha isabetli olacak-
tir (Sentiirk ve ark., 2015).
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Kilavuza gore sabit atik iiretim degerlendirmesi yapilirken géz 6niin-
de bulundurulmasi gereken kriterlerin ¢ogu belediye kayitlarinda saglik-
I1 bir kaynak olarak bulunmamaktadir. Ciinkii 6zellikle ticarethanelerde
CTV miikellefleri tarafindan doldurulan beyanlarda kilavuzda belirtilen
ve licretlendirmeye esas alinacak olan degerler yerine CTV tahakkuku
icin gerekli olan verilen girilmesi yeterli goriilmiistiir. Ayrica beyan ve-
rildigi tarihteki dogru bilgiler ilerleyen yillarda yapilan degisiklikler goz
oniinde bulundurularak giincellemelerin yapilip yapilmamasi saglikli bir
hesap yapma olanagini ortadan kaldirabilir. Bu nedenle kati atiklar1 topla-
ma, tasima hizmetlerine ait maliyetlerin tam olarak belirlenebilmesi, ve-
rimlilik ve maliyet acilarindan karsilastirma yapilabilmesi, hangi maliyet
kaleminde tasarruf yapilabileceginin belirlenebilmesi icin kati atik top-
lama miktarlar1 ile maliyet bilesenlerinin ayrintili ve diizenli olarak ka-
yitlarinin tutulmasi gerekmektedir. Aksi takdirde kati atik hizmetlerinin
saglikli bir analizinin yapilabilmesi miimkiin olmayacaktir(Demiraslan ve
Celik, 2014). Ornek olarak bir restoran isletmecisinin atik iiretim degeri
icin kilavuza gore bilinmesi gereken deger alan m? iken CTV beyaninda
isletme calisan sayisini vermis olabiliyor ve dolayisiyla atik iiretimindeki
miktarin hesaplanabilmesi miimkiin olamayabiliyor. Yine ayni sekilde otel
veya hastanelerde yatak sayisina gore atik miktar tespit edilebilecekken
CTV beyanlarinda m*degeri veya ¢alisan sayisi verilmis olabiliyor. Tim
bu olumsuzluklar g6z oniinde bulunduruldugunda mevcut bilgilerle sag-
likl1 bir veriye ulasabilme imkani ¢ok zorlasmaktadir.

Yonetmelik 2012 yilinda yiiriirliige girmis olmasina ve 2016 1lina ka-
dar ertelenmesine ragmen hala saglikli veri elde edilmesi ¢ogu kurum ta-
rafindan gerceklestirilememistir. Eger saglikli veriler elde edilmis olsa her
ticarethane icin ayr1 ayr1 CTV gibi sadece evsel atik degerlerine gore bol-
gesel olarak degerlendirme yapilabilir. Boylece yonetmelige uygun olarak
hazirlanan s6zlesmeler ile {icretlerin tahakkuku hazirlanarak su idarelerine
gerek kalmadan veya su idareleri tarafindan ilgili ticarethanenin su fatura-
st ile birlikte tahsili miimkiin olabilir.

Ticarethanelerde ticret tarifelerinin belirlenmesi bu durumda iken
meskenlerdeki atik iiretiminin ve bu iiretimin her haneye adil bir sekilde
dagitimi ise ayr1 bir ¢dziim bekleyen sorundur. Ciinkii ¢op araglar tarafin-
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dan toplanan atik miktarlar1 genelde sanayiden kaynakli evsel atiklar ayri
iken ticarethanelerin ve meskenlerin iirettikleri atiklar ayn1 araglarla top-
lanmaktadir. Dolayisiyla net bir sekilde ticaret ve mesken atiklarinin mik-
tar1 belli degildir. Kilavuzdaki niifus katsayilarina gore belli bir hane halki
sayisina sahip bir hanenin iiretebilecegi atik miktar1 hesaplanabilmektedir.
Ancak her hanede ayni sayida kisi bulunmamaktadir ve atik tiretim mik-
tarlar1 da ayn1 degildir. Buna ragmen bir genelleme yapilarak belediyeler
tarafindan her bir mesken i¢in sabit bir iicret tahakkuk ettirilmesi ve su
idareleri tarafindan ticretin toplanmasi1 muhtemel bir tercih olarak ortaya
konmustur. Her bir hane i¢in atik tiretimin belirlenmesi yillik ortalama kisi
basi atik iiretim miktarinin belirlenmesi isabetli olsa bile hanelerdeki say1
degisken oldugu i¢in buna gore bir {icret tespiti sonraki donemlerde sorun
teskil edebilir. Bunun yerine atik tiretiminin m? su tiiketimi ile iliskilen-
dirilmesi neticesinde ede edilecek olan tarife hem gilincelligini korumasi
hem de her haneye 6zgii olmasi bakimindan daha tutarli olabilir.

Belirlenen tarifeler su idareleri tarafindan tahsil edilecegi icin mevcut
abonelerin trettikleri atik miktarlarin belirlenmis olmas1 gerekmektedir.
Konut, ticari, ticari olmayan ve sanayi siniflandirmasindaki atik {ireticileri
irettikleri yillik toplam atik miktarinin 1 ton atik maliyeti ile carpilmasi
ve sonucun abone sayisina boliinerek her bir aboneye tekabiil eden tarife
yillik olarak belirlenmis olacaktir. Ucret tarifeleri belirlenirken asil amag
her bir abonenin atik iiretim miktarini tespit edebilmektir. Bu normal
sartlarda net bir sekilde miimkiin olmadig i¢in tiiketilen atik su miktari
ile iliskilendirilerek bir birim su sarfiyatina tekabiil eden atik toplama ve
tagima maliyeti hesaplanabilir. Boylece her bir abone i¢in tiikketmis olduk-
lar1 su miktarina karsilik gelen atik toplama ve tagima bedelinin su idare-
leri tarafindan tahsiline imkan saglanmis olacaktir.

Sanayiden kaynakli evsel atik tarifelerin belirlenmesinde ¢ogu biiytik-
sehir ilce belediyeleri bu atiklar1 ayr1 topladiklari igin atik miktarinin tespi-
ti daha kolaydir. Ancak bu atik miktar: ticarethane ve meskenlere nispeten
daha diisiiktiir. Ucret tarifeleri de buna bagli olarak daha diisiik miktarda
cikmaktir. Bu ii¢ kriter lizerinden degerlendirme yaptigimizda (ilgeden il-
ceye degiskenlik gostermekle birlikte) genel olarak en az sanayi atik {ire-
timde bulunurken sanayiyi ticarethane ve onu da mesken takip etmektedir.
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Bu hesap ise iiretim ve ticaretin atik toplama ve tasima maliyetine katilim1
diisiik seviyede tutmasina neden olacaktir. Her ne kadar kanun yapici atik
iicret tarifeleri belirleyerek kirleten 6der prensibini uygulamaya galissa
da tliretim ve ticari faaliyete bulunmayan vatandasa dengesiz ek bir vergi
yuklemis olacaktir. Bu nedenle atik tarifeleri belirlenirken gelirin devam-

liliginin saglanmasi, uygulanabilir, karsilanabilir ve anlasilabilir olmasina
dikkat edilmelidir (Erdogan, 2015).

Bu yonetmelik ile su faturalarina mevcut bulunan atiksu bedeline ila-
ve olarak kat1 atik toplama ve tagima bedeli ile birlikte atik bertaraf bede-
li de eklenecektir. Bu hem su idareleri tarafindan yeni bir yapilanma ve
ilave maliyet hem de vatandaslar i¢in yiiksek fatura tutari ile kars1 karsi-
ya gelmek anlami tagimaktadir. Yonetmelik tarifeler belirlenmeden 6nce
vatandaslarin ¢evreye olan duyarliliklarini artirarak bu durumu en diistik
seviyede ihtilaf yagsamak sureti ile agmay1 hedeflemistir. Ancak buna rag-
men dogal olarak vatandaslar tarafindan itirazlarin olacagi kaginilmazdir.

Sonug¢

Ekonomik biiyiime ve niifus artis1 basta olmak iizere tliketim
aliskanliklarindaki degisimler yeryiiziindeki atik miktarini artirmaktadir.
Insan ve doga arasinda siiregelen dengenin devamlilig icin cevre kirlili-
gine neden olan eylemlerin asgari seviyede ve kontrol altinda tutulmasina
0zen gosterilmelidir. Clinkii belli bir sistem igerisinde gerceklesmeyen atik
tiretimi ve yonetimi ciddi ¢evre sorunlariin sebepleri arasindadir. Ayrica
toplumun ve yoneticilerin ¢evre sorunlarina duyarliliklar1 bu alandaki
kamu politikalarinin etkinligini artirmaktadir. Bu dogrultuda ¢evreye kar-
st duyarl iilkelerde ¢evreyi korumaya yonelik politikalar artmigtir.

Cevre alanindaki vergilendirmenin mali olmayan amaci atik liretimini
azaltmak ve geri doniisiime katki saglamaktir. Ayrica bu sayede atiklarin
toplanmasi, taginmasi ve bertaraf edilmesi icin gerekli olan maliyete de
katkida bulunulmaktadir.

AB filkeleri gibi gelismis birgok iilke vergilendirme isleminin atik
miktari ile orantil1 bir sekilde yapmaktadir. Sunulan hizmetten yararlanma
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durumuna gore degerlendirme yapildiginda miikellefler arasinda farklili-
gin goriilmesi dogal bir sonuctur. Bu durumda vergilendirme isleminin su-
nulan hizmetten faydalanma ile dogru orantili bir sekilde yapilmasi ideal
bir uygulamadir (Sentiirk ve Ark., 2015).

Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in atik sorununun ¢ézlimiine yonelik enteg-
re bir yaklagim biiyiik 6nem tasimaktadir. Cilinkii atik {iretiminin siirekli-
ligi ve insan saglig1 tizerindeki etkisi diisiiniildiigli zaman atik iiretiminin
azaltilmasi, toplanmasi, tasinmasi, depolanmasi bertaraf edilmesi ve de-
gerlendirilmesi i¢in yapilan iglemlerin toprak, su, enerji, ¢evre ve idari
yoOnetimlerin entegre yaklasimiyla kamu yarar1 géz 6niinde bulundurula-
rak diizenli, devamli ve saglikli bir sekilde yiiriitiilmesini gerektirmektedir
(Demiraslan ve Celik, 2014).

Cevre yonetimi kamu hizmeti niteliginde olup verilen 6neme paralel
olarak artan maliyet yiiriitiilen hizmetin ve planlamanin belirleyici unsur-
larindan biridir. Bu nedenle karsilanmasi her gegen giin zorlasan siirdiiriile-
bilir bir hele getirilmesi i¢in alternatif mali modeller 6nem kazanmaktadir.
Atik sektoriinde ihtiyaglarin karsilanabilmesi i¢in uluslararasi standart ve
tekniklerde uygulamalarin yapilmasi ve hizmetlerin sunulmasini kagilmaz
hale getirmistir. Ulusal ve toplumsal 6ncelikleri esas alan bir yaklagim ve
kamu alaninda mali planlamasi olan bir yapilanma kat1 atik hizmetlerinin
modernizasyonu i¢in olmasi gereken hedeftir.

Sosyoekonomik yapiya uyumlu mali yapilanma ve finansal modeller
ithtiyaclarin siirekli bir sekilde giderilmesine olanak saglar. Yani mali ya-
pilanma ve finansal modeller ihtiyaglarin yerel diizeyde karsilanmasina
yonelik oldugu zaman siirekliligini koruyabilir. Mali yapilanmanin sosyal
cevre ile olan iliskisi kamu iliskilerinin devamliligina ve siirdiirtilebilirli-
gine olanak saglar (Ertiirk, 2010).

Bu cercevede bahse konu yonetmelik genelde ¢evre politikalarinin et-
kinligini artirmaya, yerelde belediyelere gelir saglamaya ve 6zelde vergi
yukiimliligi ile birlikte toplumsal duyarliligi artirmaya ve atik miktari-
nin azaltilmasina katki saglayacaktir. Ciinkii {iretilen atiklarin biiyiik bir
kismini degisik bazi tekniklerle geri dontistiiriilebilir.
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Kat1 atiklar1 toplama, tasima hizmetlerine ait maliyetlerin tam olarak
belirlenebilmesi, verimlilik ve maliyet agilarindan karsilagtirma yapilabil-
mesi, hangi maliyet kaleminde tasarruf yapilabileceginin belirlenebilmesi
icin kat1 atik toplama miktarlar ile maliyet bilesenlerinin ayrintili ve dii-
zenli olarak kayitlarinin tutulmasi gerekmektedir. Aksi takdirde kat1 atik
hizmetlerinin saglikli bir analizinin yapilabilmesi miimkiin olmayacaktir
(Demiraslan ve Celik, 2014).

Uygulamasinda ise gerek yonetmelik ve gerekse kilavuzdaki bilgiler
1s181nda tarife belirlemek i¢in farkli yontemler kullanilabilir. Konut, tica-
11, ticari olmayan ve sanayi tiiriindeki atik tireticileri bu siniflandirmalara
uygun olarak yillik toplam maliyetleri ¢ikarildiktan sonra bunlarin abone
sayilarina boliinerek sabit bir tarife belirlenebilir. Bunun yaninda yine ki-
lavuzda kullanimina olanak taninan diger hesaplama (katsayilar ile) yon-
temi kullanilarak su tiiketim miktarina bagh olarak ta degisken tarife kul-
lanilabilir. Ancak gerek uygulanacak yontem ve gerekse yasanilabilecek
ihtilaflar Icisleri Bakanlig1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiinden bilgi
ve goriis talebinde bulunularak giderilebilir.
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