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-;1umsa1 yapinin savas, savas tehlikesi, isyan, dogal afetler ve
mik  bunalim gibi sebeplerle ciddi bir sekilde bozulmas1
ynda, yonetimin olaganiistii yetkilerle donatilmasi zorunlulugu
fglkar(l).' Devletin, normal hukuk kurallari ile karsilamasina
| olmayan olaganistt bir tehdit veya tehlikenin meydana gelmesi
de basvurdugu 6zel yénetim usullerine Olaganisti Hal Rejimleri
Olaganiisti hal rejimlerinin temel 6zelligi, yonetimin
lerinin normal zamanlara gore genislemesi, kisilerin temel hak ve
tlerine normal zamanlara gére daha gok - sinirlamalar
rilmesidir(2). >

LJaganUstU hallerin dogurmus oldugu rejimler hukuk dig1 veya hukuk
| degildirler. Olaganisti dénemlerde yénetimin daha genis yetkilere
p olmas1 ve daha disiplinli bir rejim uygulamasi anayasal ve yasal
nlemelerin sonucu oldugundan, olaganisti haller hukuk dizeninin
fpargaSId1r. Bunun igin bu tir rejimleri hukuka bagli1 rejimler
rak kabul etmek gerekir(3).

{ﬁaganﬂstu hal rejimlerinin konusu, bu rejimlerin ilan edilmesine
5701an olaylara gore degismektedir. Gergekten, dogal afet sonucu
n edilen olaganisti hal rejiminin konusu ile siddet olaylarinin
§n1a§mas1 sonucu ilan edilen olaganiisti hal rejiminin konusu bir-
ga-n fark11dir. Buna gore, dogal afet ve tehlikeli salgin hasta-
a sebebiyle olaganisti hal ilaninda, genellikle belirli bolge-
e yerlesimini yasaklanmasi, belirli yerlesim yerlerine giris ve
‘§1n yasak lanmas1 gibi hususlar s6z konusu olmasina karsin; siddet
ylarininin yayginlagmas1 sebebiyle olaganiustu hal ilaninda ise,

‘Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi.
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genellikle temel hak ve hurriyetlerin simirlandiriimas: ve
durdurulmasi, baz1 suglarin olaganiisti mahkemelerde yargilanmasi gibi
hususlar s6z konusu olmaktadir (4). Demek ki olaganiistii hal rejimini'
konusu, bu rejimin ilanin1 gerekli kilan olaylara ve sebeplere bagl
olarak degismektedir. Bununla birlikte, genel olarak olaganiisti hal
rejimlerinin konusu; hukuk sisteminde mevcut olan ve fakat norml
zamanlarda uygulanmayan birtakim yasalarin veya diger hukuki dizenle-
melerin uygulanma imkaninin dogmasi, ydnetimin dizenlenme yetkisinin
geniglemesi, ydnetim ile kigiler arasindaki iliskilerin yeniden gbzde
gegirilmesi, kolluk gorev ve yetkilerini kullanacak olan makam
degismesi, yargilama makaminin degismesi ve temel hak ve hiirriyetleri
sinirlandiriimas1 ya da durdurulmasi gibi tedbirlerdir(5).

Olaganusti hal rejiminin ilk defa-Fransa'da uygulandigr bi7linmek:
tedir. 9 Agustos 1849 tarihli yasayla ihdas edilen sikiydnetim ile,
savagin yada silahl1 ayaklanmanin dogurdugu yakin tehlike halinde,
kolluk gorev ve yetkisinin askeri makamlara gegmesi ve temel hak
hirriyetlerin genis 6lgiide sinirlandirilmas: ®ngorilimistir. Ayri
1958 tarihli _Fransiz Anayasa'sinin 16. Maddesiyle, Cumhuriyetin
kurumlarinin, milletin bagimsi1z11g1nin, Glkenin bitiunldginin agir bir
sekilde tehdit edildigi ve anayasal kuru’lug]ahn gorevlerini yap
hale geldigi dénemlerde Cumhurbagkani'na, bu sartlarin gerektirdigi
dnlemleri alma yetkisi verilmesi kabul edilmis ve bu yetki defalarca
uygulamaya konulmustur. Yine bu tilkede 1955 yi1linda gikarilan "Acil
Hal Yasas1", o tarihte ig savagin cereyan ettigi Cezayir'de yirirli
konulmus bu yasa ile milki amir olaganiusti yetkilerle donatiims,
temel hak ve hiurriyetler biyik ¢lgide kisitlanmigtir(6).

I1. TURK HUKUK SISTEMINDE OLAGANUSTU HAL REJIHI
A. ANAYASAL DUZENLEMELER

Dlaganiisti hal rejimine iligkin ilk anayasal duzenleme 1924 Anaya-
sa'sinda yer almaktadir. Bu Anayasa'nin 74. maddesinin son paragrafi
da su hitkme yer verilmistir:

"Fevkeldde ahvalde kanun mucibince tahmil olunacak
nakdi, ayni ve Sa'yiu amele miteallik
milke1lefiyetler mistesna olmak tizere higbir kimse 3
hig bir fedakdrliga icbar edilemez". :

Yukamdaki anayasa hilkmiinden, oléganustu hallerde yasa tarafin
ek yikimliluklerin getirilebilecegi anlasilimaktadir.
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fil Anayasas1 iki gesit olaganustu hal rejimi kabul etmistir.
'?ﬂn biri Anayasanin 123. Maddesinde dizenlenmis olan Olaganist
"digeri ise, Anayasanin 1488 say111 yasayla degisik 124.Md.sinde
1 ig olan Sikiydnetimdir. Anayasanin 123. Md.sine gére:

"Vatandaglar igin konulabilecek para, mal ve

galisma yikumlulukleri ile bu hallerin  ilani,
- yurdttilmesi ve kaldirilmasy ile i1gi]i usiller
dizenlenir".

? edir. Madde gerekgesinde olaganistid halin, ancak ekonomik
f veya genel afet hallerinde ilen edilecegi belirtilmistir. Ana-
nin sikiydnetime iliskin 124. Maddesi ise su hikmi igermektedir:

“"Savas hali, savas1 gerektirecek bir  durumun
baggtstermesi, ayaklanma olmas1 veya Vatan ve
Cumhuriyete karsgi kuvvetli ve eylemli bir
kalkismanin veya ilkenin ve milletin b&linmezligini
igten veya digtan tehlikeye digliren veya Anayasanin
tanid1g1 hir demokratik dizeni veya temel hak ve
hurriyetleri ortadan kaldirmaya ybnelen yaygin
siddet hareketleri hakkinda kesin belirtilerin
ortaya ¢ikmasi1 sebebiyle Bakanlar Kurulu......
sikiybnetim ilan edebilir...... 2,13

1982 Anayasas1 ise, 1961 Anayasasindan farkl: olarak, u¢ turld
ganistl hal rejimi kabul etmistir. Bunlardan birincisi, Anayasanin
é Maddesinde dilzenlenmis olan, tabii afet ve agir ekonomik bunalim
'jiyle olaganustt hal ilani, ikincisi, siddet olaylarinin yaygin-
masi ve kamu duzeninin ciddi sekilde bozulmasi- sebepleriyle
anistt  hal  ilam, Uglinciisi ise Anayasanin 122.Maddesinde
'Qlenen sik1yonetim, seferberlik ve savag halidir.

'B. YASAL DUZENLEMELER

' Olaganusti hal'e iliskin ilk yasal diizenleme 1940 tarih ve 3780
{11 Mi11i Koruma Kanununda yer almistir. Bu kanunun birinci maddesi
ganistil halleri su sekilde siralamigtir: "Genel veya kismi sefer-
ik, devletin bir savasa girme ihtimali ve Tirkiye Cumhuriyetini de
ilendiren yabanci devletler arasindaki savas hali".

1 1961 Anayasas1 sonrasi gikarilan 1971 tarih ve 1402 say1l1 Sikiys-
im Kanunu ile bu konuya iliskin genis hukuki diizenlemeler getiril-
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migtir. S6z konusu kanunda, sikiyénetim altina alinan yerlerde koll
gorev ve yetkilerinin askeri makamlara gecmesi, temel hak ve hirriyet=
lerin sinirlandiriimas: ve bazi suglarin askeri mahkemelerde yargila
mas1 gibi hususlar dizenlenmistir.

1982 Anayasas1 sonrasi ise, 1983 tarih ve 2935 say111 "Olaganisti
Hal Kanunu" gikarilmistir. Bu kanun ile, ydnetime taninan yetkiler v
olaganiisti ydnetim usilleri dizenlenmistir. Bu yetkiler aras:
kigiler igin getirilecek para, mal ve galisma yukumlulukleri, teme
hak ve hiirriyetlerin kisi1tlanmas1 veya durdurulmasi gibi yetkiler
almaktadir.

N

Birinci B&1im

ISLJM HUKUKUNDA OLAGANUSTO HAL REJIMI

I. KONUYA GENEL BIR BAKIS

Bir hukuki kural ya da kurumun degerlendirilmesi, ancak o kural ya
da kurumun bagli oldugu hukuki sistem igerisinde mimkin olabilir. Zira
her hukuki kural ya da kurum bagli oldugu hukuk sisteminin bir pargas)
hukmindedir. Genel hukuk sisteminin birer parcasi hikminde olan
kurallar ya da kurumlar, ancak bu sistem igerisinde bir anlam ifade
ederler ve fonksiyonlarini icra ederler. Bu baglamda, bat1 hukik
sisteminin  tarihi geligim seyri igerisinde ortaya ~gikmis  olan
"Olaganiistil Hal" kavram1 da; ancak Bat1 Hukuk sistemi igerisinde bi
anlam ve fonksiyon ifa edebilir ve degerlendirilmeye tabi tutulahilir..

Yukarida yapilan agiklamalardan her hukuk sistemindeki kural ve
kurumlarin ancak o hukuk sistemi igerisinde degerlendirilebilecedi,
dolaysiyla bir hukuk sistemine 6zgii olan bir kural yada kurumun baska
bir hukuk sistemi igerisinde degerlendirilmesi gic oldugu sonucu cik-.
maktadir. Iste ayni gugluk konumuz agisindanda séz konusudur. Cuinka,
galigmamizin konusunu Bat1 Hukuk sisteminin dogurmus oldugdu bir hukuki:
kurum olan "Olaganistii Hal"in, Is1am hukuku agisindan degerlendirilme-
si olugturmaktadir. Karsilagtirma ve degerlendirme yapmanin gl lugiyle
birlikte, béyle bir ydnetim usulinin varliginin Is1am Hukukunca kabul
edilebilir olup olmayacag: ve bu ydnetim usiillerine benzer yénetin
usiillerinin, uygulamalarinin ve kurumlarin varlig arastirilmaya
galigilacaktir.

152



. 1SLM HUKUKUNDA OLAGANUSTU HAL REJIMINE IMKAN
~ SAGLAYAN DURUMLAR

. iSLAM KAMU HUKUKUNUN 0ZELL1GT

l}ik islam hukuku kitaplarina bir géz atildiginda, ‘6zel hukuka
:;konuiara daha ¢ok yer verildigi goriilecektir. Gergekten gerek
Bnem hukukgular1 ve gerekse daha sonraki doénemlerin hukukgulari
jie ya 06zel hukuka iliskin konularda eserler yazmiglar ya da
; getirmis olduklar: eserlerin bilyik bir kismin1 6zel hukuka
islardir. 0Ozel hukukun hemen her dalina ait genis ve derin aras-
ar yap1lmis, bilgiler verilmis olmasina karsin, kamu hukukuna
;Qr ve galigsmalar cok sinirlidir. Bunun temel iki nedeni vardir.
rdan  biri, Hz. Peygamberden otuz yil kadar sonra baglamis olan
matin, kamu hukukuna iliskin konular1 serbestge iglemek, gergegi
meden soyleyip yazmak igin gerekli dusince hurriyetine meydan
mis olmasidir(8). Diger neden ise, kamu hukukunun ve 6zellikle de
sa ve idare hukukunun teknik yénin agir basmasi, zaman ve mekana
" degisken olmasidir. Anayasa ve idare hukukunun bu &zelligini
: alan Sar'i, ©ozellikle bu alanlarda genis dizenlemeler
15, sadece genel prensipleri zikretmekle yetinmistir. Boylece
. hukuk dallarina oranla daha esnek olmasi gereken Anayasa ve
;‘hukukunun esnek1igi saglanmistir. Ancak bu esneklik higbir zaman
degismez esaslar1 olmad1g1, istenildigi gibi -oynanmaya
r ifade etmemektedir. Esneklikten maksat, yeni gelismeler
ﬂblnda genisleme yetenegine sahip olmas1 yeni olaylara yeni
;Wer getirebilmesidir(9).

Islam kamu hukukunun ve 6zellikle de anayasa ve idare hukukunun
. bir 6zellige sahip olmas1, olaganistii hallerin meydana gelmesi
munda Kur'an ve siinnetle belirlenmis emredilmis hukimlere aykiri
mak sartiyla, ozel yénetim usiillerinin uygulanmasini mumkin ki1~

'B. 1SLAM HUKUKUNDA AHKAMIN DEGISMES!

gﬁ]aganﬂstﬂ hal rejimi, mevcut hukuk sisteminde belirli &lgide ve
nlarda degisik1ik yapilmasini gerekli kilmaktadir. Bunun igin Islam
funda ahkamin degismesinin mumkin olup olmadiginin, eger mimkinse
degisik1igin hangi 6lgude ve alanlarda olabileceginin belirlenmesi
ektedir.
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1. Genel Olarak

Bir yoniyle toplumsal iliskileri dizenlemeye yénelik olan Is]:
Hukuku, sahip oldugu esneklik ile toplumsal, siyasal ve ekonomik
iligkilerde meydana gelen degismelere uyum saglar. fsTam hukukunus

esnek1igi, degisen sartlara gbre uygulanabilirligi, ancak Kur'an ve
_ slinnette diizenlenmemis hususlarda gegerlidir. Yani ahkamin degi§mes
nass ile sabit olmayan konularda sozkonusu olmaktadir. Kur'an ve
siinnette ifade edilen hukuki kural ve kurumlarin sayisinin azli
varolan bu kural ve kurumlarinda teferruattan ziyade genel -esaslara
ait olusu, igtihat yoluyla degisen sartlara uygun kurallar koymak :
hukuku gelistirmek imkani dogurmustur(10).

Mecelle'nin 39. maddesinde yer alan "Ezmanin tadayyuru ile ahkimn
tagayyuru inkar olunamaz" hokmi bu hususu agik bir sekilde ifade
etmektedir. Gergekten bu hilkme gére Kur'an ve siinnet ile sabit olmayan
ve genel prensiplerden olmayan bir kisim hikimler zamanin degismesiyle
degisebilir(11).

2. tslam Hukukunun Degismeye Agik Oldugunu Gosteren Ozellikleri
a) Esneklik

Bu 6zellik yukarida genisge anlatildigindan burada ayrica deginil-
meyecektir. :

b) Evrensellik

Evrensellik iki boyutludur; biri biitin zamanlari, digeri butu
insan11§1 igeriyor olusudur. Islam hukukunun evrenselligi, her zamar
ve her insana hitap edebilirligi ifade etmektedir. Bu 6zellik hukukun
degiskenligini zorunlu kiImaktadir(12). :

c) Kolaylik Prensibi

Islam hukukunda ahkadmin degismesine imkan verecek bir diger tzel
1ik kolaylik prensibidir. {islam, daha 6nceki hukuk sistemlerinde
mevcut bulunan birgok zorluklari baglangicta kaldirmistir. Hosgori ve
kolayliga dayali Islam; asiri11g1 iyi karsilamamis pekgok minasebetle
giglugin kaldirildigina, zorlugun degil, kolayl1gin istendigine isaret
etmistir(13).
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aruret Prensibi

) hukukunu donuk luktan kurtaran, yeni gelismelere ve degisik-
ayak uydurmasini saglayan bir diger 6zelligi de zaruret pren-
yer vermesirdir. Zaruret, insani yasak fiilleri isglemeye
1 bir durumdur(14). Bu prensip Mecelle'de su sekilde ifade
: "Zaruretler memnu olan seyleri mibah kilar"(M.A.A. Mad.2).
islenmesi yasaklanmis baz1 seyler vardir ki, bunlari yapmak
t halinde milbah olur. Bundan dolay: yapan kimse sorumlu
(15).

. Peygamberin Mekke fethinde kalpleri Islama 1sindirmak amaciyla
ere Hayber Yahudilerinin davrandigi gibi davranmasi, Mekke
e suskunlugun emredilmesi, Hicret yurdu edinildikten sonra
emrinin verilmesi, gibi siyasi tavirlar zaruret hallerinin
dirilmesinden baska 'bir_gey degildir(16). Demekki zaruret
tim bu verilen o6rneklerden anlasildigr gibi, iginde
an ortamin sartlarina gére siyasi kararlarin alinmasinda da
ici rol oynayabilmektedir. Dolaysiyla zaruret prensibi bu
Olaganisti Hal Rejimi ile benzer gérinum arzetmektedir.
en her iki halde de ortam ve gartlara uygun hareket edilmesi
it hukukta degisiklik yapilmas1 6ngérilmektedir. Zaten zaruret
srinde icinde bulunulan durum olaganisti bir durumdur. Oyleyse
?# halinin hukuki hikkiimlerini tum olaganisti hallere uygulamak

e) Mesru Midafa Prensibi

ru midafa, insanin kendisinin veya bagkasinin canina, malina
z1na haks1z sekilde yapilan tecaviizii onunla minasip bir sekilde
idir(17).

ru midafa prensibinin kabulu de, hukukun farkl1 ortamlarda ve
da degisebilmesini ifade etmektedir. Megru midafaa prensibi ile
fhnstu hal rejimi arasinda bir benzerlik vardir. Her iki halde de
nin korunmasi amaciyla, uygulanacak hukuk kuralinda bir degisik1ik
'tad1r. Bir bagka anlatimla her iki kurum da, sijenin yok
Imesine yoénelik bir saldirinin varligr halinde, siibjenin bu saldi-
3 kars1 kendisini koruyabilmesi igin birtakim tedbirler almasini,
_:_ 6tesinde harekete gegebilmesini 6ngérmektedir. Bu iki kurum
sindaki tek fark, stijelerin farkli olusudur. Mesru midaafada siije
i olmasina kargin, olaganusti halde ise siije toplumdur. Mesru
afaa halinin, kisinin iginde bulunmus oldugu olaganistd bir hal
gerceginden hareketle sunu soylemek mumkindiir; nasil ki, kisi-
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nin canini, malin1 ve rzin1 korumak amaciyla yapacagi kanuna uyma
hareketler mesru kabul ediliyorsa, ayni sekilde devletin de topl
korumak amaciyla yapacagi kanunsuz hareketleri kabul etmek gerekir.

f) Ortama ve $artlara Riayet Prensibi

Islam hukukunda ahkamin degismesine imkan veren, hatta gerekl
k1lan bir diger 6zellik de, ortama ve sartlara ridyet prensibine sah
olmasidir. Bu prensip de olaganiistil hal kavram ile gok yakinda
ilgilidir. Olaganistd hallerde ortam ve sartlar gerektirdigi igi

_olaganistiu hal rejimi ilan edilir. Ayrica, olaganiistii hal rejimleri
takip edilecek yonetim ustlleri de ortam ve sartlara uygun olar
belirlenir. Asagida verecegimiz hadisle her iki olgu arasindaki siki
iliski daha agik bir sekilde ortaya gikacaktir.

Hz. Ali kadi olarak Yemen'e génderildiginde Hz. Peygambere sorar:

- Ya Rasulallah. Beni oraya génderdigin zaman, basma kalip gibi
mi olaym, yoksa durum degerlendirmesi mi yapayim? Hz. Peygamber de:

-"Evet, durum degerlendirmesi yap. Hazir bulunan bulunmayam
gormedigini gorir" demistir(18).

Yukaridaki hadiste ifadesini bulan bu prensip, yénetimi elj
bulunduranlarin, olaganiisti hallerde olaganisti yoénetim usullerini
uygulamasini mumkin k1lmaktadir.

3. Ahk&min Degismesinde Etken Olan Sebepler Ve Bunlarin
Dogurdugu Bazi Kurumlar

a) Toplumsal Yapinin Bozulmasi

Insanlarin dini terbiyeden uzak lagmas1, maddi refahin artmasi ve.
ybneticilerin tutumlarinin degismesi gibi sebeplerle toplumsal yapid
meydana §e1en bozulmanin hukuk tizerindeki etkisi inkar olunamaz. Ancak
toplumsal yapidaki bozulmanin hukuku degistirmek yonindeki etkisi
higbir zaman 6ze, genel gergeveye uzanmamaktadir. Genelde degismelerin
sahas1 maslahata dayal: hikimlerdir. Bunlar, genel kamu giivenligi,
haklarin korunmas1 ve sahiplerine ulastirmasina yo6nelik, hukukun
esnek1igine dayanan tedbirler seklindedir(19). Toplumsal yapinn
bozulmas1 kargisinda ortaya ¢ikan yeni durumlari olagan Usti hal
rejimlerinde uygulanan 6zel yonetim usullerine benzetmek mimkiindir.
Asagida. bu bozulmanin dogurmus oldugu kural ve kurumlarin
incelenmesiyele aralarindaki benzerlik daha da belirginlesecektir.
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| Devletin Sorumluluk Alaninin Genigletilmesi

once  prensip olarak devletin izerinde durmadigi, anem
, ilgi sahasi olarak belirlemedigi baz1 konular vardir ki,
zamanin degismesi bu tir konularda devletin cesitli onlemler
?g gerektirmistir. Bu baglamda baz1 miesseseler olusturulmus ya
.f olan miesseselere yeni sekiller verilmistir(20). Ornegin,
, igindeki yetki ve nifuz sahibi sahislarin vatandaslara kars:
igi ve fakat normal yargilama makamlarinin bakmasi ve hikme
@as1 mimkiin olmayan zulim olaylarina bakan "Divan-1 Mezalim" in
f‘g1k1§1 bu tirdendir(21). Ayrica, her sahada Islam Hukukunun
masin1 saglamak, ticari iliskilerde kimsenin zarar gérmemesini
;ik, kisaca kamu menfatini saglamak amaciyla denetim yetkisine
i plan Hisbe(22) teskilati da, onceleri var olan fakat daha
lar1 gelistirilip olusturulan bir kurumdur. Gerek Divan-1 Mezalim
erekse Hisbe teskilati, toplumsal yapinin zaman igerisinde
iklige ugramasi sonucu kurumlasmistir. Bir baska deyimle bu
}hr, kamu menfatinin daha iyi korunmas1 amaciyla
urulmuglardir. Bu durum, Olaganiistii-hallerin meydana gelmesi
de yonetimin, yeni hukuki dizenlemeler ' yapabilecegini

yapinin bozulmas1 sebebiyle devletin sorumluluk
inin genisletilmesinin bir baska boyutu, devletin ekonomik hayata
f31e edigidir. Islamin ilk dénemlerinde yasaklanmig olan Narh
%1da pazarda satilan mallar igin resmi makamlarca gosterilen
f) sisteminin sonraki dénemlerde benimsenmis olmas1 bu gérise
nmaktad1r (23) .

ij) Mevcut Ceza Hadlerinin Yikseltilmesi

Toplumsal yapinin bozulmas: gerekce gosterilerek zaman zaman ceza
inin artirildi1g1 islam tarihinde goézlenmistir. Hz. Peygamber
minde icki icenlere uygulanan had cezas1 hususunda bir kesinlik
ur.  Her ne kadar bazi hadiselerde kirk sayisindan bahsedilmis ise
" diger baz1 rivayetlerde daha hafif cezalarin uyguland1g1
}ti]mi§tir. Ancak Hz. Omer déneminde igki igenlerin gogalmasi ve
Janan cezanin caydirici olmaktan gikmas1 sebebiyle, icki igenlere
\lanacak ceza seksen sopaya ¢ikarilmistir(24).

yukar1da verilen ornek, toplumsal yapidaki bozulmanin, devletin ve
un genel menfaatlarini zedeler nitelikte olmas) halinde,

<;tin, bozulmaya sebep olan hususu hakkin da tedbirler almak, yeni
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dizenlemelerde bulunmak yetkisine sahip oldugunu agik bir sekil
ifade etmektedir.

cc) Yeni Cezalarin lhdasi

Toplumsal yapinin bozulmas1, dini duygularin hos kars1lanmay
seylerden alikoyucu motif olarak artik yeterliligini kaybetmes
ozellikle Hz. Omer'le baslamak lzere pek: ¢ok dnlemlerin, bu arada yer
cezalarin ihdasina neden olmustur. Hz. Omer'in ybnetici olarg
goreviendirdigi kimselerin mal varliginda agiri  bir art
gdzlemlemesi halinde o kimsenin malini misadere etmesi, meyhane olan
kullanilan evi yiktirmasi bu tirden cezalardir(25).

Sonug. olarak, toplumsal yapinin Islam devietinin istemedigi b
sekilde degisme gdstermesi ve bu degismenin ciddi boyutlara varm
halinde, ytnetimi elinde bulunduranlar gerekli hukuki dizenlemeler
yapmak la yukumlddurler. Bu hukuki dizenlemeler, yukarida
deginildigi gibi, yeni kurumlarin olusturulmasi, var olan kurumlar
daha isler hale getirilmesi, yeni cezalar ihdasi ve mevcut cezalarg
arttirima gidilmesi seklinde olabilir. Tum bu 6nlemlerin alinmasim,
olaganistii hallerde devletin olaganiisti yetkilere sahip olmass
gerek1iliginin bir sonucu olarak degerlendirmek mimkindir.

C. ISLAM HUKUKUNDA TEMEL HAK VE HORRIYETLER VE
BU HAK VE HURRIYETLERIN SINIRLANDIRILMASI

1. Sahsi Harriyetler

Insanin insan olmas1 dolayisiyla sahip oldugu hiirriyetlerdir. B
hirriyetler, . kiginin maddi ve manevi varligini koruyup geligtirmesi
yardimc1 olurlar. Ayrica bu gruba giren hirriyetler, diger hirriyet:
lerden yararlanabilmek igin var1i§1 zorunlu hiurriyetlerdir(28). §ahsf'
hiirriyetlere asagidaki hak ve hiirriyetler dahildir :

a) Kigi Dokunuimazliy

Bu hirriyetten maksat, hir sahsin yagsama hakkinin varliginng
kabulu, kigilerin ve devletin sahis varligina ve hiirreyet ine
dokunamamas1dir. Kiginin maddi ve manevi sahsiyetinin gelismesine
hiirriyetine midahale edemezler. Bu hak geregince, fertlerin .ve devlet
organlarinin insana eziyet ve iskence yapmalari kesinlikle yasaktir,
Kiginin baskalarina kars1 fiil ve davranis1 sug teskil ettigi
takdirde, ceza hukuku; sug teskil etmedigi takdirde zabita hukuky
bak 1mindan gereken yap11lir(29).
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) Seyahat ve Yerlegme Hurriyeti

;7 hiirriyet geregi kisi, biryerden bagka bir yere gitmek, ulkeden
Ig've yurda dénmek ve istedigi yerde yerlesmek hakkina sahip-
). Higbir kimse belirli bir yerde kalmaya ya da belirli bir yere
ye zorlanamaz(31).

nunun duzenlenmesi ve Glke menfaatlarinin gerektirmesi hali
, seyahat ve yerlesme hiirriyeti icin her hangi bir sinirlama
Jemez. ancak 6zellikle yurt disina yapilan seyahatlar, milli
ile ilgili olduguhdén, devlet kisitlayic1 - tedbirler
r(32). Bunun diginda, devlet iglerinin daha dizenli yirumesi ve
1yla kamu yararinin daha iyi korunmasi amaciyla bu hirriyet de
nabilir. Hz. Omer'in, baz1 buylk sahabelerin gords ve
rinden yararlanmak amaciyla Medine 'nin  digina gikmalarini
nas1, bu amagladir(33). Bu hurriyetin bir baska sinirlama

salgin hastaligin var oldugu bélgeye giris ve gikislarin
lanmas1dir(34). “

~¢) Konut Dokunulmaz11g1

v "sahibinin izin ve rizas1 olmaksizin evine girilmemesini ifade
ir. Konut sahibinin izni ve rizasi olmaksizin highir kimse
| giremez. Cunkd kiginin konutu, sirlarini korudugu ve
3sinin barind1d1 bir yerdir(35). ’

2. Ddgince Hurriyetleri

since hirriyetleri, insanin hayatinda muhtag oldugu en &nemli
tlerden biridir. Sahsi hirriyetler maddi tarafi1 tamsil
jorsa, disince hiirriyetleri de manevi tarafi tamsil ederler(36). Bu
iyetleri su sekilde siralamak mumkindir :

) Din ve Vicdan Hirriyeti

- Islam her ne kadar insanin inancimi degistirmeye ve islam1 kabule
t ederse de, onu higbir zaman zorlamaz. Ginku Islam'da davet baska
. zorlamak ise bagka seydir. Birincisi mesru, ikincisi ise
'i’1r(37). Dini inanglar arasinda tarcihte bulunma konusunda higbir
eye her hangi bir sekilde zorlama yapilamaz. Bundan ¢1kan sonug;
im devletinin sinirlary igerisinde yasayan gayr-i mislimler de din
jcdan hirriyetinden yararlanma hakkina sahiptirler(38).

fDin ve vicdan hirriyeti de diger hiurriyetler gibi sinirsiz
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degildir. Her seyden o6nce belirtilmesi gereken bir nokta,
hirriyetin dogal sinirlarinin var oldugudur. Ayrica, zaman
sartlarina gére bazi yeni sinirlamalar getirilebilir. Din ve vicda
hirriyetinin kendi sinirlarindan kasdedilen, insanlara din ve vicds
ile ilgili bilgiler sunulurken Islam dininin esaslarina aykn
hareket edilemeyecegidir. Ikinci bir sinir; insanlarin, din ve vicdas
hirriyeti kullaniyorum diyerek, kendi dusiincelerini ve inanglar
zorla halka ve 6zellikle gayr-i mislimlere kabul ettirmey
galigmasinin yasak olmasidir(39).

b) Disiince Agiklama Hurriyeti

fslam, dusince hirriyetini tanimakla, dustnceyi agiklan
hurriyetini tegvik etmis ve insana digiincesini agiklama hakkin
vermistir. Dislinge agiklama hiirriyeti, sadece bir hak degil, aym
zamanda bir goérevdir. Bunun igin muslumanlarin c¢ogu ybneticileri
elestirmig, onlar1 kinamiglar ve muamele ve iglerini kontrol
etmiglerdir(40).

Dusiince .at"z;1k1'ama hurriyetinin sinir1, bu hirriyeti kullanirken
bagkasini kiigiimsememek ve hakaret etmemek ve her hal ve durumda {slan:
prensiplerine ve inanglarina aykiri dismemege dikkat etmektir(41)..p

3. Ekonomik Hirriyetler

fslam, sahsi hirriyetleri ve disiince hiirriyetlerini kabul ettigi
gibi, ¢aligma, kazanma ve milk edinme hirriyetlerinde ifadesini bulan
ekonomik hiirriyetleri de kabul etmigtir. Ekonomik hirriyetler, islamn
kabul ettigi diger hirriyetleri tamamlayan hiirriyetlerdir. Insan sahsi
dustince hiirriyetine sahip oldugu gibi gerek kendi gerekse etrafindaki
kimselerin ihtiyaglarin1 karsilamak ve topluma yararli -olmak igin
calismak ve milk edinmek hirriyetine sahip olmalidir(42). Konumz
agisindan 6nemli oldugu igin, ekonomik hiirriyetlerden sadece miilkiyet
hakk1 tzerinde durulacaktir.

: fslam  hukuku ©zel milkiyeti kabul etmis, ~kisilerin kendii
tasarruflarinda bulunan mallar1 degerlendirmeye tesvik etmistir. 0Ozl
milkiyet toplum menfaatine baglanmig, ona fakir ve muhtaclar lehine
mali borglar yuklemistir. Ayn1 zamanda tehlikesini giderecek ve
zararinil azaltacak sinirlar koymustur(43). Miulkiyet hakkinin simim
konusunda sunlar kabul edilmistir:

a) Milkiyetin, Islamin mesru gordigu bir yoldan elde
edilmesi,
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%-Mﬂlkiyetin mesru yollarda kullanilmasi,

jxlﬁsanWarln ekonomik giiglerini elllerinde tutup
j,piyasaya siirmeme ler i ve bir gig haline
' getirmelerinin engellenmesi,

) Kamulastirma ve devletlestirmenin kabul edilmesi-
Edir(44).

i Konumuz acisindan énemli 6zel bir sinirlama nede-
. ni de olaganisti donemlerde ek mali yikumlilikleri

:f getirilmesi kabul edilmesidir. 3
‘séaca, milkiyet toplum menfaatlerine zarar verecek bir gelisme
ez. Milkiyet karaborsa aldatma ve sémirme gibi sahsa ve
ma ya da devlete zarar veren yollardan gelisiyorsa devlet baskan1
lkiyeti sinirlandirma hakk1ina sahiptir(45). :

4. Temel Hak ve Hurriyetlerin Sinirlandirilmasi
. Konusunda Genel Bir Degerlendirme

fslam Hukukunca taninmig olan temel hak ve hiirriyetlerin her
1in 6zel bir sinir1 oldugu gibi, tumini kapsayan genel bir sinir
3 ir. Bu genel sinir; Islam esaslarinin korunmasi, bu esaslarin
«ﬂi bir sekilde ihlal edilmemesi, islami toplum diizeninin
llerinin sarsilmamasi ve insan kendi diginda kalanlarin haklarini
Y .yonde etkilememesidir. Bu hal ve hirriyetleri, sinirlar:
tutmak ve korumak islam devleti yoneticilerinin basta gelen
jleri arasindadir(46).

] Hukukunda temel hak ve hirriyetler ve bu hak - ve
iyetlerin  sinirlandirilmas1 konusundan su sonuglari c¢ikarmak
j Temel hak . ve hiurriyetlerden her birinin kendine o6zgi
varoldugu gibi bir de genel sinirlama nedeni vardir. Tim
bu hak ve hirriyetlerin mutlak olmadigr kamu yarar:
yla devlet tarafindan sinirlandirilabilecedi anlagilmaktadir. Bu
iand1rma1ar ¢cagdas hukuk sistemlerinde varolan olaganisti hal
nlerindeki temel hak hirriyetlerin sinirlandirilmasina birgok
n benzer1ik arzetmektedir. Gergekten her iki hukuk sisteminde de,
ﬁustﬁ hallerde temel hak ve  hirriyetlere sinirlamalar
}i]mesindeki ama¢ kamu yararirinin korunmasidir.. Bu benzerlik
fan  sonraki baslikta islenecek konu ile daha acik sekilde ortaya
caktir.
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I11. OLAGANUSTU HAL ILANINI GEREKTIREN SEBEPLERiN
ISLAM HUKUKUNCA DEGERLENDIRILMES!

A. Savag Hali

Savag hali, bir devletin toplumsal, siyasal ve ekonomik yapismi
derinden etkileyen olaganisti hallerden biridir. Savas halinin §
6zel1igi dolayisiyla devletler genellikle, normal zamanlarda izlenis
olduklari politikalarinda ve tutumlarinda degisiklik yapmak zorund
kalirlar. Bu zorluk dolayisiyla devletler bu dénemlerde farkl: yonetin
usulleri uygularlar. s

Islam tarihine bakti1gimizda, savas halinin dogmasi durumunda,
normal zamanlara ve sartlara nazaran farkli uygulamalarin yapildigmi
ve ek yikumliliklerin getirildigini gérirtz. Hz. Peygamber déneminde
meydana gelen savaglardan biri olan "Tebilk Seferi" éncesinde ordunun
giderlerinin karsilanmas1 igin Hz. Peygamber yardim edilmesini
emretmig, bunun Uzerine Hz. Omer malinin yarisini, Hz. Ebubekir
tamamini verfni’g.tir(ﬂ). Yine bir savag oncesi hazirliginda, Hz
Peygamber sdyle demistir: ‘

: "Kimde fazla binek varsa onu binegi olmayana, kimde fazla yiyecek
varsa onu yiyecedi olmayana versin"(48). Bu konuya iligkin bagka bi
trnek Hz. Peygamberin Yermuk Seferi dolayisiyla miislumanlardan yardm
istemesi ve mislimanlarin buna icabet etmeleridir(49).

Kur'an da gegen bazi ayetlerin(50) yorumu ve yukarida gege
hadislerin agik emri karsisinda bazi Islam hukukgulari savag
dénemlerinde ek mali yikiumliliklerin kabul edilecegini  ileri
sirmiglerdir. Imam Gazali bu konuya iligkin gériuglerini style
agikliyor: "Orduda servet kalmayip, hazinede askerlerin ihtiyaglarim
karsilayabilecek mal kalmayacak olursa bundan dolay1 digmanin islam
diyarina saldirmasindan endigse edilecek olursa ya da fitnenin
zuhurundan korkulursa, -devlet baskaninin, ordularin ihtiyaclarim
karsilayacak kadar zenginlere vergi yilklemesi gerekir(51). Ayn1 konuda
f. Satibi: "Devlet Bagkani orduyu gogaltmak, agiklari kapatmak ve
genig topraklari himaye etmek zorunda kalip, hazinede de bunun igin.
yeterli mal yoksa, zenginlere hallerine uygun yeni vergiler
yikleyebilir"(52), demektedir. Cagdas islam hukukgularindan Siddiki,
savag dénemlerinde ek mali yikumlalokler getirilmesini su sekilde
agikliyor: "Savas dolayisi ile yapilan mali yardmmlar, yapilan igin
tazmin, daha 6zel olarak, askerlik gdrevinin ikamesi anlamina gelir.
Bu, devletin, cephe gerisinde  kalanlara, orduya katﬂan]armi
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kars1lamak tizere yik Tedg i mecbur i bir
_'iyettir"(53). Islam hukukgularinin bu dogrultudaki
_i inden su sonuca varmak mimkiindir; Olaganisti bir hal olan
dogmas1 ve bu savasin gerektirecegi giderlerin kargilanmasi
inede yeterli paranin bulunmamasi durumunda, sézkonusu
i karsilayacak miktarda zengin olan kimselerden ek vergi
) mimkiindir. Devletin yikleyecegi bu zorunlu yikimlilukten
, araglar1 olup da savasacak gigte olmayan her vatandasin,
yoksun fakat savasabilecek durumda olan bir bagka vatandasi
2 etmek kilfetini de yikleyebilir(54).

slam hukukuna gére, savas halinin kigiler arasindaki hukuki
lerinden dogan borglar tUzerinde olumsuz yénde bir etkisi yoktur.
- sebebiyle bu hukuki iligkilerinden dogan . borglar silinemez,
31ar1n borglarini 6demeleri gerekir(55).

,:J EKONOMIK BUHRAN

‘Ekonomik buhran donemleri, toplumsal yép1y1 kokiinden sarsan ve bu
)le sosyal dayanismay1 zorunlu kilan donemlerdir. Ekonomik buhran-
? doguracag1 i¢ huzursuzluklarin ve ekonomik yapida doguracagi
jbat salt sosyal dayanisma olgusuyla gidermek mimkin degildir. Bu
k, zorlayici gig'e sahip olan devletin getirecegi hukuki diizenle-
'}e giderilebilir veya en azindan asgariye indirilebilir. Baska
ﬁ‘1at1m1a ekonomik buhranin en az zararla kapatilmasi, devletin
;fgyici gl olarak bir takim yeni hukuki dizenlemelerde bulunmasi
u diizenlemeler dogrultusunda hareket etmesiyle mumkin olabilir.

’(glam tarihi, ekonomik buhran doénemlerinde, yinetim elinde
duranlarin, insanlarin yardimlagma hususunda nasil seferber etti-
- gosterir oOrneklerle doludur. Butiin mal varliklarini Mekke'de
ffak' Medine'ye hicret eden muhacirlerle Medineli mislumaniar
inda olusturulan dayanisma ve isgbirligi, "bunun ilk 6rneklerinden
dir. Gergekten, Mekkeli miislumanlarin hiicretiyle Medine'de olugan
jjaganustﬁ bir hal olarak nitelendirilebilecek bu durum karsisinda
2 Medineli mislumanlarin, vicdanlarindan kaynaklanan fedakarlik-
yla sorunun giizimlenemeyecedi anlasildigindan sorunun radikal bir
1 glizimi igin hukuki diizenlemelerde bulunma yoluna gidilmis-
; Bu amagla o doneme 6zgi su tedbirler alinmigtir: Medineli
Jerden her biri Mekkeli bir aileyi yanina alacak, birlikte yasa-
ar birlikte calisacaklar ve kazanglar: bilusecekler, birbirlerine
'; olabileceklerdir(57). Bu uygulama bir sire devam ettikten
a, getirilen bu hukuki tedbirler ortadan kaldiriimistir(58).
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Bir savas sonras1 elde edilen ganimetlerin, genel kuralda
ayrilarak, Mekkelilere ve ekonomik gigten yoksun iki Medineli arasr
dagitiimas1 da ayni1 amaca yéneliktir(59). Yine rivayet edilen
hadiste, ekonomik buhranin 'kendini hissettirdigi  bir  donem
mislamanlarin sefalete dismemeleri igin érnek bir davranis ovil eki
ve bur zor donemin giderilmesi amaciyla mallarin seferber edi]
tavsiye edilmektedir. :

"Es'ariler, savasta aziklarini bitirirken veya Medine'd
ailelerinin yemegi azaldiginda hemen yanlarindaki erzaki bir yayg
iginde toplayip sonra bir kapla &lgerek aralarinda esit olan;
paylasmis kimselerdir. Onlar bedendir, ben de onlerdanim"(60).
hadiste, ekonomik buhran dénemlerinde toplum fertleri arasinda mal
ortaklasa bir usulde, aglik ve sefaletin giderilmesi igin kullani
gerektigi vurgulanmigtir.

Yukarida, sadece bir kismi bildirilen uygulamalardan ve Kur'an'd
gegen bazi ayetlerden(61) hareket eden Islam hukukgulari, ekononil
buhran dbnem]et:inde, devletin gelirlerinin giderlerini karsﬂayamann
halinde, yeni vergiler, ek mali yiukumlilulik fikrinin tim o]aganus‘
haller igin gegerli olmas1 gerektigini ileri gormigtir(62). Cagda
Islam hukukgularindan Ahmed Naim, bu konudak i gorislerini su sekild
agikliyor: "....Bundan, kitlik zamanlarinda yoksul olanlari varlikl
olanlarin evlerinde besletmenin caiz oldugu seklindeki ser'i hikr
gikiyor ki, zaruret dénemlerinde, fakirlere zenginlerin bakip ag
birakmamas1 hususunun farz oldugu anlagiliyor"(63). Bir baska Gagdag
Islam hukukgusu Hamidullah ise sunlar1 séyliyor: "Hz. Peygamber
tarafindan tespit edilen zekdt vergisi nisbeti asgari hadler oly
hikimetler, = zaruret halinde gegici olarak, yeni vergiler dah
vazdebilirler. Kuraklik ve kitlik hallerinde, asgari gegim miktar
kendilerine birakilmak ve istinsna edilmek suretiyle, zenginlerin
biutin mallarin1 igine alan ve bu mallara misavi bir "
vazedilebilir ve bu memleketin ihtiya¢ sahibi olan fertleri
taksim edilebilir"(64).

Tum bu anlatilanlardan, o]aganu.stu bir hal olan ekonomik buhr‘
hali, islam hukukuna gére farkli hukuki kurallarinin uygulanmasin
zorunlu k11d1g1 anlagiimaktadir. Ekonomik buhran sebebiyle ek mali
yikimlilik ler konulabilmesi igin deviet gelirlerinin buhrani azaltacak
nitelikte olmamasi ve bu yikimliliklerin ekonomik durumu iyi olanlar
hakkinda gegerli olmasi sarttir. Bu tir mali yikamlilikler, kural
degil istisnadir. Olaganistid hal geger gecmez kaldirilir(65).

164



. DOGAL AFETLER

l§rem, sel, kasirga salgin hastalik ve genel kitlik donemleri
jsti donemlerden olup, boyle donemlerde devietler olaganisti
fir almak mecburiyetinde kalirlar. Bu tedbirler, ek
‘iuk]erin getirilmesi seklinde olabilecegi gibi, temel hak ve
vT]erde sinirlamalar yapiimas1 seklinde de olabilir. Bunun
: zaman zaman bazi1 hukuki hikimler askiya da alinabilir. Hz.
n yonetimi  doéneminde meydana gelmis olan kithik afeti
siyla alinan tedbirleri bu hususa érnek gostermek mimkindir.
ten, Hz.Omer, genel kitlik senesinde sehir icinde ve. sehir
_: teliallar - dolastirarak a¢ olanlar1 cagirtmis, onlara
lerin ve hazinenin mali imkanlariyla yardimda bulunmustur.
f‘ kit11gin getirdigi siddetli agligin birtakim insanlar)
fwga sevkedecegini, acligindan oturd hirsizlik yapana ceza
fleyecegini soyleyerek o seneye mahsus olmak Gzere "el kesme"
Inin  uygulanmamasini emretmi§tir(66): Yine ayn1 seneye mahsus
iizere aclik ve susuzluktan garesiz kalip zina eden kadinlara da
sezasIn1n uygulanmamasini istemistir. Islam ceza  hukukunun
ici bir kuralini gegici bir sire askiya alinmasi, olaganisti
rde  hukukun bazi hikkimlerinin uygulanmamasi ve farkli hikimler
anmas1 manti1gina dayanmaktadir. Ayn1 seneye mahsus olmak iizere,
er' in Islam mali hukukunun konuya iligskin genel kurallarindan
arak, zekatin odenmesinin ertelenmesine veya zekatin 6denmesinin

edigi  yerlerde toplanan zekatin kitligin yogun oldugu
;fe dagitiimasina karar vermesi ve bu mantiga dayanmaktadir(67).
f;ynak]ardan, dogal afetlerden biri olan salgin hastaligin ortaya
s1 durumunda olaganiisti tedbirlerin alindiginida 6grenmekteyiz.
yoamber bir defasinda Sam'da Taun (Veba) hastaliginin ortaya
gim jgitmisti. Bunun Gzerine Hz. Peygamber:

Bir yerde Taun zuhur ettigi ve siz de orada bulundugunuz zaman,
| oradan ¢ikmayiniz, kagmayiniz. Bir yerde Taun zuhur ettigi ve
e orada bulunmadiginiz zaman oraya sakin yaklasmayiniz, girmeyi-
f‘i§tir(68).- Hz. Peygamberin bu emri seyahat hurriyetini kisit-
1 anlamina gelmektedir. Demekki dogal afetlerin ortaya ¢ikmas)
yiyle alinacak olan tedbirler ve getirilecek hukuki degisiklikler
afetin gesidine gore degismektedir.
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D. SIYAS! KARGASA VE $IDDET HAREKETLER! (FITNE)

Islam Hukuku terminolijisinde "siyasi kargasa ve siddet hareket:
leri" olgusunu kargilayan birka¢ hukuki terim bulunmaktadir. Bunlar
herc-i merc, fitne ve fesattir. Bu terimler igerisinde en yakin olan
ise fitne terimidir. Islam hukukgularfrnesru siyasi otoriteye ita
etmemek, kargi ar’=-" ccliilinde gikan tum hareketleri fitne terim
igerisinde degerlendirmigler ve bu tir hareketleri siyasi sug olare
kabul etmislerdir. Bu sug islam ceza hukukunda Bagy (isyan) olara
isimlendirilmigtir. Genel olarak, (ke butinlugind yok etmege
kurulu dizeni yok etmeye ydnelik tedhis hareketleri  seklind
tanimlanan bagy sugu, klasik islam hukuku kitaplarinda Bab'iil-B :
bas1131 altinda incelenmistir.

Bagy, mesru devlet bagkaninin itaatinden bir yoruma dayan1 larak
haks1z olarak gikarak, isyankar bir tavir almaktir(69). Bu tanimdan
ancak adil ve hakl1 bir devlet bagkaninin yénetimine karsi yapilan by
tedhis hareketlerinin isyan olarak kabul edilecegi anlagilmaktadir,
Yoksa zalim bir devlet bagkaninin ydnetimine kargi yapilan baskaldin
isyan olarak dEger]endiriTemz(?O)-. tsyan sugu haksiz yere yapﬂ
bagkaldir1 ile meydana gelir, bir hakka dayanan muhalefet isyan sugunu
olusturmaz. Zira zalim ve Uzerine diisen gdrevleri yerine getirmekten
aciz *olan bir kimsenin yénetimine karg1 isyan eden bir kimse "Bagy"
sugunu iglemis sayilmaz. Zulum ve baskiya karsi hakli olarak isyan
eden topluluga her mislimanin yardim etmesi bir gérevdir(71).

Islam hukukunda siyasi kargasa ve siddet hareketlerini ifade eden
Bagy sugu bu gekilde tanimlandiktan sonra, isyan dénemlerinde devleti
alacagr tedbirler lzerinde duralim. Olaganistd bir hal olan isyanmn
meydana gelmesi halinde devletin alacag: tedbirleri su §ekil
siralamak mimkindir. 1

1. Silah Yasag1 Koymak: $iddet hareketlerinin gelismesini 6nle
amaciyla alinacak tedbirlerden ilki olarak silahlarin sinirlan- )
mas1 ve yasaklanmasini zikredebiliriz. Bir rivayette "Hz.Peyga ber
fitne sirasinda silah satigin1 yasaklad1"(72) denmektedir. Bu delil
esas alan baz1 islam hukukgulari, bagyler ve yolkesiciler gibi fit
ehline silah satilamayacagini, ginkl bu satiglarin onlarin isyanlarina

yardim etmek olacagim ileri sirmiglerdir(73).
2. Halktan Yardwm Talebinde Bulunmak: Isyancilarin baglatmis o
duklari hareketi bastirabilmek amaciyla devlet bagkaninin halktan

yardim istemesi halinde halkin bu emre uymasi hukuki bir
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luluktur(74). Devlet Bagkaninin yardim cagrisina icabet etmeleri
1i nedenlerden &6tird mimkin olmayan kimselerin ise evlerine ce-
leri ve bdylelikle kargasaya karismamalari gerekir(75).

3. Cezalandirma Ve Tenkil: Siyasi kargasa ve siddet hareketlerine
Hz.Peygamberin Hadislerinde ve Kur'an da rastlanan tedbirlerin
lisi cezalandirma ve tenkildir. Yani fitne ve kargasa gikarip
huzurunu bozanlarin ibret verecek sekilde cezalandirilmasi-
6). Fitne ve siyasi kargasa halinde devletin cezalandirma ve
}e yetkisinin dogabilmesi igin, fitne ve siyasi kargasanin fiili
 kazanmis olmas1 sarttir. Hz. Ali'nin "hariciler” hakkinda izle-
%dugu siyaset bu dogrultudadir(77). Gergekten Hz. Ali déneminde
L? ¢ikmis olan "Hariciler", agiktan agiga mevcut hikimeti kabul
orlar ve elestiriyorlardi. Hz. Ali bu topluluga su mesaj1 génder-

z fesat gikarmadikca biz de sizinle savasa girmeyiz"(78). Hz.
in bu mesajindan gikan sonug; bir topluluk ne sekilde dustniirse
msin, bu disiincelerini zorla ve siddet kullanarak halka kabul
:.ye kalkigmadiklari stirece kendilerine midahale edilemez ve
land1r11amaz(79) .

Eiyasi kargasa ¢ikarip siddet hareketlerinde bulunanlara verilecek
cezalar, kargasanin ve siddet hareketlerinin gesidini ve boyutuna
- degismektedir. Bir bagka anlatimla, siyasi kargasa ve siddet
jktleri karsisinda siyasi otoritenin alacagi tavir, siyasi kargasa
giddet hareketlerinin ve toplumsal dizeni ne 6lglide zedeledigi
ifna baglidir. Buna gdre, toplumsal diizeni derinden etlileyecek
likte olan hareketlerin cezasi daha agir olacak ve bu hallerde
: olan hukuki tedbirler daha sik1 olacaktir.

tkinci B&lum
OSMANLI HUKUKUNDA
OLAGANUSTU HAL REJIMI

TANZIMATTAN ONCEK! DONEM

“Islam kamu hukunun esnekligi, cesitli dénemlerde ortaya g¢ikmig
f}slam devletlerinin yonetici sinifina bu alanda hukuki diizenleme-
j bu1unma imkanlar1 ve serbestisini tanimigtir. Bir islam devleti
| Osmanli'da da, yonetimi elinde bulunduran padisah, kendisine
:43 olan bu imkandan yararlanmis ve 8zellikle idare, maliye ve
j‘kuku alanlarinda hukuki dizenlemlerde bulunmustur. Padisahin,
ihukuku ile ilgili olarak gikarmis oldugu fermanlarla vyapilan
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diizenlemelere "Orfi Hukuk" ad1 verilmistir(80). Devletin bagimsiz b
siyasi birlik olarak érgiutlendigi yi1llardan baslayarak, padisahlar
ihtiyag duyduklar1 alanlarda gikarms olduklar: emir ve fermanla
daha sonralari,  bir arada toplanarak askeri, idari, siyasi vem
konularla ilgili kanun dergileri olusturulmustur. Emir ve fermanlap
bir arada toplanmas1 ile olusan ilk kanunlastirma ise Fatih tarafinds
gergeklestirilmistir(81).

Yukarida verilen bilgilerden konumuz agisindan su sonucu ¢ikarme
mimktindiir: Tanzimat o©ncesi Osmanli Kamu Hukukunun, yonetimi eli
bulunduranlara, ozellikle idari, mali, askeri, siyasi alanlarda g
genis hukuki dizenlemelerde bulunma yetkisini vermis olmasi, olag
nistit hallerin meydana gelmesi durumunda, yénetimi elinde bulundura
larin, sartlarin ve ortamin gerektirdigi 6zel yonetim usullerini uyaqy
lamaya koymasina imkan tanimistir. Kitlik, kuraklik, salgin hastal
ve savas gibi olaganiistii hallerin meydana geldigi yillarda padisahla
rin gikarmig olduklary, emir ve fermanlarda yer alan tedbirler, karar
lar ve hukuki diizenlemeler bu hususu dogrular niteliktedir. Asagida by
hukuki dizenlemelerden bir kismina deginilmeye galigilacaktir. '

Basta savag harcamalari olmak uzere devletin aniden beliren
biiylk masraflari gerektiren bazi kamu hizmetlerini yerine getirebilnel
icin vaz ettigi Tekalif-i Divaniye, tamamiyla olaganiisti haHer‘
Uriini olan bir gesit orfi vergidir. Bu orfi vergiler genellikle, savas
halinin dogurdugu agir ekonomik bunalim karsisinda uygulamaya konulz
gecici vergilerdir(82). Ancak bu tip vergiler tanzimat sonrasi duz‘
lemelerde kaldiriimistir(83).

Islam ceza hukukundaki "Bagy" sugu osmanli hukukgular1 tarafinda
gok daha genis bir sekilde yorumlanarak, padisahin mesru emirlerin
yapilan her gesit itaatsizlik, halkin huzurunu ve devletin diizenini
bozacak hertiirla bagkaldirmay1 ve ilke igerisindeki anarsik hareketle
rin bu sugu olusturacad: kabul edilmistir(84). Bagy sugunun Osmanl;
hukukgulari tarafindan gok genis olarak yorumlanmasi, kardes katlin
fetva verilmesi sonucunu dogurmustur.

Siyasi kargasa ve tedhis hareketleri seklinde ortaya g]k
olaganiisti hallerde meydana gelen suglarda yargilama yeikisinin bizz
padigsah tarafindan kullanilmas1 da konumuz agisindan  6nemlidir,
Gergekten padisahlarin, konuya iligskin genel kuraliardan ayrﬂara
6zellikle ceza hukukunu ilgilendiren siyasi suglardan yargilas
yetkisini kullanmalar: ve suglulari en agir bir sekilde cezalandira:
bilmeleri, olaganusti hal rejimlerinin konularindan biri olan
yargilama makaminin degismesi olgusuna paralellik arz etmektedir(85).
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ANZIMATTAN SONRAK! DONEM
1876 TARTHL! KANUN-1 ESAST'DE OLAGANUSTO HAL REJIMI

) Anayasacilik tarihinde olaganiisti hal rejimi ilk kez 1876
- Kanun-i Esasinin 113.Maddesiyle diizenlenmistir. Sozkonusu

i@ére:

’}{u bir cihetinde ihtilal zuhur edecegini mieyyed &sar ve
- gorildugii halde hikkimet-i Seniyenin o mahalle mahsus o lmak
vakkaten idare-i 6rfiye ilanina hakki vardir. Idare-i orfiye
n ve nizamat-1 milkiyenin muvakkaten tatilinden ibaret olup
| orfiye tahtinda bulunan mahallin suret-i idaresi nizam-1
le tayin olunacaktir. Hikimetin emniyetini ihlal ettikleri
zabitanin tahkikat-1 mevsukasi lizerine sabit olanlarin mema-
hsusa-i sahaneden ihrag ve teb'it etmek ve minhasiran Zat-i
Padisahin yedi iktidarindadir"(86).

Esasinin 113.Maddesinde gikan sonuglari su sekilde sira-
Undir:

0laganistii hal ancak hikiimet tarafindan ilan olunabilir.

_ 0laganiisti  halin ilami igin, ulkenin bir .yerinde ayak lanma
meydana gelecegine dair kuvvetli deliller bulunmalidir.

_d]aganﬂstu hal gegici bir sire igin ilan olunur.

4. Olaganiisti halin konusu, mevcut kanunlarin ve diger hukuki
diizenlemelerin gecici bir siire igin askiya alinmas1 ve baz1
suglarda cezalandirma makaminin degismesidir.

Olaganistd hal ilan edilmis bolgelerdeki yonetim, 6zel yénetim
§eki11eriy1e saglanir.

:;876 tarihli Kanun-i Esasinin 113. Maddesinde diizenlenen ve temel
,?k]eri yukarida maddeler halinde zikredilen olaganusti hal; 20
11293 yi1linda Kanun-i Esasinin 30.Maddesine uygun olarak "idare-i
Qr,kararnamesi" gikarilarak padisahin idare-i seniyesi ile yirir-
¢k6nu1mu§tur. idare-i 6rfiye kararnamesi_ile getirilen diizenleme-

su basliklar altinda incelenebilir:
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1. Hukuk diizeninde yapilan degisiklikler: Kararnameyle, orf-
idarenin ilan edilmesinden sonra, basta Kanun-i Esasi olmak (zer
diger tum hukuki dizenlemelerde kararnameye aykiri olan hikimleri
orf-i idare boyunca askiya alinacagi kabul edilmistir(10K.Madde 2)3

2. Kolluk gérev ve yetkilerinin geniglemesi ve bu gérev ve yetki

leri kulllanacak olan makamin degismesi: Kararnameyle, hikimete a
olan kolluk goérev ve yetkisinin askeri makamlara devredilmesi &
goriimustir(10K.Madde 3).Ayrica askeri makamlara devredilen bu yetki
nin sinirlar1 genis tutulmustur. Soyle ki:
a) Gerekli gorillen kisilerin ikametgahlarini giinin her saati de
arayabilmek,

b) Orfi idarenin ilan edildigi b&lgede ikametgah1 olmay1ip §0phg‘
ve sabikali olan kimseleri bagka bir bdlgeye siirgiin etmek,

c) Orfi idarenin ilan edildigi b&lgede yasayan halkin silahlarin
toplamak,

d) Halkin devlete karsi olan inancini sarsacak nitelikte negri
yatta bulunan gazeteleri kapatmak ve ayni amagla [faaliyett:
bulunan derneklerin faaliyetini yasaklamak, askeri makamla-
rin gérev ve yetkileri dahilindedir.(10K. Mad. 6). '

3. Yargilama Makaminin Degismesi: Kararname ile get1r11en en
tnemli degisiklik, bazi1 suglarin yargilanmasinin Divan—-1 Harb
tarafindan yapilmasinin kabul edilmesidir. Buna gdre Divan-1 Harbi
yargilama yetkisine sahip oldugu suglar sunlardir:

a) Devletin ig ve dig givenligini 1hia'| eden tum suglar (10K
Mad. 4)

b) Deviet memurlarina karsi memuriyetleri esnasinda sug isleyen
lerin  hareketleri eger &rfi idarenin ilanina sebebi 1

hususlardan ise, bu kapsama giren suglar (10K. Mad. 5).

c) Divan-1 Harpte gorilen dava ile dogrudan ilgili olan suglar
(10K. Mad. 8), ‘

d) Orfi idarenin ilanindan énce vuku bulmus ve fakat yargﬂama]
r1 sona ermemis olan 4.Maddede sayilan suglar (10K. Mad. 10).

e) Orfi idarenin ilanindan 6nce kurulmus olsalar dah1 yasa dig
dernekler ile ilgili tum suglar (10K. Mad. 11).
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;)~0rfi idare altindaki bolgede ikametgahlari olmasa dahi orfi
* idarenin ilanina sebep olan olaylara istirak etmis olanlarin
~igledikleri suglar (10K. Mad. 12).

} arida sayilan suglarin disinda kalan tim adi suglar adli
pelerde goriilur (10K. Mad. 7).

imKANUN-I ESASININ 1909 TARIHLI DEGISIKLIGINDE
OLAGANUSTU HAL REJtMt

n biri 114. maddenin son cimlesinde yer alan ve padisaha,
edigi kimseleri sirgin etme yetkisini veren hikkmidir. Bu hikim,
-i Esasi'nin 1909 degisikliginde kaldiriimigtir. 1909 degisik-

'f 114. madde, son cumlenin kaldirilmas1 diginda, ‘aynen muhafaza

plumsal, siyasal ve ekonomik yapinin, olaganiistii hallerin mey-
Imesi ile ciddi bir sekilde bozulmas1 ve bu bozuklugun, normal
gin konulmus olan kurallar gergevesinde giderilmesinin mimkiin
s1 halinde, iktidar1 elinde bulunduranlar, ortamin ve sartlarin

Jar. Bu zorunluluk karsisinda iktidar sahipleri, toplumsal diizeni
abilmek amaciyla farkli yéntim usullerini uygularlar. Fakli

‘; usulleri esasen farkli hukuk kurallari uygulanmasi anlamina

ktedir. Demek ki, olaganiisti hallerde uygulanan 6zel yb6netim
leri, buyik 6lcide hukuki yapidaki degisiklige dayanmaktadir.

; arida da belirtildigi gibi, "Olaganisti Hal" kavrami, genel
hukuki yapidaki degisiklik olgusu dzerinde odaklanmaktadir.
amzda, Islam hukukunda ahkam degisikliginin mimkin oldugu,
ikle de olaganiistii hallerin meydana gelmesi halinde bu degisik-
daha belirginlestigi ortaya konulmustur. Ayrica, Islam kamu
n. esnek bir yapiya sahip olmasi, bu degismeyi hizlandirmakta
?hy1a§t1rmaktad1r. Gergekten Islam kamu hukukunun esnekligi;

ensiplere aykir1 olmamak sartiyla, ortama ve sartlarin gerek-
i kurallarin konulmasinin ve bu kurallar dogrultusunda yoénetimin
masini mumkiin kilmaktir. Bir baska anlatimla, Islam kamu
v' esnekligi ve diger ahkam degisik1igini mimkin kilan temel
‘f{prénsiplerin varlig1, olaganiistii hallerde olaganiisti yénetim
iﬁnin uygulanmasini mimkin k1lmaktadir.
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Olaganiisti hal rejimlerinin en dnemli konularindan biri olan
temel hak ve hirriyetlerin sinirlandiriimasinin da fslam hukukung
kabul edildigi calismamizin ilgili kisminda belirtilmistir. Gercekten
6zellikle olaganisti hallerin dogmasi halinde, kamu menfaatinin
yararinin korunmasi amaciyla birtakim hak ve hiirriyetlerin yoneti
elinde bulunduranlar tarafindan sinirlandirilmasi ya da durdurulmasi
islam hukukunca miimkiin olabilmektedir. ‘

Olaganisti hal rejimlerinin ilan edilmesine sebep olan sava
hali, dogal afetler, ekonomik buhran ve siyasi kargasa ve tedl
hareketlerinin yayginlagmas: hallerinin her biri Islam hukukung
deger]endirﬂ}t\i§tir. Bu degerlendirmeden; Islam hukukunun uygulandig
dénemlerde meydana gelen olaganistii hallerde, olaganiisti yoneti
usullerinin uygulandig1 goriImistir. Daha sonraki dénem hukukgular: d
bu uygulamalardan hareketle bu konuya iliskin igtihatla d
buTunmuslardir. '

Tam bu anlatilanlardan su sonucu varmak mimkindir; toplumsal
siyasal ve ekonomik yapinin bozulmas: ve bu bozulmanin mevcut kurall
ve yoénetim usulleri gergevesinde giderilmesinin ~mimkin o Imadig
hallerde, yonetimi elinde bulunduranlar, Islam hukukuna gor
olaganiisti hallerin gerektirdigi tedbirleri alabilirler ve norm
dénemlerde uygulanan yonetim usullerinden farkli yénetim usullerin
uygulayabilirler. Yani, Islam Hukukunun gizmis oldugu sinirla
gevcevesinde, olaganistii hallerde olaganiisti hal rejimleri uygu]am'
konulabilir.
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