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Arastirma Makalesi / Research Article

Turkiye’de Sekerin Zaman Serileri Analizine Gore Gelecek Egilimlerinin
Belirlenmesi

Kurtulus Merdan?

0z

Bu galisma ile Tuirkiye’de seker piyasasinin mevcut durumunu ortaya koymak, seker piyasalari icin gelecek ongérilerinde bulunmak
amaclanmaktadir. Gelecek 6ngériilerinin tespiti icin zaman serisi analizlerinden Ustel Diizeltme Yéntemi kullanilmistir. Zaman serileri
analizi igin ikincil veriler Tiirkiye istatistik Kurumu’ndan (TUIK), Tirkiye Seker Fabrikalari Anonim Sirketi’nin (TSFAS) internet siteleri
veya veri tabanlarindan elde edilmistir. Bu baglamda seker piyasalarina ait pancar ekim alani, islenen pancar miktari, seker pancari
Uretici sayisi, Uretim miktari ve verim degerleri, sekerin Giretimi tiketim, ihracat ve ithalat miktarlari igin bes yillik gelecek 6ngorileri
olusturulmustur. Arastirma bulgularina gore gelecek bes yillik siiregte (2022-2027) Turkiye’de seker pancari ekim alanlarinin, islenen
pancar miktarinin ve seker pancari tiretim miktarlarinin artacagi Uretici sayisinin ve verimin azalacagi, sekerin tretim, tiketim, ithalat
ve ihracat miktarinin artacagi 6ngorilmektedir. Sekerdeki Arz-Talep denge 6ngorilerinde ise dengenin arz yoniine kayacagl, bu
kaymanin da lretim artisindan degil, ihracat artisindan kaynaklanacagi, sekerde ise disa baghhgin artacag diisinulmektedir. Seker
Uretiminde diga bagimligi azaltabilmek igin girdi maliyetlerinin disurtlmesi, fiyattaki diizensizligin gesitli faktorlerle giderilmesi, Turk
sekerin 6zel firmalarla rekabetinin artirilmasi amaciyla desteklerin iyilestirilmesi, seker pancarinda kota uygulamasinin en asgariye
indirilmesi saglanmalidir.

Anahtar Kelimeler: Seker Pancari, Zaman Serisi Analizi, Cift Ussel Diizeltme.

Determination of Future Trends of Sugar in Turkey Through Time Series
Analysis

Abstract

This study aims to reveal the current status of sugar market in Turkey and to provide future predictions for sugar markets.
Exponential Correction Method, one of the time series analyses, was used in determining future predictions. Secondary data for
time series analysis were obtained from the Turkish Statistical Institute (TURKSTAT), the websites or databases of the Turkish Sugar
Factories Joint Stock Company (TSFAS). Within this context, five-year future predictions regarding sugar markets were developed
for beet cultivation area, amount of processed beet, number of sugar beet producers, production amount and yield values, sugar
production and consumption, export and import amounts. According to the findings of the study, it is predicted that sugar beet
cultivation areas, the amount of processed beet and sugar beet production will increase, the number of sugar beet producers and
yield will decrease, and the production, consumption, import and export amount of sugar will increase in the next five years (2022-
2027). Predictions regarding the supply-demand balance in sugar suggest that the balance will shift towards supply, and that this
shift will stem from an increase in exports, not from an increase in production, and that foreign-source dependency for sugar will
increase. Reduction of input costs, elimination of irregularities in prices through various factors, improvement of support to increase
the competition of Turkseker with private companies, and minimization of the quota application in sugar beet should be ensured to
reduce foreign-source dependency in sugar production.
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GiRIS

GUnUmiz ekonomisinde, kalkinma seviyesinin ve Uretim dizeylerinin istikrarli bir
ilerlemeye kavusabilmesinde tarima dayali sanayi Uretimi iktisadi kalkinma siirecinde aktif rol
oynamaktadir. Tarima dayali Gretimin temel taslarindan biri olan seker ve sekere dayali sanayi
disa bagimhgin azaltilmasinda, gida glvenliginin saglanmasinda ve genis istihdam olanagi
yaratilmasinda 6nemli katkilar sunmasi nedeniyle tim diinyada korunan bir Grin haline
gelmistir. Sekerin ekonomik degerinin yaninda sosyal faydasi, ciftgiyi tarimsal Gretime
baglayarak kirsal kesimden kente goc¢l engelleyen kilit bir rolii de bulunmaktadir.

Sekere dayali sanayinin hammaddesini seker pancari olusturmaktadir. Seker pancarinin
endustriyel bir bitki olmasindan dolayi bir¢ok Ulkede tarim politikalari icerisinde 6ncelikli yer
almaktadir. Seker pancarinin islenmesi sonucunda seker disinda kiispe, melas ve etanol gibi yan
Urlnler elde edilmekte ve bu Urinler stratejik nitelik tasimaktadir. Melas ve kiispe hayvan
yeminde kullanilmakta ispirto Uretimi ise icki sanayisinin 6nemli bir hammaddesini
olusturmaktadir. Seker pancarinin yan Urini olarak elde edilen etanol alternatif enerji kaynagi
olarak kullanilmaktadir. Seker pancari ayni zamanda maya, antibiyotik ve bio-etanol gibi birgok
Grinin hammaddesini olusturmaktadir (Sunulu ve Sunulu, 2016).

Tirkiye'de seker sektori, AB’ye uyum cercevesinde Uretici ve tlketici bakimindan
degerlendirilen, Gzerinde durulmasi gereken sektorlerden biridir (Kaya, 2015). Seker, beslenme
acisindan yiiksek kalorili bir besin olmakla birlikte, ekonomik katkilariyla da 6ne ¢ikan stratejik
bir Griindir. Seker, bircok ulke icin istihdam, gida glvencesi gibi sosyo-ekonomik boyutu
nedeniyle dis piyasalarda korumaci politikalarla desteklenmis ve liberal politikalardan goreceli
olarak en az etkilenen bir Grin haline gelmistir (Karabulut ve Topak, 2007; Estirk, 2018).

Diinya seker Gretiminin yaklasik %72’si seker kamisindan %28’i ise seker pancarindan elde
edilmektedir. Turkiye'de ise sekerin hammaddesi tamamen seker pancaridir. Sekerpancari
Uretimi kotaya tabii olup sozlesmeli Uretim modeline gore yapilmaktadir. Model uyarinca
Ureticiler seker pancari miktarini sézlesmeye uygun sekilde belirlemekte, Grettiklerini seker
fabrikalarina satarak sireci tamamlamaktadirlar (Demird6gen, 2022). Yaklasik 350 bin giftgi
ailesi, yillara goére 350-500 bin hektar arasinda degisen ekim alaninda seker pancari
tretmektedir. Turkiye yillik yaklasik 2,5 milyon ton seker tiretimi ile Dlinya’da ABD, Rusya, Fransa
ve Almanya’dan sonra besinci, Avrupa Kitasi icerisinde Rusya, Almanya ve Fransa’dan sonra
dordiinci sirada yer almaktadir (Tlrkseker, 2021).

Tirkiye’de seker pancari iretimi; Ege bolgesi, Gliney Dogu Anadolu Bdlgesi, Dogu
Karadeniz ve Akdeniz Bélgesi sahil seridi disindaki tim bolgelerde yapiimaktadir. Seker pancari
yetistiricili§inde en uygun ekim alanlar Tirkiye’de Orta Anadolu’da olup, en fazla ekimin
yapildigi iller sirasiyla Konya, Eskisehir ve Yozgat'tir. Seker Uretiminde ise en biyik pay Tirkiye
Seker Fabrikalari A. S'ye aittir. Tiirk Seker blinyesinde 15 adet Seker Fabrikasi, 2 adet Alkol
Fabrikasi, 2 adet Makine Fabrikasi, 1 adet Tohum isleme Fabrikasi ve 1 adet Arastirma Enstitiisii
bulunmaktadir. Tirk Sekerin elinde Ankara, Usak, Burdur, Susurluk, Carsamba, Eskisehir,
Malatya, Elazig, Eregli, Ercis, Kars, Kastamonu, Yozgat, Agri ve llgin Seker Fabrikalari
bulunmaktadir. Alkol fabrikalari Malatya ve Eskisehir'de, Makine Fabrikalari ise Ankara ve
Eskisehir'de yer almaktadir (Turkseker, 2021).

Turkiye'de seker ihtiyaci seker pancarindan, nisasta bazl sekerden uretilen glikoz surubu
ve izoglukozun ile karsilanmaktadir. Tirkiye’de seker Uretimi kendi ihtiyacini karsilayacak
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diizeyde olmasina ragmen baz yillar ithalat yapmak zorunda kalmistir. Ulke genelinde seker
arzinda yildan yila meydana gelen degisimleri kontrol altina alabilmek icin 2001 yilinda 4634
sayili Seker Kanunu cikartilmistir. Bu kanunla birlikte Tlrkiye’de gerektiginde seker talebinin
karsilanmasi ve seker ihracatinin yapilmasi yoninde dizenlemelere yer verilmistir (Estirk,
2018).

Tlrkiye’de seker pancari Gretimi, Seker Kurulu’nun yillik belirledigi kotalara uygun sekilde
sirketler tarafindan programlanmaktadir. Seker ve pancar lretiminde Ulke kaynaklarinin
optimum dizeyde etkin ve verimli kullanimini saglayabilmek igin kota uygulamasina
basvurulmaktadir (Erding, 2017).

Turkiye'de bircogu politik amacla kurulan seker fabrikalarinin isletiimesinde kar amaci
gudilmemis, ozellikle kirsal kesimde istihdam yaratilmasi, i¢ goglin engellenmesi, bolgesel
kalkinmishk farklarinin azaltilmasi gibi toplumsal islevleri yerine getirmeleri hedeflenmistir
(Karabulut ve Topak, 2007).

Tirkiye’de seker lireten 33 adet fabrika bulunmakta bunlarin 15’i kamuya ait olup geri
kalani 6zel isletmelere ve pancar kooperatiflerine aittir. Son yillarda yapilan 6zellestirmelerle
birlikte devletin seker piyasasindaki etkinligi daha da azalmistir. Bu durum maliyetlerdeki artisla
birlikte fiyatlara yansimistir. Bu kapsamda Tirkiye’de sekerin gelecegi zaman serileri agisindan
ele alinmistir. Analiz kapsaminda 2001-2021 Donemine ait yillik veriler kullanilarak sekerin ekim
alanlari, Gretim miktari, Gretici sayisi, verim degerleri, tiketim miktari, dis ticaret miktarlari,
islenen pancar ve Uretilen seker miktari icin bes yillik tahminler yapilmistir. Bu sayede, Seker
sanayisine yonelik yapilacak c¢alismalara yol gosterici olmak ve literatire katki saglamak
amagclanmaktadir.

Calismanin giris kismindan sonraki organizasyonunda diinyada seker sanayi, Turkiye’de
seker sanayinin gelisimi, sekerin Uretim, tlketim ve dis ticaret boyutu, sekerin fiyatinin
belirlenmesi, Tlrkiye'de seker pancari destekleme politikalari ve kota uygulamalarina dair teorik
ve ampirik literatirin sunuldugu ikinci bolim yer almaktadir. Ardindan ekonometrik yéntemin
tanitildigi ve analiz sonuglarinin sunuldugu Ggilinci bélim gelmektedir. Son bélimde se, sonug
ve Onerileri iceren bulgulara yer verilmektedir.

1. iLGILi LITERATUR

Alan yazininda genellikle seker sanayinin kurulusuna (Avci, 1996; Erding, 2017) ve seker
pancari tariminin il diizeyinde sosyoekonomik etkilerine (Glines vd. 2004; Akpinar ve Karadeniz,
2015; Kaya, 2015), kamu ve 6zel sektor arasinda verimlilik degerlerine (Karabulut ve Topak,
2007), pancar kotasi uygulamalarina (Akbay, 2003; Giler ve Giiler, 2005; Giinel vd., 2005) ve
etkinlik degerlerine (Bozdag, 2010; Kostakoglu vd., 2016) ve 2008 yilindan itibaren ise
ozellestirmeler ile ilgili calismalara (Unal, 2008; Tosun ve Arslan, 2016; Estiirk, 2018) agirhk
verildigi goérilmektedir. Seker pancarina yonelik ¢alismalarda 2008 yilindan sonra biyilk bir
azalma meydana gelmistir. Bu durum seker fabrikalarinin 6zellestirme kapsamina alinmasi ve
2018 yilinda 6zellestirilmesi ile daha belirgin hale gelmistir.

Tlrkiye'de sekerin gelecek dngorilerine yonelik herhangi bir calismaya rastlanmamistir.
Fakat sekeri konu alan ve yapilan bu ¢alisma ile dogrudan ilgili oldugu distnilen yerli calismalar
kronolojik sekilde asagida verilmektedir.
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Akbay (2003) Turkiye’de seker politikalarinin Gretici ve tlketici refahina etkilerini ele
almistir. Calismasinda, Uretici ve tiketicilerin zarar gérmemesi icin (retici Orgitlerinin
gerekliliginden bahsetmistir. Calismanin sonunda 6zellestirme uygulamalarinda; (retimin
devamina yonelik tedbirlerin satis sozlesmesinde yer almasi gerektigi, 6zellestirme sonrasi
yasanmasl muhtemel olumsuzluklarin (tekellesme gibi) giderilmesine yonelik mekanizmalarin
isletilmesi gerektigi vurgulanmistir.

Gunel vd. (2005) seker pancarina yonelik kota uygulamalarina yer vermislerdir. Bu
calismada Kota uygulamalarinin seker pancarindan elden edilen sekerin payini giderek azaltacagi
buna karsilik nisasta bazi sekerlerin payini artiracagi dile getirilmektedir.

Karabulut ve Topak (2007) Tiirkiye’de sekerin 6zel ve kamu sektori acisindan maliyet ve
verimlilik degerlerini 2005 yili Gretim degerlerine gore ele almislardir. Calisma sonucunda 6zel
sektorde yer alan fabrikalarin, kamu sektoriindekilere gére daha verimli oldugu vurgulanmistir.

Bozdag (2010) Turkiye’de seker politikalarinin etkinligi Gzerine bir degerlendirmede
bulunmustur. Calisma sonucunda 6zel fabrikalar ile kamu fabrikalari arasinda etkinlik acisindan
bir farklihk saptanmamistir.

Glney (2013) Tlrkiye'de 6zellestirmenin maliyetler izerine etkisini Konya Seker Fabrikasi
ekseninde ele almistir. Bu ¢alisma ile 6zellestirme 6ncesi ve sonrasi maliyetler karsilastiriimistir.
Ozellestirmeden sonra Konya Seker Fabrikasi satis gelirlerinin %1000 ve karinin %300 arttig
tespit edilmistir.

Kaya (2015) Agri Seker Fabrikasinin devamliligina yonelik bir calisma gergeklestirmistir. Bu
calismada Dogu Anadolu Bolgesi'nde yer alan fabrikalarin karliliginin az oldugu fakat fabrikalarin
sosyoekonomik hayat (zerindeki etkilerinin oldukca fazla oldugu tespit edilmistir. Bolge
icerisinde kamu yatirrmlarinin az olmasi nedeniyle Agri Seker Fabrikasi’'nin kapatilmamasi ve
devamhliginin saglanmasi gerektigi Gzerinde durulmustur.

Akpinar ve Karadeniz (2015) Erzincan Seker Fabrikasi’nin kurulusu, gelisimi ve gelecegine
yonelik bir calisma gerceklestirmislerdir. Calismalarinda son vyillarda glindeme gelen
Ozellestirmenin dogru bir yaklasim olmayacagl vurgulanmaktadir. Sosyo-ekonomik olarak geri
kalmis boélgeler igin 6nemli bir konumda yer alan Erzincan Seker Fabrikasi’nin ¢agin gereklerine
gore modernize edilerek rekabet gliciiniin artiriimasi gerektigi dnerilmektedir.

Kostakoglu vd. (2016) Eskisehir Seker Fabrikasinin 6zellestirilmesine yonelik bir model
onerisinde bulunmuslardir. Calismalarinda kamu sektoriinde faaliyet gbsteren fabrikalarin etkin
¢alismadigini gézlemlemislerdir. Kamunun elinde bulunan seker fabrikalarinin 6zerk statiiye
kavusmasi gerektigi, bunun kooperatif-devlet ya da kooperatif-devlet-6zel sektor ortakligina
devredilmesi modeli ile saglanabilecegini belirtmislerdir. Bu silirecte Ureticilerin, ¢alisanlarin
kiicik ortak olarak fabrikada yer almalari gerektigi ve bu sekilde etkinligin saglanabilecegini
vurgulamislardir.

Estirk (2018) Turkiye’de Sekerin Gelecegine yonelik bir ¢alisma gerceklestirmistir. Bu
calismada sekerin stratejik bir Griin olmasinin goéz 6éniinde bulundurulmasi vurgulanmakta,

Ozellestirme uygulamalarinda; devletin denetleyici bir rol Ustlendigi devlet-6zel sektor ya da
devlet-kooperatif is birliginin oldugu bir model 6nerilmektedir.

Simsek (2018) Seker Fabrikalarinin ekonomik ve sosyal etkilerini Erzurum Seker Fabrikasi
ekseninde ele almistir. Calismada elde edilen bulgulara gore Seker fabrikalarinin sosyal acidan
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en temel katkisinin, istihdam saglamasindan dolayi kirsal alandaki goct 6nlemesi, yerel halkin
sosyal olanaklarin gelisimine katkida bulunmak olarak ifade edilmektedir.

Kuscuoglu ve Ozgéren (2020) seker pancarinda uygulanan kotalarin Kiitahya Seker
Fabrikas’’nin Gretimine ve (reticilerin sosyo-ekonomik durumlarina etkisini arastirmislardir.
Arastirma sonucunda elde edilen bulgular uygulanan kotalarin Kiitahya pancar tretiminde bliyuk
bir degisime neden olmadigi, pancar uretilen alanlarin biylk oranda sulama olanaklari ve tarim
arazilerinin parca sayist ile iliskili oldugunu ortaya koymaktadir.

2. DUNYADA SEKER SANAYI

Diinyada seker pancari 52 llkede uretilmekte olup Tirkiye %9,1’lik payiyla Rusya, ABD,
Fransa ve Almanya’nin ardindan diinya lretiminde 5’inci sirada yer almaktadir.

Tablo 1: Diinyada Seker Pancari Uretimde Bulunan Onemli Ulkeler (2020)

Ulkeler Uretim (ton) Ekim Alani (ha) Verim (t/ha)

Rusya 33.915.086 916.647 37,0
ABD 30.497.740 462.280 66,0
Fransa 26.195.460 420.890 62,2
Almanya 28.618.100 386.000 74,1
Turkiye 23.025.738 336.348 68,5
Misir 13.043.612 263.543 49,5
Polonya 14.171.540 245.920 57,6
Ukrayna 9.150.180 220.000 41,6
Cin 11.597.764 195.246 59,4
ingiltere 5.980.000 111.100 53,8
Digerleri 56.773.623 881.099 47,8
Diinya 252.968.843 4.439.073 56,99

Kaynak: Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO), (2022). Statistical Yearbook 2022
World Food And Agriculture, 28 Eylul tarihinde https://www.fao.org/3/cc2211en/cc2211en.pdf
adresinden erisilmistir.

Seker pancari verimi agisindan ilk sirada Almanya, iretim miktari agisindan ise Rusya yer
almaktadir. Diinya verim ortalamasinin 56,99t/ha oldugu disindlirse Gretimde ilk sirayi alan
Rusya’nin elde ettigi verim diinya ortalamasinin ¢ok altindadir. Tirkiye ise seker pancari tretim
miktari agisindan Rusya’nin ¢ok altinda olmasina ragmen, elde edilen verim agisindan
Almanya’nin ardindan ikinci sirada yer almaktadir (Tablo 1). Tablodan anlasilacagl lzere
Tirkiye’de elden edilen pancar sekeri veriminin diinya ortalamasinin ¢ok Uzerinde oldugu
gorilmektedir.

Yer aldiklari cografi konum geregi Tlrkiye, Avrupa Birligi, Rusya ve Ukrayna gibi Glkeler
seker pancarindan ABD, Cin ve Japonya gibi llkeler hem pancardan hem seker kamisindan;
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Hindistan, Pakistan, Brezilya, Meksika ve Avusturya gibi ilkeler ise sadece seker kamisindan seker
Uretmektedir (Turkseker, 2021).

Dinyada 2021/22 pazarlama doneminde seker Uretiminin 38 milyon 471 bin tonu
pancardan, 142 milyon 713 bin kamistan olmak Uzere toplamda 181 milyon 184 bin ton
Uretilecegi tahmin edilmektedir. 2022/23 pazarlama déneminde ise sekerin %79’unun kamistan,
%21’'inin pancardan (retilecegi ongorilmektedir (Tarimsal Ekonomi ve Politika Gelistirme
Enstitisi Midiirligi (TEPGE), 2022).

Tablo 2: Diinya Seker Uretiminde Onde Gelen Ulkeler (milyon ton)

Ulkeler 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22* 2022/23**
Brezilya 38,9 29,5 30,3 42,1 36,0 36,4
Hindistan 34,3 34,3 28,9 33,8 34,7 35,8
AB 19,2 16,5 16,8 15,2 16,4 16,3
Tayland 14,7 14,6 8,3 7,6 10,0 10,5
Cin 10,3 10,8 10,4 10,6 10,3 10,0
ABD 8,4 8,2 7,4 8,4 8,5 8,2
Meksika 6,4 6,8 5,6 6,1 6,3 6,4
Rusya 6,6 6,1 7,8 5,6 6,6 6,5
Pakistan 7,2 5,2 5,3 6,0 6,6 7,2
Tiirkiye 2,5 2,7 2,8 3,1 2,8 3,1
Digerleri 45,7 44,5 43,0 41,8 43,0 42,6
Diinya 194,2 179,2 166,5 180,1 181,1 182,9

Kaynak: United States Department of Agriculture (USDA), 2022. Department of Agriculture. 20 Mayis
2022 tarihinde https://apps.fas.usda.gov/psdonline adresinden erisilmistir. Tahmin*, Ongori**

Dinyanin en buyik seker Ureticisi siralamasinda Brezilya’dir. Brezilya’nin 2021/22
pazarlama doneminde diinya tretimindeki pay1 %19,9'dur. Bu llkeyi %19,2’lik oraniyla Hindistan
ve %9’luk oranla AB Ulkeleri izlemektedir. Tlrkiye ise %1,5’lik oraniyla 10. sirada yer almaktadir
(TEPGE, 2022).

Diinya Seker Uretiminde ilk siralarda yer alan Ulkeler ayni zamanda tiiketim agisindan da
onde gelen Ulkeler arasinda yer almaktadir. Tablo 3’te 6zetlenen bulgular diinya seker
tiketiminde ilk siralarda Hindistan, AB, Cin, Brezilya ve Endonezya’nin yer aldigini, Dogu Asya’nin
en fazla seker tiiketen kita oldugunu ortaya koymaktadir. Tirkiye ise 2021/22 pazarlama yilinda
yaklasik 2,9 milyon ton seker pancari tiiketimi ile diinyada 11. sirada yer almaktadir.

502


https://apps.fas.usda.gov/psdonline

Merdan, K. / Hacettepe University Journal of Economics and Administrative Sciences, 2023, 41(3), 497-532

Tablo 3: Diinya Seker Tiiketiminde Bulunan Baslica Ulkeler (milyon ton)

Ulkeler 2019/20 2020/21 2021/22* 2022/23**
Hindistan 27,0 28,0 28,5 29,5
AB 17,0 16,7 16,9 17,0
Cin 15,4 15,5 15,8 15,8
ABD 11,1 11,0 11,1 11,3
Brezilya 10,7 10,2 10,0 9,8
Endonezya 7,4 7,4 7,5 7,9
Rusya 6,1 5,5 6,2 6,1
Pakistan 5,6 5,8 5,9 6,1
Meksika 4,3 4,2 4,2 4,2
Misir 3,3 3,3 3,4 3,5
Tiirkiye 3,0 2,9 2,9 3,0
Digerleri 59,9 60,7 62,1 64,6
Diinya 166,5 180,1 181,1 178,8

Kaynak: USDA, 2022, Tahmin*, Ongérii**

Tablo 3’te Ozetlenen bulgulardan anlasilacagi gibi, seker tiketiminde bulunan ulkeler
arasinda ilk siralarda Hindistan ve Cin yer almaktadir. Bu tlkelerin niifus oranlarinin yiksek
olmasi seker tiiketimlerini de artirmaktadir. Bu llkeler disinda yiiksek nifus diizeyine sahip AB,
Brezilya, Endonezya gibi Ulkelerde seker tiketiminde 6n siralarda yer almaktadir. 2021/22
pazarlama yilinda diinya seker tiiketiminde Hindistan %15,7 oranla ilk sirada, AB %9,3’lik oranla
ikinci sirada, Cin ise %8,7’lik oraniyla liglincli sirada yer almaktadir. Ayni pazarlama déneminde
Tlrkiye’'nin payi ise %1,6’dir.

Seker kamisindan elde edilen sekerin veriminin yiiksek ve maliyetinin diisiik olmasi, Diinya
piyasalarinda sekerin rekabet edebilirligini azaltmaktadir. Kamistan elde edilen sekerin fiyati
pancar sekerinden elde edilen sekerin fiyatinin yarisindan daha diisik olmasi, diinya seker
ticaretinin %90'Inin  kamistan elde edilen seker araciligiyla yapilmasinda belirleyici rol
oynamaktadir. 2021/22 pazarlama yilinda diinyanin en buytk seker ihracatgi Glkesi Brezilya'dir.
Bu Ulke 36 milyon tonluk beyaz seker Uretiminin 25,6 tonunu ihrag etmektedir. Brezilya'nin
ardindan 10 milyon tonla Tayland, 8,8 milyon ton ile Hindistan gelmektedir (Tablo 4).
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Tablo 4: Diinyada 2021/22 Pazarlama Doneminde Beyaz Seker ihrag ve ithal Eden Ulkeler

(milyon ton)
Ulkeler ihracat % Ulkeler ithalat %
Brezilya 25,6 39,8 Endonezya 5,5 9,8
Tayland 10,0 15,6 Cin 4,5 8,0
Hindistan 8,8 13,7 ABD 3,1 5,6
Avustralya 3,3 5,1 Banglades 2,6 4,6
Guatemala 1,7 2,6 Cezayir 2,4 4,3
Meksika 2,1 3,3 Malezya 2,2 3,9
AB 1,3 2,0 Glney Kore 1,9 3,5
Pakistan 0,5 0,8 Nijerya 1,9 3,4
Kolombiya 0,7 1,1 Etopya 1,7 3,1
Giiney Afrika 0,7 1,1 AB 2,0 3,5
Digerleri 9,8 15,2 Digerleri 28,0 49,7
Toplam 64,3 100,0 Toplam 56,3 100,0

Kaynak: USDA, 2022.

2021/22 pazarlama yilinda sekerin en biyuk ithalatgi Ulkesi 5,5 milyon ton ile
Endonezya’dir. Bu (lkeyi 4,5 milyon ton ile Cin, 3,1 milyon ton ile ABD ve 2,6 milyon ton ile
Banglades izlemektedir (Tablo 4).

Diinya seker fiyatlarinda en belirleyici unsur arz ve talep durumudur. Seker fiyatlarini arz
ve talep disinda faiz oranlari, déviz kurlari, spekilasyonlar, navlun bedelleri, enflasyon, finansal
istikrarsizliklar, petrol ve emtia fiyatlari gibi dis faktorler de etkilemektedir. Seker lretim
miktarinin talep edilen miktardan fazla olmasi fiyatlarin diismesine, tersi durumunda ise
stoklarin azalmasina ve fiyatlarin artmasina neden olmaktadir (Tiirkseker, 2021).

Uluslararasi seker ticareti diinya borsa fiyatlari lzerinden sekillenmekte, beyaz seker
fiyatlari Londra Borsasinda, ham seker New York Borsasinda belirlenmektedir. Bu durum yillar
itibariyle Tablo 5’te verilmektedir.
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Tablo 5: Yillar itibariyle Diinyada Sekerin Borsa Fiyatlari (ABD $/ton)

Yillar Beyaz Seker Ham Seker
2013 490 386
2014 440 360
2015 373 290
2016 499 400
2017 434 349
2018 344 270
2019 333 272
2020 373 283
2021 471 394
Kaynak: Tirkseker, (2021). Sektor Raporu. 30 Mayis 2022 tarihinde

https://www.turkseker.gov.tr/data/dokumanlar/2021 Sektor Raporu.pdf  adresinden erisilmistir.
Llondra Borsasi, (2022). Londra Seker Vadeli lislemleri. 27 Eylil 2022 tarihinde
https://tr.investing.com/commodities/london-sugar-historical-data adresinden erisilmistir.

Tablo 5’te 6zetlenen bulgular 2013-2015 ve 2017-2020 vyillari arasi fiyatlarin azalma
egiliminde, 2016 ve 2021 yillarinda ise artis egiliminde oldugunu goéstermektedir. 2016 yilinda
beyaz seker fiyatlari bir dnceki yila gore %33,8 ham seker fiyatlari ise %33,8 artmistir. Yine 2021
yilinda beyaz seker fiyatlari bir dndeki yila gére %26,3, ham seker fiyatlari ise %39,2 artmistir.
Tiketimdeki azalma ve Gretimdeki artis fiyatlarin diismesine, arz agigi ise fiyatlarin ylikselmesine
neden olmustur.

2. TURKIYE’DE SEKER SANAYININ GELiSimMi

Seker sanayi tarim sektoriinin gelisiminde 6nemli bir rol Gstlenmektedir. Tiirkiye’de
seker sanayi kurma girisimleri 1840’l yillarla birlikte baslamistir. ilk tesebbiis Arnavut Koyl
Dimitri Efendi tarafindan istanbul yakininda gerceklestirilmis, ruhsat alinmasina ragmen fabrika
kurulamamistir. Fabrika kurulma cabalari devam etmis, 1847 yilinda Afyon’lu Yusuf Bey, 1867
yilinda Davutoglu Karabet, 1879 yilinda Michel Pasa, 1899 yilinda Msir Rauf Pasave 1917 yilinda
Zenith Alman Sirketi ayni amacgla bazi tesebbuislerde bulunmuslardir. Bunlar icerisinden birkag
yerli tesebbis bir araya gelerek, énculigini Nuri Seker’in yaptigi, 51 kisilik kurucu Gyesi ve
600.000 TL sermeyesi ile birlikte 19 Nisan 1923 yilinda Usak Seker Fabrikasi’ni kurmuslardir.
Fabrikanin tretime baslamasi ise 17 Aralik 1926°dir. Usak Seker Fabrikasi Tiirkiye’nin ilk Seker
Fabrikasidir (Erding, 2017). ilk Tiirk sekeri 1926 yilinda Alpullu Seker Fabrikasi’nda uretilmistir.
Uciincii seker fabrikasi 1933 yilinda Eskisehir de kurulmustur ve ardindan 1934 yilinda Turhal
seker fabrikalarinin isletmeye alinmasiyla sayilari 4’e ulasmistir. Bu dénem igerisinde kurulan
seker fabrikalari 1935 yilinda Tirkiye Seker Fabrikalari A.S. olarak birlestirilmistir (Kiymaz, 2002).

Turkiye’de seker sanayi 1925 vyilindan beri 0zel mevzuat hikiimlerine gore
diizenlenmekte, Tirkiye'nin seker ihtiyaci, seker pancarindan elde edilen sekerden ve
nisastadan Uretilen glikoz ve izoglukoz ile karsilanmaktadir. Tlrkiye’de pancar sekeri iretiminde
bulunan 33 adet fabrika bulunmaktadir. Daha 6nceden Ozellestirme idaresi Baskanligina
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devredilen 25 fabrikadan 10’u 2018 yilinda 6zellestirilmis, Gretimi 6zel sektore devredilmistir.
Boylelikle devletin elinde 15 adet seker fabrikasi kalmistir. Geri kalan 18 seker fabrikasindan 12’si
Ozel sektoriinde elinde, geri kalani da pancar kooperatiflerinde bulunmaktadir. Kamunun seker
sektorindeki payl 6zellestirmelerle birlikte %37’lere kadar dismustlir. Bu sirecte pancar
kooperatiflerinin payl %35, 6zel fabrikalarin payl %28 olmustur. Tirkiye’de 33 pancar seker
fabrikasinin seker tretim kapasitesi yillik 3.6 milyon tondur. Tirkiye'nin yillik seker ihtiyaci 2
milyon 500 bin civarindadir. 2021/2022 pazarlama yilinda ihra¢g amacli dahil pancar sekeri tiretim
miktari 2 milyon 520 bin tondur. Tiirkiye’de Uretilen seker ancak yurtici ihtiyaci karsilayacak
dizeydedir. 2020/2021 tretim yilinda Tlrkiye’de Uretilen pancar sekerinin payi diinyada tretilen
pancar sekerinin %9’una karsilik gelmektedir. Bu tiretim miktari ile Tlrkiye diinyada 5. sirada yer
almaktadir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2022).

Turkiye’de seker sektorinin yillik ekonomik blyukligl yaklasik 19,2 milyar TL'dir.
Ekonomik biylklGgin 13,6 milyar TL'si pancar sekeri fabrikalarindan, 5,6 milyar TL’si nisasta
bazli seker fabrikalarindan karsilanmaktadir. Tirkiye’de tamami 6zel sektor elinde olan 5 sirkete
ait, 5 nisasta bazli seker fabrikasi bulunmaktadir. Seker kanunu kapsaminda kota tahsisi yapilan
5 fabrikanin nisasta bazlh seker Gretim kapasitesi 1 milyon 53 bin ton/yildir. Seker yasasi ile
birlikte A kotasi talebe gore olusan Uretim miktarini, B kotasi stok miktarini, C kotasi da talep
fazlasi olup da ihracata konu olan seker miktarini karsilamaktadir. A kotasi tahsisi bulunmayan
bu fabrikalarda tiretilen nisasta bazl seker C kapsaminda ihra¢ edilmekte ya da ihrag Grlinlerinde
kullanilmaktadir. ihrag edilmek {izere nisasta bazli seker tiretiminde bulunan 5 sirkete ait nisasta
bazli seker tiretim kapasitesi 341 bin ton/yildir. Nisasta kokenli sekerler icin belirlenecek A kotasi,
Ulke toplam seker kotasinin %5'i kadardir. Bu oran 2018-2023 yillari arasinda %50 azaltilarak
%2,5 olarak belirlenmistir. 2022/2023 pazarlama yilinda nisasta bazli seker kotasi 68.750 ton
olarak tahsis edilmistir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2022).

2.1. Tiirkiye’de Sekerin Uretim Boyutu

Tirkiye’de seker pancari Uretici sayisi 2001 yilindan 2021 yilina kadar olan donem
icerisinde inisli-gikisl ve sirekli azalan bir seyir izlemistir. 2001 yilinda seker pancari giftgi sayisi
479.243 iken bu sayl 2021 yilinda 86.296ya kadar diismustir. Seker pancari ekim yapilan alan
2001 yilindan 2021 yilina kadarhk dénemde siirekli degiskenlik gosterse de azalis egilimdedir.
2001 yilinda seker pancari ekim alani 356.609 hektar iken 2021 yilina gelindiginde bu alan
302.356 hektara kadar dusmuistir (Tablo 6) Bu dislisin temel nedenleri arasinda Seker
Fabrikalarinin 6zellestirilmesi, AB'nin Tirk pancar sekerinin pazardan cekilmesi icin yaptig
baskilar, glicli nisasta bazli seker lobilerinin faaliyetleri, dogal afetler, isten ¢cikarmalar, girdi
maliyetlerinin ylksekligi, kiresel i1sinma ve iklim degisikligi nedeniyle hastalik ve zararlilarin
artmasi sayilabilir. Seker pancari Ureticisinin desteklenmemesi durumunda ilerleyen vyillarda
seker pancari Uretimi daha ¢ok disecektir. Bu durumda halk sagligi agisindan biyik sorunlar
iceren Nisasta Bazli Seker ithalati artacaktir.

Yillar itibariyle hem seker pancari ekim yapan ciftci sayisinda hem de seker pancari ekim
yapilan alanlarda azalma gorilsede, Seker Kanunu’nun yirirlige girmesi ile birlikte verimlilikte
yillar itibariyle bir artis yasanmistir (Tablo 6). Bu artisin nedenleri arasinda son yillarda seker
pancari tohumluk seciminde ciftcilere esneklik saglanmis olmasinin, giftcilere tiretim icin gerekli
teknolojk kaynaklarin temininin yaninda ciftcilerin egitimi ve bilgi birikiminin artirilmasinin da
onemli etkileri oldugu soylenebilir (Konya Seker, 2012).
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Tablo 6: Tiirkiye’de Yillar itibariyle Seker Pancari Uretici Sayilari, Uretim Miktarlari, Uretim
Yapilan Alan ve Verim Miktarlari

Yillar Seker Pancari Seker Pancari Ekim Yapilan Alan Verim (ton/dekar)
Eken Ciftgi Sayisi (ha)
2001 479.243 356.609 3.521
2002 492.232 371.817 4.436
2003 459.571 314.463 4.003
2004 390.635 315.053 4.287
2005 347.814 335.556 4.520
2006 311.799 323.714 4.437
2007 246.797 298.869 4.135
2008 209.115 320.731 4.810
2009 187.937 323.970 5.324
2010 196.901 328.651 5.451
2011 171.752 293.841 5.425
2012 140.682 208.186 5.315
2013 126.307 290.910 5.660
2014 124.354 287.461 5.798
2015 103.400 275.262 5.837
2016 105.460 321.953 6.076
2017 110.131 339.217 6.140
2018 106.237 290.698 5.998
2019 88.279 310.081 5.822
2020 93.812 336.348 6.846
2021 86.296 302.356 5.876
Kaynak: Tirkseker, (2021). Sektor Raporu. 30 Mayis 2022 tarihinde

https://www.turkseker.gov.tr/data/dokumanlar/2021 Sektor Raporu.pdf adresinden erisilmistir.

Tirkiye’de seker pancari ekimini dogrudan etkileyen en 6nemli faktér pancar alim
fiyatidir. Bu baglamda seker pancari lretim miktarinin belirlenmesinde seker fiyatlari etkili
olmaktadir. Turkiye’de seker pancari Uretimi yillar itibariyle dalgalanma gosterse de 2001/02
pazarlama yilinda 12.017 bin ton olan Gretim miktari, 2021/22 pazarlama yilinda 17.767 tona
yukselmistir. Seker pancari Gretim miktarinda en fazla artis 23.026 bin ton ile 2020/21 pazarlama
yilinda gorilmustir. Seker tretimi ise 2001/22 pazarlama yilinda 1.952 bin ton iken 2021/22
pazarlama yilinda 2.520 bin tona ylkselmistir. Seker Giretiminde en biiylk artis seker pancarinda
oldugu gibi 2020/21 pazarlama yilinda gergeklesmistir. Tablo 7’den elde edilen bulgular
ekseninde pancar sekeri iretiminde ve seker miktarinda yillar itibariyle artis gortilmektedir.
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Tablo 7: Tiirkiye’de Yillar itibariyle Pancar $ekeri Uretimi (Bin ton)

Yillar islenen Pancar Uretilen Seker
2001/02 12.017 1.952
2002/03 16.523 2.157
2003/04 12.758 1.762
2004/05 13.302 1.940
2005/06 14.676 2.070
2006/07 13.742 1.845
2007/08 12.122 1.708
2008/09 15.182 2.152
2009/10 16.982 2.531
2010/11 17.261 2.262
2011/12 15.585 2.270
2012/13 14.516 2.129
2013/14 16.036 2.390
2014/15 16.743 2.058
2015/16 16.022 1.976
2016/17 19.593 2.559
2017/18 21.149 2.770
2018/19 17.436 2.273
2019/20 18.054 2.536
2020/21 23.026 3.069
2021/22 17.767 2.520

Kaynak: Tirkseker, (2021). Sektor Raporu. 30 Mayis 2022 tarihinde

https://www.turkseker.gov.tr/data/dokumanlar/2021 Sektor Raporu.pdf adresinden erisilmistir.

2.2. Tuirkiye’de Sekerin Tiiketim Boyutu ve Dis Ticaret

Tirkiye’'de yillar itibariyle seker tiketim miktarlarinda bir artis goriilmektedir. Seker
tiketim miktari 2001 yilinda 1.896 bin ton iken, 2021 yilinda 2.584 tona yiikselmistir. Turkiye’de
seker tiketim miktarindaki artisin nedenlerinden biri de niifusun siirekli artis gostermesidir. Dis
ticaret degerleri agisindan vyillar itibariyle inisli cikish bir seyir gergeklesmistir. Son yillarda
ozellikle ihracat degerlerinde biiyiik artislar goriilmektedir. ithalat degerlerinde de ise 2015-
2020 yillari arasi harig ¢ok diisiik oranlarda bir artis gériilmustir. ithalat degerleri en fazla 2015-
2020 yillari arasi artmistir. Ozellikle 2016 yilinda 812,4 bin ton ithalat gerceklestirilmistir (Tablo
8).
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Tablo 8: Tiirkiye’de Yillar itibariyle Seker Tiiketim Miktarlari ve Dis Ticaret Degerleri

Yillar Seker Tiitketim Miktari ithalat Miktari ihracat Miktari
(Bin Ton) (Bin Ton) (Bin Ton)
2001 1.896 12,1 102,4
2002 1.854 17,5 135,6
2003 1.902 23,2 208,6
2004 1.893 19,5 138,0
2005 1.977 12,0 36,6
2006 2.207 14,3 135,5
2007 1.999 17,5 41,8
2008 2.175 25,9 62,3
2009 2.300 12,5 44,7
2010 2.396 13,0 165,6
2011 2.300 15,7 178,5
2012 2.400 16,5 118,9
2013 2.496 21,2 149,3
2014 2.639 20,3 121,7
2015 2.390 185,7 177,0
2016 2.608 812,4 209,1
2017 2.966 286,2 197,2
2018 2.505 229,3 300,3
2019 2.524 191,7 250,3
2020 2.563 247,1 280,6
2021 2.584 71,5 622,6
Kaynak: Tirkseker, (2021). Sektor Raporu. 30 Mayis 2022 tarihinde

https://www.turkseker.gov.tr/data/dokumanlar/2021 Sektor Raporu.pdf adresinden erisilmistir.

Tirkiye, seker lretiminde kendine yeterli llkeler arasinda yer almasina ragmen bazi
yillarda ithalat yapmak zorunda kalmistir. 1990’ yillarla birlikte seker pancarina yapilan
desteklemeler ve uygulanan devlet miidahaleleri ile seker pancarinda 6nemli stoklar olusmaya
baslamistir (Konyal ve Gaytancioglu, 2006).

Tlrkiye’'de sekerin ihracati ve ithalatina yonelik politikalar, diger bittn Griinlerde oldugu
gibi Diinya Ticaret Orgiitii kurallarina gére ve diinya borsasi fiyatlarina gére sekillenmektedir.
Doviz piyasasinda meydana gelen dalgalanmalar ve dis ticarette izlenen politikalar lkelerin
seker ihracat ve ithalatini belirlemektedir. Tirkiye pazara giris taahhitleri dogrultusunda
sekillendirdigi politikalar ile seker ithalatinda %150 oraninda bir ithalat koruma orani
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belirlemistir. 2004 yilindan itibaren bu oranda bir degisiklige gidilmis ve seker ithalatinda koruma
orani %135’e dislrtlmustir (Erding, 2017).

2.3. Tiirkiye’de Seker Fiyatlarinin Belirlenmesi

Tlrkiye’de pancar sekerinin fiyati Seker Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kurul fiyatin
olusumunda tiim seker fabrikalarindan alinan pancar maliyetleri ile TEFE VE TUFE oranlarini
dikkate almaktadir.

Tablo 9. Tiirkiye’de Yillar itibariyle Seker Pancari Fiyatlari (%16 Polar Seker iceren)

Yillar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Pancar 119 126 137 147 159 191 194 211 239 304 336 420
Fiyatlari
(TL/ton)
Kaynak:  Tirkseker,  (2021).  Sektér  Raporu. 30 Mayis 2022  tarihinde
https://www.turkseker.gov.tr/data/dokumanlar/2021 Sektor Raporu.pdf adresinden
erigilmistir.

Seker kurulu %16 polar iceren pancar fiyatini 2010 yilinda 119TL/ton, 2021 yilinda
420TL/ton olarak belirlemistir (Tablo 9).

4634 sayilh Seker Kanunu’nda 2011 yilinda yapilan degisiklikle beraber seker pancari
fiyatlari pancar ekimi dncesinde her yil seker fabrikasi isleten gergek kisiler ile Ureticiler arasinda
varilan mutabakata gore belirlenmesi esasi getirilmistir. Seker satis fiyatlari ise seker fabrikasini
isleten gercgek ve tiizel kisiler tarafindan serbestce belirlenmektedir (Tarim ve Orman Bakanligi,
2020: 11).

Tirkiye’'de yillar itibariyle KDV haric pancar sekeri fiyatlari Tablo 5’'de verilmistir. Pancar
sekeri fiyatlarindaki yillik degisim 2016/17 pazarlama yilinda % -1,48 olarak gergeklesmis, diger
yillarda ise degisim pozitif yonde olmustur. En fazla degisim 2020/21 pazarlama yilinda %13
olarak gerceklesmistir (Tablo 10).
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Tablo 10. Tiirkiye’de Yillar itibariyle Pancar Sekeri Fiyatlari

Pazarlama Yillari TL/kg Yillik Degisim (%)
2011/12 1,93 7,82
2012/13 2,11 9,33
2013/14 2,33 10,43
2014/15 2,52 8,15
2015/16 2,70 7,14
2016/17 2,66 -1,48
2017/18 2,87 8,8
2018/19 3,13 9,05
2019/20 3,54 13
2020/21 3,66 3

Kaynak: Tirkseker, (2021). Sektor Raporu. 30 Mayis 2022 tarihinde

https://www.turkseker.gov.tr/data/dokumanlar/2021_Sektor_Raporu.pdf adresinden erisilmistir.

Turkseker gida enflasyonunu distirmek ve piyasay! regiile etmek Utzere 2019 yilinin
haziran ayindan 2021 yilinin subat ayina kadar olan dénem igerisinde fiyat glincellemesinde
bulunmamis, vatandaslarin daha ucuza seker tilketmesine destek olmustur. Tiirkseker, 1 Subat
2021 tarihinde seker fiyatini KDV hari¢ 3,93 TL, 16 Kasim 2021 tarihinde ise 4,91 TL olarak
belirlemistir (Turkseker, 2021).

Ekim 2021 tarihine kadar Ozel ve Kooperatif Seker Fabrikalarinin seker satis fiyatlari ile
Tirksekerin seker satis fiyatlari birbirine paralellik géstermekte iken Diinyada ve Tirkiye’'de
artan gida fiyatlari ile beraber hammadde ve Uretim maliyetlerindeki artislara bagli olarak 6zel
seker fabrikalari ile Tlrkseker arasinda fiyat farkhligi olusmustur. Tiketicilere daha uygun fiyata
seker sunma amaci giiden Tirkseker’e talep daha fazla olmustur. Piyasanin sadece %37’sine
sahip olan Turkseker, halkin tim talebini karsilayamayacagindan satislarini daha uygun fiyatla
ulusal ve yerel piyasalar izerinden yogunlastirmistir (Turkseker, 2021).

2.4. Tiirkiye’de Seker Pancari Destekleme Politikalari

Tlrkiye'deki seker politikalarinin temelinde, bircok llkede oldugu gibi “kendi kendine
yeterlilik dislincesi yatarken, devlet seker pancari piyasalarina yonelik desteklerini, dogrudan
odemeler, fiyat destegi ve girdi slibvansiyonu seklinde gerceklestirmektedir (Akbay, 2003). Dis
piyasa ylksek guimrik tarifeleri, ithalat kisitlamalari tretimi desteklemeye yonelik kullanirken ig
piyasa fiyat miidahaleleri seklinde kullanilmaktadir. Uretimde verimlilik ve gelir artisi saglamak
icin girdi kullanimi desteklenmekte, mazot, glibre gibi bazi tarimsal hizmetler kamu tarafindan
ciftciye ulastirimaktadir (Kiymaz, 2002).

Seker pancari destekleme politikalari kapsaminda, 2001 yilindan itibaren i¢ piyasada
sanayiyi rekabet edilebilir hale getirmek icin devlet midahalelerinin etkisi azaltilmaya
cahisilmistir. Devlet seker pancari yetistiriciliginde uyguladigl pancar alim fiyati, Grin sertifikasi,
mazot ve glibre desteginde vyillar itibariyle degisiklige gitmistir. Ginimiizde seker pancari
Uretiminde fark 6demesi bulunmazken, trin sertifikasi kapsaminda 2015 yilinda tarla bitkilerine
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10 %/da, 2019 yilinda ise 2.kategoride degerlendirilerek, Uretici grubunda 20 %/da, bireysel
basvuruda 40 £/da desteklenmistir. Son donemlerde desteklemeler arasinda en fazla degisim
mazotta goriilmustiir. Pancar yetistiriciliginde dekara verilen mazot destegi 2015 yilina gore
2019 yilinda %47 artirilmistir. 2015 yilinda 1 kg seker pancari ile alinabilecek giibre miktari 0,13
kg iken bu oran 2019 yilinda 0,12 kg, tohum ise 0,002 kg iken 0,001 kg’a diismistir (Anonim,
2020). 2021 yilinda ise kiiresel boyutta enerji ve girdi maliyetlerinde yasanan artislarda dikkate
alinarak, Turkseker 420 TL/ton olarak ilan edilen 2021 yili pancar baz alim fiyatina her ilave ton
icin 15 TL prim destek 6demesi yapmistir (Tlrkseker, 2021).

Devletin seker pancarini destekleme politikasi diger tarimsal Grtinlerde oldugu gibi kar
amaci gitmeyip daha cok toplumsal faydayl saglamaya yoneliktir. Devletin seker pancari
Ureticilerini desteklemesi sonuclari itibariyle politika alani olarak sekerin 6nemli bir stratejik Griin
olarak degerlendiriimesine neden olmaktadir. Seker pancari ekiminin devlet tarafindan
desteklenmesinin tarimsal istihdami artirmasinin yani sira sosyo ekonomik kosullarin
iyilestirilmesine, issizligin azaltilmasina ve kirsal kesimden kentsel kesime olan gb¢lin azalmasina
onemli katkilari bulunmaktadir. Bu sonuglarin gegerliligi devletin korumaci politikalar glitmesi ile
mimkindir. Sekerin gida Urind olmaktan gikartilarak politik bir kontrol araci haline getirilmesi
uluslararasi firmalarin sektore etkileri Gzerinden goriilebilmektedir (Estlirk, 2018).

2.5. Tiirkiye’de Seker Pancari Kota Uygulamalari

1997 yih sonrasi Tirkiye’de seker stoklarinin artmasi kota uygulamasini giindeme
getirmistir. 1998 vyilindan itibaren kota dizenlemeleri ve fiyat artisindaki dusisler ekim
alanlarinda ve dolayisiyla iretimde daralmaya neden olmustur. Kota uygulamasinin basladigi yil
17,6 milyon ton seker Uretimi gercgeklestirilmistir (Gliler ve Gliler 2006). Pancar arz kotasi 1999
yilinda 15,5 milyon ton ve 2000 yilinda ise 12,5 milyon ton olmustur. Kota uygulamasiyla birlikte
Ureticiye 6denen pancar fiyatlarinda da degisiklik olmustur. 1999 yilinda %50’lik tolerans siniri
%25’e, 200 yilinda ise %15’e duslrilmistiir. Tazminat tutari ise ortaya ¢ikan fiyatin %20’si yerine
%50’si olarak uygulanmistir (Demirci, 2003).

2001 yilinda gikarilan 4634 sayili “Seker Yasas!” ile sekerpancarina Uretim kotalarinin
getirilmesi, nisasta bazl tatlandiricilara ayricaliklar ve kolayliklar saglanmasi ve fabrikalarin
Ozellestirilmesi slireci baslamistir. Tirkiye’de seker pancarinda uygulanan kotalarin
belirlenmesinde ve uygulamasinda Seker Kurulu sorumludur. Seker Kurulu tlke gereksinimlerini
her yil diizenli olarak karsilamakta, AB Seker Rejimi’ndeki kota sistemine benzer sekilde, A, B ve
C kotasi belirlemektedir. Burada A kotasi talebe gére olusan Uretim miktarini, B kotasi stok
miktarini, C kotasi da talep fazlasi olup da ihracata konu olan seker miktarini karsilamaktadir.
Kotalari belirleyen Seker Kurulu gerektiginde kotalari iptal etmeye de yetkilidir (Akbay 2003,
Guler ve Gller 2006).

Seker yasasl ile seker fabrikalarinin i¢ pazar paylarina sinirlama getirilmekte, sektore
devlet miidahalesinin etkisi en asgari diizeye indirilerek, pancar ve sekerde tek fiyat uygulamasi
kaldirilmaktadir. Kamu fabrikalariigin hazineden stibvansiyon 6demeleri kaldiriimis, kota sistemi
getirilmistir (Estirk, 2018). Bu yasaile birlikte seker alternatiflerinin toplam kotasi, seker arzi icin
belirlenen A kotasinin %10’una karsilik gelmektedir. Bakanlar Kurulu Seker Kurumu’'nun da
onayini alarak bu orani %50 artirmaya ve eksiltmeye yetkili kilinmistir. Toplam seker lretiminde
insan saghg! acisindan obeziteye bagh kanser, karacigerde yaglanma, trigliserit seviyesinin
ylkselmesi, astim ve daha bircok hastaliga neden olmasi itibariyle blylk sorunlar iceren nisasta
bazli sekerlere ilk defa kota taninmis, bu kotanin da %5 ya da %15 olarak uygulanmasi da
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Bakanlar Kurulu’'nun yetkisine birakilmistir (Kepoglu, 2008). Tirkiye ile AB'nin seker lretimi
konusunda uyguladigi kotalar kiyaslandiginda; AB’nin yaklasik 40 yillik kota uygulamasina
karsihk, Tirkiye'nin uyguladigi politikalar daha yeni olup, Seker Kanunu'yla birlikte uygulanmaya
baslanmistir.

Seker pancari Uretimi diinyada bircok Ulke tarafindan desteklenmekte iken, Tirkiye'de
kotalarla sinirlandiriimakta, kotalar yillar itibariyle azaltilirken, seker pancari alim fiyatlar ise
maliyetlerin altinda belirlenmektedir. Seker Kanununda belirlenen nisasta bazl sekerlerle ilgili
kotalarin orani, seker pancarinin sosyal boyutu cercevesinde tespit edilmektedir. Nisasta bazli
sekerlerin maliyetlerinin disiik olmasi, seker pancari girdi fiyatlarinin yiksek olmasi dolayisiyla
seker pancari yetistiricilerinin nisasta bazh sekerler ile rekabet etmesini engellemektedir. Bu
bakimdan girdi fiyatlarinin disirilmesi, sanayi sektoriinde seker pancarindan elde edilen
sekerin kullanilmasi yiiniinde 6zendirici ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir.

3. EKONOMETRIK YONTEM

Verilerin analizinde istel diizeltme ydntemlerinden vyararlanilmistir. Ustel diizeltme
yontemi uzun siiredir tercih edilen, agik, anlasilir ve seffaf bir zaman serisi yéntemidir. Zamana
bagli olarak farklilik gosteren degiskenlere sahip olan ve regresyon egrisi ya da dogrusuna donme
potansiyeli bulunmadigi icin birden cok regresyon egrisi ile agiklanabilen serilere stokastik
egilime sahip seriler denilir. Ustel diizeltme yéntemi hem deterministik hem de stokastik trende
sahip olan tim serilere uygulanabilmektedir (Yagimh ve Ergin, 2017). Egilim, hata ve
mevsimsellik gibi bilesenlere sahip olan bu yontemde ge¢misten gelen veriler kullanilarak
gelecege iliskin tahminler yapilabilmektedir (Bergmeier vd., 2016). Ustel olarak azalan, agirlikh
olarak hareketli ortalama verilerini kullanir. Bu temel fikirden yola ¢ikarak tstel diizeltme farkli
bilesenlerin modellemesini gelistirmektedir. Bu farkli bilesenler; mevsimsel degisimler, egilimler
ya da serilerin uzun vadeli degisimi, tespit edilen periyotlarda serilerdeki tekrarlayan bilesenler
ya da tahmin edilemeyen diger bilesenler gibi geri kalan degiskenlerdir. Yonteme ait bilesenler,
mevcut kosulun siiresi ve biiyiimesinin kombinasyonudur (Yagimli ve Ergin, 2017). Ustel
dizeltme yontemi, uyarlanabilir tahminin basit bir yontemidir. Temel alinacak yalnizca birkag
gozlem oldugunda tahmin etmenin etkili bir yoludur. Sabit katsayilar kullanan regresyon
modellerinden gelen tahminlerin aksine, Ustel yumusatma yontemlerinden gelen tahminler
gecmis tahmin hatalarina gére ayarlanir (Bowerman ve O'Connell, 1979). Bu ¢alismada 2001-
2021 yillart arasindaki yillik verilerden yararlanildigindan (donemlik veriler olmadigindan) tekil
Ustel diizeltme, cift Ustel diizeltme ve Holt-Winters—(mevsimsellik olmayan - iki parametreli)
Ustel diizeltme yontemlerinden yararlaniimistir.

3.1. Tekil Ustel Diizeltme Yontemi

Hatalarin karelerinin toplamini en aza indirerek parametreleri tahmin eder. Tahmini
sonlimleme parametreleri 1’e yakin oldugunda bu, serinin en son degerin gelecekteki degerlerin
en iyi tahmini oldugu rastgele bir ylirlylse yakin oldugunun bir isaretidir.

Tekil Gstel diizeltme yontemi, trend veya mevsimsel kalip olmadan sabit bir ortalamanin
Uzerinde ve altinda rastgele hareket eden seriler igin uygundur. Duzeltilmis J, serisi y;,
asagidakiler degerlendirilerek 6zyinelemeli olarak hesaplanir:

Ve=ay+ (1 —a)Pe_q
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Burada O< a < 1, sénimleme (veya yumusatma) faktoridir. o ne kadar kiiglik olursa y;
serisi o kadar dizeltilmis olur. Tekrarlanan ikame ile, 6zyinelemeyi su sekilde yeniden yazabiliriz:

t-1
Ve = aZ(l —a)’y, —s
5=0

Bu, bu ydontemin neden Ustel yumusatma olarak adlandirildigini gosterir. y,’nin tahmini,
agirliklarin zamanla katlanarak azaldigi y;’nin ge¢mis degerlerinin agirhkl bir ortalamasidir. Tek
yumusatma tahminleri gelecekteki tiim gézlemler igin sabittir. Bu sabit su sekilde verilir:

Vi = Vr butldn k’lar 0’dan buyktdr.
Burada T, tahmin 6rneginin sonudur.

Ozyinelemeyi baslatmak icin, ¥; icin bir baglangic degerine ve a icin bir degere ihtiyag olur.
Ozyinelemeyi baglatmak icin y,’nin ilk (T + 1) / 2 gdzlemlerinin ortalamasi kullanilabilir (burada
T, orneklemdeki gézlem sayisidir). Bowerman ve O'Connell (1979), 0.01 ila 0.30 arasindaki o
degerlerinin oldukga iyi calistigini 6ne stirmektedir. Ayrica, a tahmininin yapilmasi, tek adimli
tahmin hatalarinin karelerinin toplaminin en aza indirilmesine yardimci olur.

3.2. Cift Ustel Diizeltme

Bu yontem, tek diizeltme (yumusatma) yontemini iki kez uygular (ayni parametreyi
kullanarak) ve dogrusal egilimli seriler icin uygundur. Bir y serisinin c¢ift dizeltmesi,
Ozyinelemelerle tanimlanir:

Se=ay + (1 —a)S;_4
Dt = aSt + (1 - (X)Dt_l

Burada S, tek duzlestirilmis seri ve D, gift diizlestirilmis seridir. Cift diizeltme yontemi,
0<a<1 sonlimleme faktoriine sahip tek parametreli bir yumusatma yontemidir.

Cift Gstel diizeltme tahminleri su sekilde hesaplanir:
ak ak a
Yk = (2 1o a)ST - (1 1o a)DT = (2sr =Dy g S k)

Son ifade, ¢ift yumusatma tahminlerinin kesme noktasi 2S; — Dy ve egim a(S; — Dr)/
(1 — a) ile dogrusal bir egilime dayandigini géstermektedir.

3.3. Holt-Winters—(Mevsimsellik Olmayan - iki Parametreli)

Bu yontem, dogrusal zaman egilimi olan ve mevsimsel degisiklik olmayan seriler igin
uygundur. Bu yontem, hem dogrusal bir egilime sahip tahminler olusturmasi hem de mevsimsel
bilesen icermemesi bakimindan ¢ift yumusatma yéntemine benzer. Cift yumusatma yontemi,
yalnizca bir parametre kullandigi icin daha ayristiricidir, bu yontem ise iki parametreli bir
yontemdir. Diizlestirilmis J; serisi asagidaki formilden elde edilir:

Je+r =a + bk

burada a ve b, yukaridaki denklemde tanimlandigi gibi kalici bilesen ve egilimdir. Bu iki katsay!
asagidaki 6zyinelemelerle tanimlanir:

alt) =ay; + (1 — a)(a(t —1)+b(t—- 1))
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b(t) = B(at) —a(t—1))+1—pb(t—1)
burada 0O<aq, B, y < 1 séniimleme faktérleridir. Bu, iki parametreli Gstel bir dizeltme yontemidir.
Tahminler su sekilde hesaplanir:
Ir+r = a(T) + b(Tk

Bu tahminler, a(T) ve egim b(T) ile kesisen dogrusal bir egilim Gzerinde yatmaktadir.
Mevsimsel Olmayan iki Parametreli Holt-Winters, ile toplama veya y = 0 ¢arpma ile degildir. y =
0 kosulu yalnizca mevsimsel faktorlerin zaman icinde degismesini kisitlar, bu nedenle
tahminlerde hala (sabit) sifir olmayan mevsimsel faktorler vardir.
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4. BULGULAR

Tablo 11’de arastirma degiskenlerine ait gozlenen veriler yer almaktadir.
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Tablo 11: Arastirma Degiskenlerine Ait Gézlenen Veriler

Yil SPURS SPURT SPEA SPVR SKTM SKITH SKIHR  ISLP URTSK
2001  479.243 12.632.522  356.609 3.521 1.896 12,1 102,4 12.017 1.952
2002  492.232 16.523.166 371.817 4.436 1.854 17,5 1356 16.523 2.157
2003  459.571 12.622.934 314.463 4.003 1902 23,2 208,6 12.758 1.762
2004  390.635 13.517.241 315.053 4.287 1.893 19,5 138,0 13.302 1.940
2005 347.814 15.181.247  335.556 4.520 1977 12,0 36,6 14.676 2.070
2006  311.799 14.452.162 323.714 4.437 2207 14,3 1355 13.742 1.845
2007  246.797 12.414.715  298.869 4.135 1999 17,5 41,8 12.122 1.708
2008  209.115 15.488.332  320.731 4.810 2175 25,9 62,3 15.182 2.152
2009  187.937 17.274.674 323.970 5.324 2300 12,5 44,7 16.982 2.531
2010 196.901 17.942.112  328.651 5.451 239 13,0 1656 17.261 2.262
2011 171.752 16.126.489  293.841 5.425 2300 15,7 178,5 15.585 2.270
2012 140.682 14.919.940 208.186 5.315 2.400 16,5 118,9 14516 2.129
2013  126.307 16.488.590 290.910 5.660 249 21,2 149,3 16.036 2.390
2014 124.354 16.743.045 287.461 5.798 2639 20,3 121,7 16.743 2.058
2015 103.400 16.462.000 275.262 5.837 2390 185,7 177,0 16.022 1.976
2016  105.460 19.465.452  321.953 6.076 2.608 812,4 209,1 19.593 2.559
2017 110.131 20.828.316  339.217 6.140 2966 286,2 197,2 21.149 2.770
2018  106.237 18.900.000 290.698 5.998 2,505 229,3 3003 17436 2.273
2019 88.279 18.054.320 310.081 5.822 2,524 191,7 250,3 18.054 2.536
2020 93.812 23.025.738 336.348 6.846 2.563 247,1 280,6 23.026 3.069
2021 86.296 17.767.086  302.356 5.876 2584 71,5 622,6 17.767 2.520

SPURS: Seker pancari eken ciftgi (Uretici) sayisi

SPURT: Seker pancari tretim miktari (ton)
SPEA: Seker pancari ekim yapilan alan (ha)

SPVR: Sekerpancarindan elde edilen verim (ton/dekar)

SKTM: Seker tiiketim miktari (bin ton)
SKITH: Seker ithalat miktari (bin ton)
SKIHR: Seker ihracat miktari (bin ton)

ISLP: islenen pancar miktari (bin ton)

URTSK: Uretilen seker (bin ton)
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Tablo 12’de seker pancari eken giftgi (Uretici) sayisinin 2022-2027 tahmin sonuglarina yer
verilmistir. Ortalama stitununda yer alan tahmin ortalamasi i¢in yontem olarak basit ortalama
(simple mean) segilmistir.

Tablo 12: Seker Pancari Eken Giftgi (Uretici) Sayisina iliskin 2022-2027 Tahminleri

Tahmin Yili Tekil UD Cift UD Holt-Winters Tahmin Ortalamasi
2022 74.736,09 76.148,23 74.626,93 75.170,42
2023 64.642,75 67.573,77 64.447,86 65.554,80
2024 68.457,38 69.966,85 68.161,97 68.862,07
2025 59.705,86 60.518,22 59.416,57 59.880,22
2026 53.891,39 57.494,78 53.610,64 54.998,94
2027 49.232,50 52.189,67 49.025,30 50.149,16

Sekil 1: Seker Pancari Eken Giftgi (iiretici) Sayisina iliskin 2022-2027 Tahminleri

Actual and Forecast

Actual and Forecast

T T T T T T T T T T T T T T T
12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27

—— Forecast — Actual

160,000 160,000
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120,000 - 120,000
100,000 - 100,000 -|
80,000 - 80,000 -
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40,000 T T T T T T T T T T T T T 40,000
12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 ' T T T T T T T T T T T T T T
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—— Forecast —— Actual
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Actual and Forecast Forecast Comparison Graph
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spurs —— SPURS_F

—— SPURS_F01 —— SPURS_F02
—— SPURS_F03
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Tahmin sonuglari incelendiginde 2027 yilinda seker pancari eken ¢iftci sayisinin tekli Gstel
diizeltmeye gore 49.232, cit listel diizeltmeye gore 52.189 ve Holt-Winters mevsimsel olmayan
cift parametreli Ustel dizeltmeye gore 49.025 olacagl tahmin edilmektedir. Elde edilen
tahminlerin ortalamasina gore seker pancari eken ciftgi (liretici) sayisinin 2027 yilinda 50.149’a
diismesi beklenmektedir. 2021 yilindaki ¢iftci sayisina gére (86.296) bu degisim yaklasik %41,8’lik
bir azahs! ifade etmektedir.

Tablo 13’te seker pancari Gretim miktarinin 2022-2027 tahmin sonuglarina yer verilmistir.
Ortalama siitununda yer alan tahmin ortalamasi igin yontem olarak basit ortalama (simple
mean) secilmistir.

Tablo 13: Seker Pancari Uretim Miktarina iliskin 2022-2027 Tahminleri

Tahmin Yili Tekil UD Gift UD Holt-Winters Tahmin Ortalamasi
2022 20.839.355 21.196.143 22.689.865 21.608.454
2023 22.620.267 22.561.537 22.058.689 22.413.497
2024 22.284.012 22.363.796 22.683.779 22.443.862
2025 22.816.410 22.956.589 23.329.733 23.033.244
2026 23.342.808 23.566.534 23.996.550 23.635.297
2027 .872.206 24.193.63 24.684.231 24.250.023
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Sekil 2: Seker Pancari Uretim Miktarina iliskin 2022-2027 Tahminleri

Actual and Forecast Actual and Forecast
24,000,000 26,000,000
22,000,000 24,000,000 4
22,000,000 4
20,000,000
20,000,000 4
18,000,000 |
18,000,000 |
16,000,000 -|
16,000,000
14,000,000 T T T T T T T T T T T T T T T 14,000,000
000,000 77—
12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27
—— Forecast — Actual —— Forecast —— Actual
Actual and Forecast Forecast Comparison Graph
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20,000,000 |
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19,000,000 -|
16,000,000 4
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12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27
—— Forecast —— Actual —— SPURT.F  —— SPURT_F
—— SPURT_FO1 —— SPURT_F02
—— SPURT_F_F

Tahmin sonuglari incelendiginde 2027 yilinda seker pancari tretim miktarinin tekli tstel
diizeltmeye gore 23.872.206 ton, cift Ustel dizeltmeye gore 24.193.631 ton ve Holt-Winters
mevsimsel olmayan c¢ift parametreli Ustel dizeltmeye gore 24.694.231 ton olacagl tahmin
edilmektedir. Elde edilen tahminlerin ortalamasina gore seker pancari Gretim miktarinin 2027
yilinda 24.250.023 tona ulasmasi beklenmektedir. 2021 yilindaki Gretim miktarina gore
(17.767.086 ton) bu degisim yaklasik %36,5’lik bir artisi ifade etmektedir.

Tablo 14’te seker pancari ekim alaninin 2022-2027 tahmin sonuglarina yer verilmistir.
Ortalama siitununda yer alan tahmin ortalamasi igin yontem olarak basit ortalama (simple
mean) secilmistir.
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Tablo 14: Seker Pancari Ekim Alanina iliskin 2022-2027 Tahminleri

Tahmin Yili Tekil UD Cift UD Holt-Winters Tahmin Ortalamasi
2022 301.789,0 310.546,4 309.415,6 309.266,0
2023 308.239,3 310.368,1 307.620,7 308.608,2
2024 308.239,3 310.189,8 305.836,1 307.953,9
2025 308.239,3 310.011,7 304.061,9 307.303,2
2026 308.239,3 309.833,7 302.298,0 306.655,9
2027 308.239,3 309.655,7 300.544,4 306.012,0

Sekil 3: Seker Pancari Ekim Alanina iliskin 2022-2027 Tahminleri

Actual and Forecast
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Tahmin sonuglari incelendiginde 2027 yilinda seker pancari ekim alaninin tekli Ustel
diizeltmeye gore 308.239,3 ha, ¢it Ustel diizeltmeye gbre 309.655,7 ha ve Holt-Winters
mevsimsel olmayan c¢ift parametreli Ustel diizeltmeye goére 300.544,4 ha olacagl tahmin
edilmektedir. Elde edilen tahminlerin ortalamasina gore seker pancari ekim alaninin 2027 yilinda
306.012 hektara ulasmasi beklenmektedir. 2021 yilindaki ekim alanina goére (302.356 ha) bu

degisim yaklasik %1,2’lik bir artisi ifade etmektedir.
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Tablo 15’te seker pancarindan elde edilen verimin 2022-2027 tahmin sonuglarina yer
verilmistir. Ortalama sttununda yer alan tahmin ortalamasi icin yontem olarak basit ortalama
(simple mean) segilmistir.

Tablo 15: Seker Pancarindan Elde Edilen Verime iliskin 2022-2027 Tahminleri

) ) Tahmin
Tahmin Yih Tekil UD Cift UD Holt-Winters Ortalamasi
2022 6.106,451 6.112,104 6.129,385 6.115,980
2023 6.036,820 6.038,934 6.065,503 6.047,086
2024 5.942,718 5.935,182 5.975,268 5.951,056
2025 5.824,142 5.798,606 5.857,930 5.826,893
2026 5.681,094 5.626,961 5.712,737 5.673,597
2027 5.513,574 5.418,004 5.538,939 5.490,172

Sekil 4: Seker Pancarindan Elde Edilen Verime iliskin 2022-2027 Tahminleri
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Tahmin sonuglari incelendiginde 2027 yilinda seker pancarindan elde edilen verimin tekli
Ustel diizeltmeye gore 5.513,574 ton/dekar, ¢it Ustel diizeltmeye gore 5.418,004 ton/dekar ve
Holt-Winters mevsimsel olmayan c¢ift parametreli Gstel diuzeltmeye gore 5.538,939 ton/dekar
olacagl tahmin edilmektedir. Elde edilen tahminlerin ortalamasina gore seker pancari ekim
alaninin 2027 yilinda 5.490,172 ton/dekara ulasmasi beklenmektedir. 2021 yilindaki verime gére
(5.876 ton/dekar) bu degisim yaklasik %6,57’lik bir azilisi ifade etmektedir.
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Tablo 16’da seker tiiketim miktarinin 2022-2027 tahmin sonuglarina yer verilmistir.
Ortalama siitununda yer alan tahmin ortalamasi icin yontem olarak basit ortalama (simple
mean) secilmistir.

Tablo 16: Seker Tiiketim Miktarina iliskin 2022-2027 Tahminleri

Tahmin Yih Tekil UD Cift UD Holt-Winters  Tahmin Ortalamasi
2022 2.668,155 2.658,487 2.629,884 2.652,175
2023 2.691,429 2.673,168 2.625,792 2.663,463
2024 2.714,907 2.684,216 2.616,926 2.672,016
2025 2.738,589 2.691,584 2.603,334 2.677,836
2026 2.762,477 2.695,244 2.585,090 2.680,937
2027 2.786,574 2.695,179 2.562,292 2.681,349

Sekil 5: Seker Tiiketim Miktarina iliskin 2022-2027 Tahminleri

Actual and Forecast Actual and Forecast
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Tahmin sonuglari incelendiginde 2027 vyilinda seker tiiketim miktarinin tekli Ustel
diizeltmeye gore 2.786.574 ton, cit Ustel diizeltmeye gore 2.695.179 ton ve Holt-Winters
mevsimsel olmayan c¢ift parametreli Ustel diizeltmeye gbre 2.562.292 ton olacagl tahmin
edilmektedir. Elde edilen tahminlerin ortalamasina gore seker tiketim miktarinin 2027 yilinda
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2.681.349 tona ulasmasi beklenmektedir. 2021 yilindaki tiketim miktarina gére (2.584.000 ton)
bu degisim yaklasik %3,77’lik bir artisi ifade etmektedir.

Tablo 17’de seker ithalat miktarinin 2022-2027 tahmin sonuglarina yer verilmistir.
Ortalama siitununda yer alan tahmin ortalamasi icin yontem olarak basit ortalama (simple
mean) secilmistir.

Tablo 17: Seker ithalat Miktarina iliskin 2022-2027 Tahminleri

Tahmin Yih Tekil UD Cift UD Holt-Winters Tahmin Ortalamasi
2022 118.010 116.915 129.664 121.529
2023 136.687 136.801 154.516 142.668
2024 144.041 145.314 165.975 151.776
2025 146.937 149.386 172.303 156.208
2026 148.077 151.725 176.666 158.823
2027 148.526 153.387 180.275 160.729
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Sekil: 6. Seker ithalat Miktarina iliskin 2022-2027 Tahminleri
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Tahmin sonuglari incelendiginde 2027 yilinda seker ithalat miktarinin tekli Ustel
diizeltmeye gore 148.526 ton, ¢ift Gistel dizeltmeye gére 153.387 ton ve Holt-Winters mevsimsel
olmayan ¢ift parametreli Gstel dizeltmeye gére 180.275 ton olacagi tahmin edilmektedir. Elde
edilen tahminlerin ortalamasina gore seker ithalat miktarinin 2027 yilinda 160.729 tona ulasmasi
beklenmektedir. 2021 yilindaki ithalat miktarina gére (71.500 ton) bu degisim yaklasik %124,8’lik
bir artisi ifade etmektedir.

Tablo 18’de seker ihracat miktarinin 2022-2027 tahmin sonuglarina yer verilmistir.
Ortalama siitununda yer alan tahmin ortalamasi icin yontem olarak basit ortalama (simple
mean) secilmistir.
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Tablo 18: Seker ihracat Miktarina iliskin 2022-2027 Tahminleri

Tahmin Yili Tekil UD Gift UD Holt-Winters Tahmin Ortalamasi
2022 1.150.468 995.000 419.133 854.867
2023 1.150.468 1.028.950 459.389 879.602
2024 1.150.468 1.064.057 503.510 906.012
2025 1.150.468 1.100.363 551.869 934.233
2026 1.150.468 1.137.907 604.873 964.416
2027 1.150.468 1.176.732 662.967 996.722

Sekil 7: Seker ihracat Miktarina iliskin 2022-2027 Tahminleri
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Tahmin sonuglari incelendiginde 2027 yilinda seker ihracat miktarinin tekli Ustel
diizeltmeye gore 1.150.468 ton, cit Ustel diizeltmeye gore 1.176.732 ton ve Holt-Winters
mevsimsel olmayan cift parametreli Ustel diizeltmeye goére 662.967 ton olacag tahmin
edilmektedir. Elde edilen tahminlerin ortalamasina gore seker ihracat miktarinin 2027 yilinda
996.722 tona ulasmasi beklenmektedir. 2021 yilindaki ihracat miktarina gére (622.600 ton) bu
degisim yaklasik %60,1’lik bir artisi ifade etmektedir.
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Tablo 19'da islenen pancar miktarinin 2022-2027 tahmin sonuglarina yer verilmistir.
Ortalama siitununda yer alan tahmin ortalamasi icin yontem olarak basit ortalama (simple

mean) secilmistir.

Tablo 19: islenen Pancar Miktarina iliskin 2022-2027 Tahminleri

Tahmin Yili Tekil UD Cift UD Holt-Winters Tahmin Ortalamasi
2022 15.088.470 20.551.620 20.577.330 18.739.140
2023 21.248.490 22.994.440 22.911.860 22.384.930
2024 21.792.390 22.464.820 22.403.970 22.220.390
2025 16.109.930 23.132.690 23.057.700 20.766.770
2026 19.694.090 23.821.460 23.732.180 22.415.910
2027 22.828.760 24.531.120 24.427.410 23.929.100

Sekil 8: islenen Pancar Miktarina iliskin 2022-2027 Tahminleri
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Tablo 20: Seker Uretim Miktarina iliskin 2022-2027 Tahminleri

Tahmin Yili Tekil UD Gift UD Holt-Winters Tahmin Ortalamasi
2022 2.378.849 2.601.224 2.203.616 2.394.563
2023 2.977.883 2.846.138 2.708.203 2.844.075
2024 3.002.138 2.875.654 2.918.911 2.932.235
2025 2.616.270 2.944.060 2.548.192 2.702.841
2026 2.918.520 3.014.590 2.677.701 2.870.270
2027 3.330.989 3.087.245 3.202.945 3.207.060

Sekil 9: Seker Uretim Miktarina iligkin 2022-2027 Tahminleri
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Tahmin sonuglari incelendiginde 2027 vyilinda seker Uretim miktarinin tekli Ustel
diizeltmeye gore 3.330.989 ton, cift Ustel diizeltmeye gore 3.087.245 ton ve Holt-Winters
mevsimsel olmayan c¢ift parametreli Ustel diizeltmeye gbre 3.202.945 ton olacagl tahmin
edilmektedir. Elde edilen tahminlerin ortalamasina gére seker liretim miktarinin 2027 yilinda
3.207.060 tona ulasmasi beklenmektedir. 2021 yilindaki Gretim miktarina gére (2.520.000 ton)
bu degisim yaklasik %27,3’ltk bir artisi ifade etmektedir.
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5. SONUG VE DEGERLENDIRME

Ekonomik ve siyasi krizlerle yasanan kesintiler, kiresel iklim degisikligi, ¢cok uluslu
sirketlerin gida Uretim slirecine hakim olmasi, girdi fiyatlarindaki artislar, yiksek korumalar,
tarife kotalari ve tercihli ticaret anlasmalari diinya ticaretini sekteye ugratan temel faktorler
olarak dikkat cekmektedir.

Seker UrlinG stratejik bir Grin olmasi ve farkh kullanim alanlarina sahip olmasi nedeniyle
diinya genelinde yogun bir devlet midahalesi ile karsi karsiya kalmaktadir. Tirkiye agisindan
durum degerlendirildiginde seker sektoriine yonelik miidahale diinya geneliyle bir uyum
icerisindedir. 2001 yilinda uygulamaya konulan 4634 sayili Seker Kanunu ile piyasalar daha siki
kontrol altina alinmistir. Tlrkiye’de Uretilen seker miktari 6ncelikle i¢ talebi karsilamaya yonelik
oldugundan, tlke icinde pazarlanacak seker miktari kotalar ile belirlenmektedir.

Diinya seker ticaretine konu olan sekerin %90’1 seker kamisindan elde edilmektedir Seker
kamisindan elde edilen sekerin veriminin ylksek ve maliyetinin dislik olmasi, pancar sekerinin
rekabet edilebilirligini azaltmaktadir. Son yillarda artan diinya niifusunun seker ihtiyacinin
karsilanmasinda seker kamisinin payr artmistir. Seker pancari Uretiminde ise artan girdi
maliyetleri ve verimin diisiik olmasi diinya genelinde pancar sekeri Uretimini sinirlamaktadir.

Tirkiye'de seker fiyatlari seker fabrikasini isleten gercek ve tizel kisiler tarafindan
belirlenmektedir. Fiyatlarin belirlenmesinde diinya borsa fiyatlari, ic fiyatlar, arz ve talep dengesi
gibi hususlarda dikkate alinmaktadir. 2021 Ekim ayina kadar Ozel ve Kooperatif Seker
Fabrikalarinin seker satis fiyatlari ile Turkseker’in satis fiyati ayni seviyelerde seyretmekte iken
hammadde ve lretim maliyetlerindeki fiyat artislarina bagl olarak 6zel seker fabrikalari ile Tlrk
Seker fabrikalari arasinda fiyat farkliligi olusmustur. Tirk Seker Fabrikalari 6ncelikli olarak iktisadi
kalkinmayi gerceklestirmenin yaninda, faaliyet gosterdikleri boélgenin sosyo-ekonomik
kalkinmasinda ve sermaye birikim siirecin de de 6nemli katkilarda bulunmuslardir.

Tirkseker’e rakip durumdaki diger seker fabrikalari, konumlari itibariyle hammaddeye ve
pazara yakinlklari pancar verimlerinin yiksekligi, kapasite buyuklikleri ve optimal kapasite
kullanimlari, modern teknolojileri, endistriyel otomasyona sahip oluslari, isgilik Gcretlerinin
Tirkseker'den disik olmasi ve 6zel sektdr olmanin avantajlarini daha iyi kullanmalari gibi
nedenlerle daha diisik maliyetle seker Gretebilmektedirler.

Kurulus amaci oncelikli olarak sosyal kalkinmayi amaglayan Tiirkseker, yukarida da
bahsedilen rekabet kosullari nedeniyle bilancosunu son yillarda kar, bazen de zarar ile
kapatmistir. Tim olumsuzluklara ve bazi elestirilere maruz kalmasina ragmen Tirkseker, her
donemde llkenin sosyo-ekonomik kalkinmasinda sagladigi katma deger ve istihdam ile gorevini
en iyi sekilde yerine getirme gayretine devam etmektedir.

Bu ¢alismada hem bundan sonra konuyla ilgili yapilacak ¢alismalara hem de literatiire
katki saglamasi amaciyla gelecek bes yillik siirecte (2022-2027) Tirkiye’de seker pancari ekim
alanlari, islenen pancar miktari, seker pancari Gretim miktarlari, Uretici sayisi ve verimi, sekerin
Uretim, tiketim, ithalat ve ihracat miktarinin ne yonde sekil alacagli zaman serisi kullanilarak
analiz edilmistir. Calismada 2001-2021 yillari arasindaki yillik veriler kullanildigindan (donemlik
veriler olmadigindan) tekil lstel diizeltme, ¢ift Ustel diizeltme ve Holt-Winters (mevsimsellik
olmayan - iki parametreli) Ustel dizeltme yontemlerinden vyararlaniimistir. Elde edilen
tahminlerin ortalamasina gore seker pancari eken ¢iftci sayisinin 2027 yilinda 50.149’a diisecegi
ongorilmektedir. Ciftci sayisindaki diististin aksine seker pancari Gretim miktarinin 2027 yilinda
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24.250.023 tona, seker pancari ekim alaninin 306.012 hektara, seker tiketim miktarinin
2.681.349 tona, seker ithalat miktarinin 160.729 tona, seker ihracat miktarinin 996.722 tona,
islenen pancar miktarinin 23.929.100 tona ve seker tretim miktarinin 3.207.060 tona ulasmasi
beklenmektedir.

Calismada elde edilen bulgular itibariyle 2027 yilindaki veriler 2021 yiliyla mukayese
edildiginde; ciftci sayisinda yaklasik %41,8’lik bir azalis, seker pancari tiretim miktarinda yaklasik
%36,5’lik bir artis, ekim alaninda yaklasik %1,2’lik bir artig, verimde yaklasik %6,57’lik bir azalis,
seker tiketim miktarinda yaklasik %3,77’lik bir artis, ithalat miktarinda yaklasik %124,8’lik bir
artis, ihracat miktarinda yaklasik %60,1’lik bir artis, islenen pancar miktarinda yaklasik %34,7’lik
bir artis ve seker liretim miktarinda yaklasik %27,3’lik bir artis 6ngorilmektedir.

Yapilan analiz sonucunda Tirkiye’de incelenen dénem igerisinde Tiirkiye’de seker pancari
ekim alanlarinin, islenen pancar miktarinin ve seker pancari Gretim miktarlarinin artacagi, tretici
sayisinin ve verimin azalacagi, sekerin lretim, tiketim, ithalat ve ihracat miktarinin ise artacagi
ongorilmektedir. Sekerdeki arz-talep denge 6ngoriilerinde ise dengenin arz yoniine kayacagi,
bu kaymanin da Uretim artisindan degil, ihracat artisindan kaynaklanacagi, sekerde ise disa
bagimlihgin artacag! distnidlmektedir.

YAZAR BEYANI
Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmistir.
Yazar Katkilari

Kurtulus Merdan: Katki orani (%100)

Cikar Gatismasi

Yazarlar agisindan ya da Uglinci taraflar agisindan ¢alismadan kaynakh ¢ikar gatismasi
bulunmamaktadir.
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