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HAKEMLI

Hiikiimlii ve Tutuklularin Nakil Esaslari ve Giincel Sorunlar

HUKUMLU VE TUTUKLULARIN NAKIL
ESASLARI VE GUNCEL SORUNLAR

0z

Cezalarin infazi siirecinde hitkiimlii ve tutuklunun disiplin, asayis ve giiven-
lik, hastalik, egitim, 6gretim, sug ve yargilama yeri nedenleriyle bagka bir
kuruma nakledilmeleri veya gecici olarak dig kurumlara gotiiriiliip getirilme-
leri giindeme gelmektedir. Bu tip naklilerde kurumu kapasitesi ve personeli
durumu gibi yasal gerekgeler 6nemli oldugu kadar hitkiimlii veya tutuklunun
kisisel veya ailevi durumu, saglik sorunlari, yargilama durumu gibi husus-
larinda dikkate alinmasi gerekmektedir. Esasen hiikiimlii veya tutuklunun
nakli giindeme geldiginde hiikiimlii veya tutuklunun durum analizinin iyi
yapilmast ve bireysellestirilmis bir plan ¢ercevesinde bu konuda karar veril-
mesi gerekir. Bunun yaninda nakil sirasinda hiikiimlii ve tutuklu ile nakil
personelinin can giivenliginin saglanmasi, firarin dnlenmesi ve sagliklarinin
korunmasi nokrtasinda gerekli tedbirlerin alinmast gerekmektedir. Ancak her
haliikarda alinacak tedbirlerin temel haklarin 6ziine zarar veren, onlarin kul-
lanilmasini imkansiz hale getiren, ayrimci ve insan onuruna aykiri nitelikte
olmamasi gerekir. Nakil siireci kisiyi rahatsiz etmeden tamamlanmalidir.

Anahtar kelimeler
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PRINCIPLES OF TRANSFER OF CONVICTS AND
DETAINEES AND CURRENT PROBLEMS

ABSTRACT

During the execution of sentences, the transfer of convicts and detainees to
another prison due to discipline, public order and security, illness, education,
training, crime, and place of trial, or temporarily taking them to foreign
institutions comes to the fore. In this type of transfer, legal reasons such as
the capacity of the prison and the status of the personnel are important,
as well as the personal or family situation, health problems, and judicial
status of the convict or detainee. In fact, when the transfer of the convict or
detainee is on the agenda, the situation analysis of the convict or detainee
should be done well, and a decision should be made within the framework
of an individualized plan. In addition, necessary measures should be taken
to ensure the safety of life of convicts, detainees, and transport personnel,
to prevent their escape and to protect their health during transfer. However,
in any case, the measures to be taken must not be of a nature that harms
the essence of fundamental rights, renders them impossible to exercise,
discriminates and is contrary to human dignity. The transfer process should
be completed without disturbing the person.

Keywords

law on criminal execution [ prison | detainee J convict [ transfer
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GiRig

Cagdas ceza infaz sisteminde infazin ¢agdas esaslar ¢cergevesinde tamam-
lanabilmesi bakimindan gergevesi kanunlarla belirlenmis olan tedbir ve
uygulamalar 6nemlidir. Bu tedbir ve uygulamalara bagvurulurken, bun-
lardan kaynakli olarak hitkiimliiniin infaza konu eylemi ne olursa olsun
infaz kurumunda ikincil bir cezalandirmaya maruz kalmamasina; etkin,
islah edici ve onarici bir infaz siireci yagamasina katk: saglanmasina dikkat
edilmelidir. Bu ise ancak hiikiimliiniin veya tutuklunun esitlikgi, insan
onuruna uygun, kanuni ve bireysellestirilmis tedbir ve uygulamalara tabi
olmasi ile miimkiindiir.

Cezaevlerinin disiplin, diizen ve giivenliginin saglanmasi infazin etkinligi
noktasinda 6nemlidir. Idarenin giivenlik, disiplin ve diizen noktasinda bir
kisim uygulamalar gelistirmesi gerekebilir. Idarenin bu amagla gelistirecegi
uygulamalarin sinirt ise evrensel hukuk ilkeleri ve kanunlarla tutuklu ve
hitkiimliilere taninmig olan hak ve yiikiimliiliiklerdir. Cezaevi idaresinin
tutuklu ve hitkiimlitye taninmis olan haklarin 6ziine zarar verecek, infaz-
dan beklenen amaci ortadan kaldiracak uygulamalardan uzak durmas:
gerekmektedir.

Cezaevi idaresinin giivenligi, disiplini ve diizeni saglamak icin kacinilmaz
olarak almasi gereken bir kisim istisnai nlemler gerekebilir. Bu kapsamda
hiikiimlii ve tutuklular disiplin, asayis ve giivenlik, hastalik, egitim, 6gretim,
sug ve yargilama yeri nedenleriyle bagka bir kuruma nakledilmeleri veya gegici
olarak dig kurumlara gotiiriiliip getirilmeleri giindeme gelebilir. Bu noktada
bir kisim nakiller ortaya ¢ikan zorunlu nedenlere bagli olarak kaginilmazdur.
Bir kisim nakil halleri ise hitkiimliiniin refahini, huzurunu ve saghgini esas
almaktadir. 5275 sayili Kanun'un 53 ila 58. maddeleri uyarinca hitkiimli
ve tutuklular kendi istekleri veya toplu sevk, disiplin, asayis ve giivenlik,
hastalik, egitim, 8gretim, sug ve yargilama yeri nedenleriyle bagka bir kuruma
nakledilebilirler. Burada 6nemli olan nakillerin insan onuruna uygun, infazin
amacini gergeklestirmeyi amaglayan, ikincil bir cezalandirma ve 6rseleme
icermeyen bir nitelikte olmasidir. Mevcut ¢alismada infaz hukukuna ilis-
kin hakim olan temel ilkeler 1s1g1nda hitkiimlii ve tutuklularin nakillerine
iliskin temel esaslar ve uygulamada yasanan sorunlar ve olusan hak ihlalleri
ele alinacakur. Bu konular ele alinirken ilgili ulusal ve uluslararasi mev-
zuat hiitkimleri ile birlikte Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nin, Anayasa
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Mahkemesi’'nin ve Yargitay'in konuya iligkin uygulama ve igtihatlarina yer
verilecektir.!

I. HUKUMLU ve TUTUKLULARIN NAKILLERINE iLiSKiN TEMEL ESASLAR
A) GENEL OLARAK

Cezaevlerinin kapasiteleri, hitkiimliilerin talepleri, zorunlu nedenler,
egitim ve saglik gibi farkli gerekgelerle bir ceza infaz kurumundan bagka
bir ceza infaz kurumuna nakilleri giindeme gelebilir. Nakil siireci hitkiimlii
bakimindan sikintili oldugu gibi cezaevi idaresi bakimindan da kiilfetli bir
durumdur.” Bununla birlikte bir noktada hiikiimlii bakimindan kosulla-
rin varligi halinde nakil talebi bir hak iken yeri geldiginde cezaevi idaresi
bakimindan da bagvurulmasi kaginilmaz olan bir tedbire doniismektedir.

Hiikiimlii veya tutuklunun bir infaz kurumundan diger bir infaz kuru-
muna gotiiriilmesi nakil; hitkiimli veya tutuklunun durusma, saveilik
sorusturmast, hastalik veya sinav gibi nedenlerle gegici olarak infaz kurumu
disina ¢ikarilmasi ve gorev bitiminde infaz kurumuna teslim edilmesi ise
sevk olarak tanimlanmaktadir. Goriildigi tizere nakil stirekli bir ayrilmayi
ifade ederken sevk ise kisa siireli ve gegici bir ayrilmay: ifade etmektedir®.
Gerek nakil ve gerek sevk sirasinda kurum digina ¢ikildigindan dolay: ali-
nacak tedbirler benzer niteliktedir."!

Hiikiimliilerin nakline iliskin esaslar 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Ted-
birlerinin Infazt Hakkinda Kanun'un 53 ila 58. maddeleri ve Ceza Infaz
Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Yonetmelik'in (Infaz Yonetmeligi) 126 ve devami maddeleri ile Adalet

[1]  Calismamizda atf yapilan ATHM kararlarinin orijinal metnine “https://www.
echr.coe.int/ Pages/home.aspx?p=home”; Anayasa Mahkemesi kararlarinin orijinal

metnine “https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/” adresinden dosya bilgilerini

yazmak suretiyle ulagilabilmesi miimkiin oldugundan dolay: atif yapilan her bir karar
bakimindan bu sayfalara tekraren auf yapilmamistir.

[2]  Veli Ozer Ozbek, fnﬁzz Hukuku, 14. Baski, (Ankara: Seckin, 2021), 275; Nimet
Ozkavalc, [nfaz Hakimligi, 3. Baski, (Ankara: Seckin, 2021), 429.

[3] Timur Demirbas, /nfaz Hukuku, 8. Baski, (Ankara: Seckin, 2021), 402; Ozbek,
Infaz Hukuku, 275.

[4] Oktay Erdogan, [hfaz Hukuku, (Ankara: Adalet, 2022), 1153.
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Bakanligi Ceza ve Tevkif Evleri Genel Mudiirligi'niin 05.06.2015 tarihli
ve “Ceza Infaz Kurumlarinin Tabsisi, Nakil Islemleri ve Diger Hiikiimler”
konulu 167 sayili Genelge’sinde belirlenmistir. Mevzuattaki diizenlemeler
uyarinca hiikiimliiler, kendi istekleri veya toplu sevk, disiplin, asayis ve
giivenlik, hastalik, egitim, 6gretim, sug ve yargilama yeri nedenleriyle bagka
bir kuruma nakledilebilirler. Hiikiimlii nakilden énce aranir ve cezaevi
tabibince, yoksa diger bir resmi hekime muayene ettirilir; muayene sonucu
yola ¢ikarilamayacag: anlagilanlar, kurumun en iist amirince derhal resmi
bir saglik kurulusuna sevk edilir. Mazeretinin, biri hastaligin uzmani olmak
tizere en az iki uzman hekimin imzaladig1 ve hastane baghekiminin onayla-
dig1 resmi rapor ile belgelenmesi halinde nakil, mazeret ortadan kalkincaya
kadar geri birakilir ve durum Bakanliga bildirilir.

Gorildugii tizere hitkiimliiler, 5275 sayili Kanun'un 53 ila 58. madde-
leri cergevesinde kendi istekleri veya toplu sevk, disiplin, asayis ve giiven-
lik, hastalik, egitim, dgretim, sug ve yargilama yeri nedenleriyle baska bir
kuruma nakledilebilirler. Nakil konusunda yetki ise 1721 sayili Hapishane
ve Tevkithanelerin Infaz Hakkinda Kanun'un 5. maddesindeki diizenleme

uyarinca Adalet Bakanligina aittir.

B) ULUSLARARASI BELGELERDE NAKIL iCiN BELIRLENEN iLKELER

Hiikiimlii ve tutuklularin bir cezaevinden diger bir cezaevine nakil siireg-
lerinde ortaya ¢ikan sorunlar ve olusan hak ihlalleri ¢ercevesinde sorunlarin
¢oziimii adina bir kisim uluslararasi belgelerde hiikiimlii ve tutuklula-
rin nakline iligkin esaslara yer verilmistir. Bu kapsamda Avrupa Cezaevi
Kurallar’'nin® 17. maddesi uyarinca ilk yerlestirme ve sonradan yapilacak
bir cezaevinden digerine nakil konusunda, miimkiin olabildigince mahpusa
danisilmalidir. Burada hiikiimlii ile iletisim kurulmasi ve nakil talebinin
bu iletisim sonucu verilmesi infazdan beklenen sonuglarin elde edilmesi
bakimindan énemlidir. Burada hiikiimlii ile kurulacak bir iletisim, birey-
sellestirilmis dogru bir kararin ortaya ¢ikmasina kaynaklik edecektir. Ayni
sekilde Belge’nin 24.8. maddesi uyarinca mahpuslarin bagka bir kuruma
nakil edildiklerini derhal ailelerine bildirmelerine izin verilmelidir. Avrupa

[5]  Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Uye Devletlere Avrupa Cezaevi Kurallart
Hakkinda Rec (2006) 2 Sayili Tavsiye Karart'nin (Avrupa Cezaevi Kurallari), heeps://
cte.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/1982019151 705 tavsiye_kararlari.pdf, Erigim
tarihi: 21/02/2022.
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Cezaevi Kurallarinda 6zellikle nakil konusunun ele alindig1 “Mahpuslarin
nakli’ basliklt 32. maddede nakle iliskin 6nemli kurallar belirlenmistir.
Buna gore;

— Mahpuslar bir cezaevine nakledildiginde veya cezaevinden alin-
diginda ya da mahkeme veya hastane gibi diger kurumlara sevk
edildiginde, toplumun gézii 6niinde miimkiin olabildigince az
tutulmali ve gergek kimliklerinin agiga ¢tkmamasinin temini i¢in
uygun giivenlik onlemleri alinmalidur.

— Mahpuslarinin nakillerinin havalandirma veya 1siklandirmasi
yetersiz olan ya da onlara gereksiz olarak fiziksel ac1 verecek ya da
onurlarini kiracak tagitlarda yapilmasi yasaklanmalidir.

— Mahpuslarin nakilleri kamu otoritelerinin kontrolii altinda yapilir
ve nakil giderleri bu otoritelerce kargilanir.

Nakil konusunu ele alindig bir diger belge ise Avrupa Konseyi Bakan-
lar Komitesinin Uye Devletlere Omiir Boyu Hapis ve Diger Uzun Siireli
Cezalara Mahk(im Olanlarin Cezaevi Idaresine Yonetimi Hakkinda R (200)
23 Sayili Tavsiye Kararidir. Tavsiye Karari'nin “Omiir Boyu Hapis ve Diger
Uzun Siireli Mahkiimiyetin Zarar Verici Etkileriyle Basa Cikma” baslikli
22. maddesindeki diizenleme uyarinca aile baglarinin kopmamasi i¢in 6zel
caba gosterilmeli ve bu amagla; mahkéimlar miimkiin oldugunca ailelerine
veya yakin akrabalarina en yakin cezaevlerine yerlestirilmelidirler.”

Goriildtgi tizere uluslararas: belgelerde hiikiimliiniin cezaevinde bulun-
dugu siiregte kurumsal diizen 6nemli oldugu kadar hiikiimlii veya tutuklunun
kisisel ve ailevi durumun da dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu nedenle
nakil konusunun da bu ¢ergevede degerlendirilmesi gerekmektedir.

() NAKIL SEBEPLERI
5275 sayili Kanun'un 53. maddesinde genel olarak hiikiimliilerin kendi

istekleri veya toplu sevk, disiplin, asayis ve giivenlik, hastalik, egitim, 6gre-
tim, sug ve yargilama yeri nedenleriyle bagka bir kuruma nakledilebilecekleri

[6] “Omiir Boyu Hapis ve Diger Uzun Siireli Cezalara Mahkim Olanlarin Cezaevi
Idaresine Yonetimi Hakkinda R (200) 23 Sayili Tavsiye Karari”, www.cte.
adalet.gov.tr%2FResimler%2FDokuman%2F1982019151705tavsiye_kararlari.
pdfécclen=13628018&chunk=true, Erisim tarihi: 09/03/2022.
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diizenlenmistir. Kanun koyucu bu kapsamda Kanun'un 54 ila 57. maddeleri
arasinda hiitkiimliilerin kendi istekleriyle veya disiplin, zorunlu nedenler ve
hastalik nedeniyle nakillerine iliskin esaslara yer verilmistir. Bununla birlikte
Kanun’un 53. maddesinde sayilan diger nakil halleri olan toplu sevk, asayis
ve giivenlik, egitim, 6gretim, su¢ ve yargilama yeri nedenleriyle nakil talepleri
ise talebin niteligine gore zorunlu nedenler veya kendi istegiyle nakil halleri
kapsaminda degerlendirilerek karar verilecektir.”

1- Kendi istekleri ile Nakil
a) Nakil Talep Usulii ve Kogullari

Hiikiimliiniin kendi kisisel veya ailevi nedenlerle nakil talep etmesi
genel olarak bir hak olarak degerlendirilmektedir. Bu kapsamda 5275 sayili
Kanun'un “Kendi istekleri ile nakil” kenar baslikli 54. maddesindeki diizen-
leme uyarinca hitkiimliilerin kendi istekleri ile bulunduklart kurumdan bagka
kurumlara nakledilebilmeleri belirlenen kogullar cercevesinde miimkiindiir.
Bu kosullarin bir kismi hiikiimliiniin sahsina iliskin, bir kismu ise ceza infaz
kurumlarinin sartlarina iligkindir. Buna gore hitkiimliintin sahsina iliskin
sartlarin eksik olmasi halinde talep dogrudan reddedilecektir.® Kanun'daki
diizenleme uyarinca bagka bir kuruma naklen gitmek isteyen hitkimliiler;

a) Gitmek istedikleri kurumlardan durumlarina uygun en az {i¢ yeri
belirten bir dilekce vermeleri,

b) Cocuk hiikiimliiler ile maddi durumunun yetersiz oldugunu belge-
lendiren hiikiimliiler hari¢ nakil giderlerini pesin olarak 6demeyi
kabul etmeleri,

[71  Ozbek, fnfaz Hulkulku, 275; Demirbas, fnfaz Hukuku, 402; Ozkavalct, infzzz
Hikimligi, 429.

[8]  Cihat Arslan, “Hiikiimliilerin Nakli (Transferi),” (Yiiksek Lisans Tezi, Ankara: Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010), 44; Ozbek, fnfaz Hukuku, 276;
Demirbas, [hfzzz Hukuku, 403; Erdogan, [hﬁzz Hukuku,1156.

[9]  25.06.2021 tarihinde yiiriirliige giren 7328 sayili Kanun’un 6. maddesiyle 5275 sayili
Kanun'un 54. maddesinin birinci fikrasina ‘cocuk hiikiimliiler” ibaresinden sonra
gelmek tizere “ile maddi durumunun yetersiz oldugunu belgelendiren hiikiimliiler”

ibaresi eklenmistir.
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¢) Ceza infaz kurumlarinda bulunulmasi gereken siirenin ii¢ aydan
fazla olmast,

d) lyi hal gostermeleri, disiplin cezast almamis veya kaldirilmis olmast,

e) Istekte bulunulan kurumda yer, kapsama giicii ve sintfinin uygun
bulunmasi ve tutukevi olmamast,

f) Mahkamiyet siirelerine uygun hitkiimliilerin barindirildigr bir
kurum olmasi,

g) Talep edilen kurumun daha 6nce disiplin nedeniyle ayrilmak
zorunda kaldiklar1 kurum olmamasi,

gerekir. Goriildiigii tizere istek tizerine nakil talebinin kabulii i¢in hiikiim-
liiniin sahsina ve talep edilen ceza infaz kurumuna iliskin kosullarin bir
biitiin halinde mevcut olmasi gerekmektedir.!"”

5275 sayili Kanun’un 54. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi; “kosullu
salwerilmelerine bes aydan az siire kalmamag olmasi,” seklinde iken 7242
sayili Kanun'un 30’uncu maddesiyle (c) bendi ‘ceza infaz kurumlarinda
bulunulmas: gereken siivenin ii¢ aydan fazla olmas:” seklinde degistirilmistir.

[stek iizerine naklin diizenlendigi bir diger diizenleme ise 167 sayili
Genelge'dir. 167 sayili Genelge'nin 15. maddesinin tigiincii fikrast 31.07.2017
tarihinde degistirilmistir. Degisiklikle birlikte getirilen diizenleme uyarinca
nakil talebi kabul edilen hiikiimliiler nakledildikleri kurumlarda, egitim
ogretim veya hastalik nedeniyle nakil haric, bir yil kalmak zorundadirlar.
Cocuklar bakimindan bu siire alt1 ay olarak belirlenmistir."" Bakanlik tara-
findan kendi istekleri tizerine nakli yapilan hiikiimlii ve hiitkiimézliilerin,
nakledildikleri kurumlarda 1 yil kalmalari zorunlu oldugu icin 1 yillik siire
dolana kadar agir ceza merkezi Cumhuriyet bagsavciliklari tarafindan, kendi
istekleri tizerine miidiirlitk teskilati bulunmayan ceza infaz kurumlarina
yapilacak nakiller hari¢, merkez ve bagl ceza infaz kurumlarindan birine
nakilleri yapilmayacakur.

[10] Cetin Akkaya, A¢iklamali-Ictihatl: Cezalarin Belirlenmesi Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin jnfazz Ve[nfaz Hukuku, 1. Basky, (Ankara: Kartal, 2006), 579; Ozbek,
fnf.czz Hukuku, 276; Erdogan, infaz Hukuku, 1156; Ozkavalct, infaz Hikimligi,
431.

[11] Akkaya, [hfaz Hukuku, 579; Arslan, “Hiikiimliilerin Nakli (Transferi),” 53; Erdogan,
fnfaz Hukuku,1165.
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Yukarida da belirtildigi tizere 7242 sayili Kanun’la 5275 sayili Kanun'un
54/1-c maddesinde yapilan degisiklikle, nakil talebi i¢in ceza infaz kurum-
larinda bulunulmast gereken siirenin {i¢ aydan fazla olmasi seklinde degis-
tirilmistir. Onceki diizenleme kosullu saliverme tarihine bes ay siire kalmis
olmasini ararken yeni diizenleme kogullu saliverme tarihini degil ceza infaz
kurumlarinda bulunulmasi gereken siireyi esas almigtir. Bunun sebeplerin-
den biri de kosullu saliverme 6ncesi denetimli serbestlik nedeniyle kisinin
tahliye olma durumunun da dikkate alinacak olmasidir. 7242 sayili Kanun
degisikligi ile birlikte Genelge'deki hitkiim Kanun'dan farkli hale gelmistir.
Genelgedeki hitkmiin de Kanun'a gore yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.
Maddedeki diizenleme uyarinca nakil icin dilekge tarihi itibariyle kosullu
saliverilmelerine bes aydan az siire kalmamis olmasi sart1 aranmayacak,
bunun yerine dilekge tarihi itibariyle ceza infaz kurumlarinda bulunulmas:
gereken siirenin {i¢ aydan fazla olmasi sart1 aranacakur.!"?

Burada siire hesaplanirken hiikiimliin birden fazla su¢tan mahkamiyet
durumu varsa 6ncelikle 5275 sayili Kanun'un 99. maddesi uyarinca yapilan
i¢tima neticesinde bulunan siireye gore bir degerlendirme yapilacaktir. Ancak
hitkmen tutuklular bakimindan kosullu saliverilme tarihi belli olmadigindan
ve bunlar hakkinda bir i¢tima karart alinmasi da miimkiin olmadigindan
bu kosulun hitkmen tutuklu olarak adlandirilan hiikiimézliiler bakimindan
aranmamast gerekir.!"¥ Zira Hitkiimozliiler karar tarihi itibariyle tutuklu olan
veya mahk(imiyet karariyla birlikte tutuklanmasina karar verilen kisilerdir.
Gorildigh tizere hitkiimozlii kavrami tutukluluk siireci ile hitkiimlalik
stireci bakimindan arada bir siireci ifade etmektedir. Daha dogrusu tutuk-
luluktan hiikiimlitye gegis siirecinde mahkemece karar verilen ancak karar
heniiz kesinlesmedigi i¢in hitkiimlii olamayan kisilerdir. Bu nedenle statii
olarak hitkiimlii ve tutuklulardan farkli bir pozisyona sahiptir. Hikiimozliiler,
kosullu saliverme, denetimli serbestlik, agik cezaevi gibi uygulamalardan
yararlanamamakradirlar.!'

Mevzuat hiikiimleri bir biitiin olarak degerlendirildiginde nakil talebinde
bulunan hitkiimliilerin nakil talep dilekgesi;

[12] Bahattin Aras ve Sezgin Giivergin, fnfaz Hukuku, (Ankara: Yetkin, 2021), 443.
[13] Arslan, “Hiikiimliilerin Nakli (Transferi),” 49.

[14] Halic Dénmez, “CMK 102'deki Tutukluluk Siiresiyle Ilgili Degerlendirme,” Ankara
Barosu Dergisi 68, no. 4 (Temmuz, 2010), 195.
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— Istekte bulunulan kurumda yer bulunmasi, kapsama giicii ve sini-
finin uygun olmasi ve sadece tutuklulara tahsis edilmis (tutukevi)
olmamasi,

— Talep ettikleri ceza infaz kurumunda giivenlik riski olusturmamasi,

— Disiplin nedeniyle ayrildiklari kurumlar harig, talep ettikleri
kurumlarda daha 6nce kalmis iseler, Bakanlik¢a degerlendirilmek
tizere bu yer idare ve gozlem kurulunun taleple ilgili goriisiiniin
alinmis olmast,

kogullart haricinde diger kogullarin varligi noktasinda ilgili Cumhuriyet bas-
savciliginca degerlendirme yapilacaktir. Bu noktada hitkiimliiniin Genelge'de
yer alan;

— Gitmek istedikleri kurumlardan durumlarina uygun en az tig yeri
belirten bir dilekce vermeleri,

— Nakil giderlerini pesin olarak 6demeyi kabul etmeleri,
— Kanuna gore cezaevinde kalacaklar: siirenin ti¢ aydan fazla olmasi
— lyi hal gostermeleri, disiplin cezast almamis veya kaldirilmis olmast,

— Mahkéimiyet siirelerine uygun hiikiimliilerin barindirildig: bir
kurum olmasi,

— Daha 6nce disiplin nedeniyle ayrilmak zorunda kaldigi kurum
olmamasi,

— Bakanlik tarafindan dénem itibariyle istege bagli nakil icin kapa-
tilmamis olmasi,

kosullart bakimindan ilgili bagsaveilik tarafindan bir degerlendirme yapila-
caktir. Burada iyi halli olmaktan kastedilen ise kanun koyucunun kogsullu
saliverilme ve denetimli serbestlikten faydalanmak i¢in gerekli olan iyi hal
durumudur. Ayni kriterlere gore degerlendirme yapilacakeir.!™

Nakil talep eden bakimindan bu kosullarin bulunmamasi halinde nakil
istemlerine ait dilekge, gereksiz yazigmalar1 6nlemek amaciyla, Cumhuriyet
bagsavciliklarinca degerlendirilerek reddedilecek ve ret karart gerekeesi ile
birlikte kendilerine teblig edilecektir. Belirtilen kosullari tasimasi halinde

[15] Arslan, “Hiikiimliilerin Nakli (Transferi),” 47.
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ise hitkiimliiniin nakil talep dilekeesi ve ekleri karar verilmek tizere Adalet
Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiine gonderilecektir.

Diger taraftan Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudiirligii
tarafindan kapasite yogunlugu ve konumu itibariyle istege bagli nakil yap1-
lamayacak kurumlarin listeleri dsnem dénem Cumbhuriyet bagsaveiliklarina
bildirilmektedir. Ozellikle nakil dénemlerinde bu listelerin talep halinde
hiitkiimliilerle paylagilmast, hitkiimliilerin istege bagli nakillerde nakle kapali
kurumlardan haberdar olmalari ve onlar haricinde kendi durumlarina uygun
kurumlar: talep etmeleri veya hi¢ talepte bulunmamalarinin temini baki-
mindan 6nemlidir. Bu paylasimin yapilmas: halinde gereksiz yazigmalarin

da oniine gegilmis olacakuir.!*

Burada dikkat edilecek bir diger husus ise talep edilen infaz kurumunun
hiikiimliiniin su¢ tipine uygun bir kurum olmasidir. 5275 sayili Kanun'un
8 ila 15. maddeleri arasinda ceza infaz kurumlarinin tiirleri tanimlanmis ve
bu cezaevlerinin hangilerinde ne tiir hitkiimliilerin kalacagi belirlenmistir.
Bu nedenle 5275 sayili Kanun'un 9. maddesi uyarinca yiiksek giivenlikli
kapali ceza infaz kurumunda kalmasi gereken hitkiimliiniin bu nitelikte bir
cezaevi tercih ve talep etmesi gerekir."”)

Nakil talebinde dikkat edilecek bir diger husus ise nakil talep edilen infaz
kurumunun daha 6nce disiplin nedeniyle ayrilmak zorunda kaldig: kurum
olmamast gerekir. Hiikiimlii Sincan Ceza Infaz Kurumlarindan disiplin
cezast nedeniyle Silivri Ceza Infaz Kurumlarina nakledilmis ise hiikiimlii
nakil talebinde Sincan disinda kogullarina uygun bir ceza infaz kurumunu
talep etmesi gerekir.

b) Uygulamada Yasanan Sorunlar

Her alanda oldugu gibi cezaevlerinde istege bagli nakil konusunda da
ciddi sorunlar yasanmaktadir. Avrupa Cezaevi Kurallar'nin!"® 17. maddesi
uyarinca ilk yerlestirme ve sonradan yapilacak bir cezaevinden digerine
nakil konusunda, miimkiin olabildigince mahpusa danisilmalidir. Burada
hiikiimlii ile iletisim kurulmasi ve nakil talebinin bu iletisim sonucu verilmesi

[16] Aras ve Giivergin, [hfaz Hukuku, 444-5.
[17] Arslan, “Hiikiimliilerin Nakli (Transferi),” 49-50.

[18] Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, “Avrupa Cezaevi Kurallart.”
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infazdan beklenen sonuglarin elde edilmesi bakimindan 6nemlidir. Burada
hitkiimli ile iletisim bireysellestirilmis dogru bir kararin ortaya ¢ikmasina

kaynaklik edecektir.

i. Kapasite Yogunlugu Gerekgesiyle Taleplerin Reddedilmesi

[stege bagli nakillerdeki temel sorun ézellikle taleplerin hakkaniyete uygun
bir bireysellestirme yapilmadan reddedilmesidir. Ozellikle Tiirkiye'deki biitiin
cezaevlerinin kapasitenin tizerinde yogun oldugu ve hatta talepte bulunan
kisinin kaldig1 kurum da kapasitenin tizerinde olmasina ragmen taleplerin
cogunlugu “Istekte bulunulan kurumda yer bulunmamasi, kapsama giicii
ve sintfinin uygun olmamas:” gibi matbu gerekgelerle reddedilmektedir.

TUIK verilerine gore 2020 yili itibariyle Tiirkiye'de 370 ceza infaz kuru-
munun oldugu ve 266.831 hiikiimlii ve tutuklunun bulundugu istatistiklerde
belirtilmistir. Buna kargilik 2019 yilinda cezaevlerindeki yatak say1s1 245.200
olarak tespit edilmistir."” Diger bir ifade ile yaklagtk 21.631 hiikiimliiniin
yatacak bir yatagi bulunmamaktadir. Esasen yogunlugun biiyiik sehirlerdeki
cezaevlerinde yasandig dikkate alindiginda bu cezaevlerinde yatak sikinti-
stnin ¢ok yiiksek oranda oldugu agikur.

Adalet Bakanlig’'nin acikladigt son verilere gore ise 28.02.2022 tarihi
itibariyle ceza infaz kurumlarinda kalan tutuklu ve hitkiimlii sayist ise
309.558 olarak tespit edilmistir.*” Goriildiigi tizere genel olarak Tiirkiye'de
cezaevleri kapasitenin tizerinde bir dolulugu sahipler. Bu nedenle kapasite
yogunlugunun tek bagina ret gerekeesi olarak hiikiimlii aleyhine kullanilmasi
hakkaniyete ve infazin temel almaglarina aykir1 olacakur.

ii. Taleplerin Degerlendirilmesinde Aile Biitiinliigiiniin Saglanmasina Dikkat
Edilmemesi

Cezanin infazi siirecinde 6nemli konulardan biri de nakil talebi karara
baglanirken aile buttinliigiintin olabildigince muhafaza edilmesidir. Bu
hikiimliintin 1slahi ve topluma kazandirilmas: noktasinda 6nemli bir

[19] Ceza Infaz Kurumu Istatistikleri, 2020: hrtps://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index? p=Ceza-
Infaz-Kurumu-Istatistikleri-2020-37202, Erisim tarihi: 10/03/2022.

[20] Ceza Infaz Kurumunda Bulunan Tutuklu/Hiikiimlii Meveutlari, hteps://cte.adalet.gov.
tr/Home/SayfaDetay/cik-istatistikleri1 2012021090932, Erisim tarihi: 10/03/2022.
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etkendir. Dolayisiyla aileye yakin olma gerekgesi ile yapilan istege bagl
nakil taleplerinin hassasiyetle incelenmesi gerekir. Bu baglamda Anayasa
Mahkemesi'nin Ahmet Kiligelli Kararinda®" vurguladig: tizere aile hayatina
saygt hakki kapsaminda, tutuklu ya da hiikiimliiniin aile hayatini stirdiirme-
sini saglamaya yonelik olarak devletin tistlenmesi gereken birtakim yiikiim-
liiliikler ortaya ¢ikabilir. S6z konusu pozitif yiikiimliliikler, somut olayin
kosullarina gore tedbirler alinmasini ya da edimde bulunulmasini gerekli
kilabilir. Benzer sekilde Mahkeme Mehmet Zahit Sahin Kararinda ise,*
hitkiimlii ve tutuklularin 6zel ve aile hayatina saygt gosterilmesi hakkinin,
ceza infaz kurumu idaresinin hiitkiimlii ve tutuklularin ailesi ve yakinlariyla
temasint devam ettirecek onlemleri almasint da zorunlu kildigini beliremistir.

Hiikiimliiniin ailesi ile iletisimini kolaylastirmak i¢in onlarin ikamet
yerinde veya oraya yakin bir kurum talep etmesi halinde degerlendirmenin
oncelikli olarak bu noktada yapilmasi gerekir. Zira burada hiikiimliiniin
kurum degisikligi ile elde edecegi refahtan ziyade hitkiimlii ile aile ve cocuk-
larinin bu nakil nedeniyle kavusacaklari kolaylik ve bunun hitkiimliiniin
islahina yapacag katki onemlidir. Kars'ta ikamet eden bir ailenin Istanbul'da
hitkiimlii olan yakinlarini ziyaretlerinin yol giderleri ve mesafe itibariyle
zahmetli ve masrafli olacagi kaginilmazdir. Bu sekilde uzun mesafelerde
aile bireylerinin acik veya kapali goriislere katlma orani ¢ok disiiktiir. Bu
nedenle aile biitiinliigiiniin ve iletisimin saglanmasi ve ziyaretci kabul hakki-
nin etkin kullanilabilmesi bakimindan hiikiimliiniin ailesine yakin bir yerde
tutulmast gerekir.®” Dolayisiyla bu tip nakil taleplerinin &zellikle “Iszekre
bulunulan kurumda yer bulunmamasi, kapsama giicii ve sinifinin uygun
olmamas:” gibi matbu gerekgelerle reddedilmemesi gerekir.**) Zira ziyaret-
¢inin ailesi ve yakinindan birinin hiikiimliiyti ziyaret etmesini zorlagtiracak
nitelikte hitkiimliintin uzak mesafedeki bir yerdeki cezaevinde kalmasinin

[21] AYM Ahmet Kiligelli Karar1, Bagvuru No: 2017/31069, K.T: 30/9/2020, Prg.47-48.
[22] AYM Mehmet Zahit Sahin Karari, Bagvuru No: 2013/4708, K. T: 20/4/2016, Prg.36.

[23] Bilal Osmanoglu ve Oguzhan Emre Parlak, “Mahpuslarin Aileleri ve Yakinlariyla
Goriisme Hakki,” YUHFD 18, no. 1, (Ocak 2021) 273-274.

[24] Aras ve Giivergin, Infaz Hukuku, 446.
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olusturacagi maddi kiilfet ve sikint1 esasen bu hakkin fiilen sinirlandirilmasi
sonucunu dogurmaktadir.”!

ii. Nakil Masraflarinin Hiikiimliiden Alinmasi

Nakil islemleri nitelikleri itibariyle masraf gerektiren islemlerdendir. Istege
bagli nakillerle ilgili sorunlardan biri de Kanun'daki emredici hitkiim gere-
gince nakil talebinin kabulii halinde masraflarin hitkiimliice kargilanmasidur.
Ancak bu masraflar talebin kabulii halinde yaurilacaktr. Hitkiimliiniin
nakledilecegi cezaevinin belli olmasindan sonra kendisine makul bir siire
verilmelidir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Uye Devletlere Avrupa Cezaevi
Kurallart Hakkinda Rec (2006) 2 Sayili Tavsiye Kararr'nin (Avrupa Cezaevi
Kurallart) “Mahpuslarin nakli” baglikli 32. maddesi uyarinca mahpuslarin
nakil masraflarinin nakli yapan kamu otoritelerince karsilanmasi gerekir.””
Ogretide 5275 sayili Kanun'un 58/4. maddesinde yer alan “Girevli neza-
retinde yapilan nakiller sirasinda hitkiimliiniin iase ve bedensel ihtiyag-
lar: giderilir.” seklindeki diizenlemede naklin ¢esitleri arasinda bir ayrim
yapilmadigindan naklin hitkiimliiniin kendi istegiyle gerceklesmis olsa dahi
getirilmektedir.”® Ancak Kanun'un 54. maddesinde istege bagli nakillere
iliskin olarak “Nakil giderlerini pesin olarak odemeyi kabul etmeleri” kanuni
kosul olarak ongpriildiigiinden burada 5275 sayili Kanun'un 58/4. maddesi
hitkmiiniin bu sekilde yorumlanmasi miimkiin degildir.

Kural olarak 5275 sayili Kanun’un 54. maddesi uyarinca istege bagli nakil-
lerde nakil masraflarinin hitkiimli tarafindan kargilanmasi gerekmekeedir.
7328 sayili Kanun 6ncesi ozellikle diisiik gelirli veya geliri olmayan hiikiim-
liller bakimindan bu ciddi bir sorun tegkil etmekteydi. Ancak istege bagl
nakillerde yasanan ve nakil masraflarini karsilayacak bir geliri olmadigs i¢in

[25] Melike Orgin, “Avrupa Insan Haklart Hukuku'nda Tutuklu ve Hiikiimliilerin Dis
Diinya ile fletisim Kurma Hakks,” Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2020), 119; Aras ve Giivergin, jnfzzz Hukuku, 446.

[26] Arslan, “Hiikiimliilerin Nakli (Transferi),” 46.
[27] Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, “Avrupa Cezaevi Kurallar1.”

28] Ozbek, [hfaz Hulkuku, 278.
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nakil talep edemeyen hiikiimliiler yontinden masraflarin Devlet tarafindan
karsilanmasi yoniinde 7328 sayili Kanun'la lehe bir diizenleme yapilmistir.
7328 sayili Kanun'un 6. maddesiyle 5275 sayili Kanun'un 54. maddesinin
birinci fikrasina yapilan eklemeyle bitlikte ‘cocuk hiikiimliilerin” yani sira
distik gelirli veya geliri olmayan hiikiimliiler de nakil masraflarindan muaf
tutulmuglardir. Diizenleme uyarinca ¢ocuk hiikiimliiler ve maddi duru-
munun yetersiz oldugunu belgelendiren yetiskin hiikiimliiler nakil masrafi
odemeden istege bagli nakil talebinde bulunabileceklerdir. Bu kisilerin
nakil masraflart Devlet’¢e kargilanacakur. Bu sekilde istege bagl nakillerde
masrafin 6denmemesi nedeniyle nakil talebinde bulanamama sorununa
¢oziim getirilmistir.

[stege bagli nakil talebi ilgili Cumhuriyet bagsavciligi veya Bakanlik
tarafindan reddedilen hiikiimlii bu karara kargi genel hitkiim niteliginde
olan 4675 sayili Kanun'un 4 ve 5. maddeleri geregince infaz hakimligine
sikdyet yoluna bagvurulabilir.*”)

2- Disiplin Nedeniyle Nakil

5275 sayili Kanun'un 55. maddesinde hiikiimliilerin disiplin nedeniyle
nakilleri diizenlenmistir. Buna gore hiikiimli, hiicreye koyma cezasini gerek-
tiren eylemlerde bulunmasi halinde kurum y6netimince hakkinda disiplin
islemi yapilir ve kurum en iist amirinin istemi tizerine Bakanlik¢a baska
kurumlara nakledilebilir. Burada disiplin cezasi olarak hiicreye koyma cezasi
uygulanmakta ve verilen hiicreye koyma disiplin cezasi ise yeni kurumlarda
cektirilir. Bu hiikiimliiler nakledildikleri kurumlarda altr ay kalmak zorunda-
dirlar. Ancak mahkeme karari, kurum giivenligi, can giivenligi veya hastalik
sebepleriyle nakil hallerinde ise bu siire kosulu aranmaz. Goriildigii tizere
hitkiimliintin disiplin nedeniyle nakil edilmesi i¢in hiicreye koyma cezasini
gerektiren eylemlerde bulunmasi ve kurum en tist amirinin nakil konusunda
istemde bulunmast varligt halinde Bakanlik nakil karari verebilir.3"

[29] Metin Ozmen, “Tiirkiye'de Cezaevlerinin Idari Agidan Denetimi,” (Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara: Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007), 81; 1. CD., E.
2002/3120, K. 2002/2946, K.T., 5.7.2002.

[30] Ozbek, [nﬁzz Hukuku, 277; Demirbas, [hfaz Hukuku, 404; Aras ve Giivergin,
fnﬁzz Hukuku, 447; Arslan, “Hiikiimliilerin Nakli (Transferi),” 59; Erdogan, fn_ﬂzz
Hukuku,1159; Ozkavalci, [hfaz Hikimligi, 433.
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5275 sayili Kanun'un 44. maddesinde diizenlenmis olan hiicreye koyma
cezast, hitkiimliiniin eylemlerinin nitelik ve agirligina gore bir giinden yirmi
giine kadar, agik havaya ¢ikma hakki sakli kalmak tizere, geceli ve giindiizlii
bir hiicrede tek bagina tutulmasi ve her tiirlii temastan yoksun birakilmasidir.
Hiicreye koyma cezasi verildikten sonra bu karara kargi hitkiimliiniin 6nce
infaz hikimine sikiyet daha sonra da infaz hikiminin kararina karg1 agir ceza
mahkemesi nezdinde itiraz hakk: bulunmaktadir. Dolayistyla bu siirecler
tamamlanip bu kararin kesinlesmesinden sonra 5275 sayili Kanun'un 48.
maddesi geregince hiicreye koyma cezasinin infazina, infaz hikiminin onayi
ile baslanacakur. Gorildiigii tizere diger disiplin cezalarindan farkls olarak
kesinlegen hiicreye koyma cezasinin infazina dogrudan baglanilamamakta-
dir.?V Infaz i¢in infaz hakiminden onay karari alinmalidir.

Hiicre cezasi kesinlesmeden ve infaz hikiminin onayr olmadan infaz
edilemedigi gibi bu cezaya bagli olarak disiplin nedeniyle nakil islemleri
bakimindan da hiicreye koyma disiplin cezast kesinlesmeden nakil karari
verilmemesi gerekir. Her ne kadar Genelge’nin 16. maddesindeki diizenle-
meden kararin kesinlesmeden nakil yapilabilecegi ve kararin infaz hakimligi
veya agir ceza mahkemesi tarafindan iptali halinde ilgilinin talep etmesi
halinde Adalet Bakanligi’'nca karar verilecegi belirtilmis ise de bu diizenleme
Kanun'un genel amacina aykiridir. Disiplin cezasina bagli bir tedbirin bu
sekilde disiplin cezast kesinlesmeden uygulanmast hukuka aykiri bir uygula-
madir. Dolayisiyla eylemin islenmis olmasi ve disiplin cezasi verilmis olmast
nakil talebi i¢in yeterli olmayip kurum tarafindan verilen hiicreye koyma

[31] “...Hiicreye koyma disiplin cezasinin infazina, infaz hakiminin onay ile baglanacagin
ongdren 5275 Sayilt Kanunun 48.maddesinin 3.fikra a bendi ile yukarida agiklanan
kesinlesme siirecinden sonra kesinlesen disiplin cezalarinin bir kez de infaz hakiminin
onayindan gegmesi amaglanmug, bu onay ile cezalarin infazina derhal baglanacag:

diizenlenmistir.

Kiitahya E Tipi Kapali ve A¢ik Ceza Infaz Kurumu Disiplin Kurulunun 02.02.2007
giin, 2007/14 sayili kararindan sonra yasal on bes ve otuz giinliik siireler dolmadan,
heniiz kesinlesmeyen disiplin cezalari Kiitahya Infaz Hakimligince onaylanmus
olmakla ve itiraz merciince itirazlarin bu yénden kabuliine karar verilmesi
gerekirken, yazili sekilde reddine karar verilmesi nedeniyle kanun yararina bozma
istemi yerinde goriildiigiinden, ... sayili kararlarin, 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanununun 309.maddesinin 3.fikrast uyarinca BOZULMASINA...2.CD.,
2011/24626 E., 2011/38231 K., 02.11.2011 T.?, https://karararama.yargitay.gov.
tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/, Erisim tarihi: 02/06/2022.
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disiplin cezasinin kesinlesmis olmasi gerekir. Bu sonradan iptal edilen disiplin
cezalar nedeniyle yapilan haksiz nakillerin de 6niine gegecektir.

3- Zorunlu Nedenlerle Nakil
a) Nakil Kosullan

Hiikiimliniin istegi disinda nakledilebilecegi bir diger hal ise, zorunlu
nedenlerle nakildir. Kurumlarin elverissiz ve yetersiz kalmasi, kapsama
giictiniin agilmasi, kullanilamaz héle gelmesi, asayis, giivenlik, dogal afet,
yangin ve bityiik onarim gibi zorunlu nedenler ortaya ¢cikuginda hitkiimli-
ler bagka kurumlara nakledilirler. Kanun'un 56. maddesindeki diizenleme
uyarinca ortaya zorunlu nedenlerle bagka kurumlara nakledilmeleri gerekli
goriilen hitkiimliiler, yargt cevresi disinda Adalet Bakanligi'nca belirlenen
ve konumlarina uygun olan diger kurumlara nakledilebilirler.*”

Zorunlu nedenler kavramindan anlagilmasi gereken aslinda infaz faaliyeti-
nin sorunsuz ve diizenli bir sekilde yapilmasina engel olan hallerdir. Kanuni
diizenlemede zorunlu nedenler tadadi olarak belirtilmis olup bu nedenler
disinda nakli gerektiren bagkaca zorunlu haller ortaya ¢ikmasi halinde
hiikiimliiniin nakline karar verilebilir.®® Burada énemli olan, ortaya ¢ikan
zorunlu nedenlerin objektif olarak yorumlanmasi ve s6z konusu ortaya ¢ikan
zorunlu hallerin kétiiye kullanilarak keyfi nakle gerekee yapilmamasidir.®?

Kanunda gegen “kapsama giicii”, infaz kurumunun barindirilabilecegi
hiikiimlii ve tutuklu kapasitesini ifade etmektedir. Diizenlemede yer alan
‘elverigsizlik”ve “yetersizlik” kavramlari ise birbirini tamamlayan ancak farkli
kavramlardir. Buna gore elverigsizlik hitkiimliiniin cezasinin infaz edilmekte
oldugu ceza infaz kurumunun o cezanin infazi i¢in uygun bir infaz kurumu
olmamasini ifade ederken, yetersizlik hitkiimliiniin bulundugu ceza infaz
kurumunun infaz edilmekte olan cezanin infazi i¢in yeterli donanima sahip
olmamasini ifade etmektedir. Hitkiimliintin bulundugu ceza infaz kurumu-
nun depreme dayanikli olmamasi nedeniyle tamirata alinmasi nedeniyle

[32] Osmanoglu ve Parlak, “Mahpuslarin Aileleri”, 277.

[33] Akkaya, fnfaz Hulkuku, 580; Arslan, “Hiikiimliilerin Nakli (Transferi),” 61; Demirbas,
fnfaz Hukuku, 404; Erdogan, infaz Hukuku, 1160; Ozkavalct, Infaz Hiikimligi,
433,

[34] Ozbek, fnfaz Hulkuku, 277.
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hitkiimliintin nakli kurumun yetersizliginden; hiitkiimliiniin kesinlesen
cezasinin yiiksek giivenlikli bir kapali ceza infaz kurumunda infazinin
zorunlu olmast ve bulunulan kurumun da ytiksel giivenlikli kapali ceza infaz
kurumu olmamasi nedeniyle hitkiimliiniin yiiksek giivenlikli kapali ceza
infaz kurumuna nakli ise kurumun elverissizliginden kaynaklanmakradir.
Buna kargilik infaz kurumunun kullanilamaz hale gelmesi ise yetersizlik
kavraminin daha 6tesine gecen ve tamiratla giderilemeyecek iskan sorunlari
nedeniyle kurumun kapatilmasini ifade etmektedir.”!

Zorunlu nedenlerle nakilde 167 sayili Genelge'de belirlenen esaslar ¢erge-
vesinde 6ncelik verilecekler ve zorunlu nakil siirecine tabi tutulmayacaklar
belirlenmistir. Genelge’nin 17. maddesi uyarinca zorunlu nedenlerle nakil-
lerde kurum tarafindan hazirlanacak listelerde;

— Acik ceza infaz kurumundan firar edenlere,
— Bulundugu yer niifusuna kayitli olmayanlara,

— Esi, alt soyu, st soyu ve kardesleri bulunduklart yerde ikamet
etmeyenlere

oncelik verilmesi gerekir. Ayrica ¢ok zorunlu olmadike¢a kendi istekleri ile
naklen gelmis olanlar bu listelere dahil edilemeyecektir. Bu kapsamda;

— 75 yasin tizerinde olanlarin,
— Kurumda, esi, alt soyu, iist soyu ve kardesleri bulunanlarin,

— Saglik, disiplin ve giivenlik nedeniyle bulunulan kuruma nakle-
dilenlerin ve

— Tedavisi halen devam edenlerin

kapasite ve kapsama giicii asim1 nedeniyle nakilleri talep edilemeyecektir. 167
sayilt Genelge’nin 17. maddesinin ikinci fikrasinda 31.07.2017 tarihinde
yapilan degisiklik kapsaminda, Bakanlik tarafindan kendi istegi tizerine veya
zorunlu nedenlerle, disiplin, asayis ve giivenlik, egitim, 6gretim nedeniyle
nakil emri verilenlerin, zorunlu olmadik¢a kapsama giicii asimi nedeniyle
nakilleri yapilmayacakur. 167 sayili Genelge'nin 17. maddesinin ti¢lincii
fikrasinda 31.07.2017 tarihinde yapilan degisiklik kapsaminda nakli talep

edilmeden 6nce kisilerin kurumda esi, ¢ocugu, kardesi, anne ve babasi

[35] Arslan, “Hiikiimliilerin Nakli (Transferi),” 62-65.
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olup olmadi: tespit edilecek, nakil talep evrakinda ceza infaz kurumunda
yakinlar1 bulunup bulunmadigi hususu mutlaka belirtilecektir.

b) Bireysel Nakiller Bakimindan Uygulanamamasi

Zorunlu nedenlerle yapilacak nakiller, istisnai durumlar haricinde bireysel
nakiller olmaktan ziyade toplu veya belirli sayida nakilleri esas almaktadir.
Bu nedenle 6zellikle Turkiye'deki biitiin cezaevlerinin kapasitenin {izerinde
yogun oldugu acik olmasina karsin sadece bir hitkiimliiniin bu maddeye
istinaden bagka cezaevine nakli miimkiin degildir. Bu madde uyarinca
yapilacak nakillerde kararin gerekgesinin yargisal denetime imkan verecek
bicimde a¢ik olmasi gerekir. Aksi takdirde kanun koyucunun amaci bu olma-
masina ragmen bu maddeye istinaden hiikiimliilerin zaman sinirlamasina
tabi olmaksizin yilda birkag¢ defa nakil islemine konu olmalari kaginilmaz

hale gelecektir. %

Zorunlu nedenlerle nakil gerekgelerinden biri de can giivenligidir. Can
giivenligi gerekcesi zorunlu durumlarda bu maddeye istinaden bireysel nakle
imkan vermektedir. Genelge’nin 17. maddesinin besinci fikrasi geregince
hiikiimlii veya tutuklunun can giivenligi nedeniyle yapug: nakil taleplerinde
kurum tarafindan gerekli inceleme ve arastirmalar yapilarak can giivenligi
iddiasinin dogrulugu, kurum iginde alinabilecek 6nlemlerle giderilme
durumu ve naklin zorunlu olup olmadig; birlikte degerlendirilerek talep idare
ve gozlem kurulunca karara baglanacakur. Naklin zorunlu olmadig; karari
verilmesi halinde ilgili Cumhuriyet bagsavciliginca ilgilinin can giivenligi
nedeniyle nakil talebi reddedilecek ve karar ilgilisine teblig edilecektir. Bu
karara karst infaz hakimligi nezdinde itiraz edilebilir. Naklin zorunlu oldu-
guna karar verilmesi halinde ise ilgili Cumhuriyet bagsavciliginca ilgilinin
can giivenligi nedeniyle nakil talebi, idare gozlem kurulu karari ve diger
evraklari nihai karar icin Adalet Bakanlig’'na gonderilecektir.

4- Hastalik Nedeniyle Nakil

Hiikiimlii ve tutuklularin cezaevinde ve tahliye sonrasi hayatlarinda sag-
likli bir yasama sahip olabilmeleri bakimindan cezaevlerinde etkin bir saglik
hizmeti almalar1 6nemlidir. 5275 sayili Kanun'da tutuklu ve hiikiimliilerin
hastalik halinde muayene ve tedavilerinin nasil yapilacagi hususu ayrintili bir

[36] Aras ve Giivergin, [hﬁzz Hukuku, 448.
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sekilde diizenlenmistir. Kanun’un 71 ve 78. maddeleri uyarinca hitkiimli,
beden ve ruh sagliginin korunmasi, hastaliklarinin tanist icin muayene ve
tedavi olanaklarindan, tubbi ara¢lardan yararlanma hakkina sahiptir. Avrupa
Cezaevi Kurallar’'nda da hiikiimliilerin saglik hizmeti alma hakkina iligkin
onemli kurallar belirlenmistir. Avrupa Cezaevi Kurallari'na gére 6ncelikle
cezaevi yetkilileri tiim mahpuslarin sagligini korumali ve mahpuslarin,
hukuki durumlart nedeniyle ayrimciliga tabi tutulmaksizin iilkede mevcut
olan saglik hizmetlerine erismeleri saglanmalidir.®”!

Hikiimlii veya tutuklularin acil veya olagan muayene ve tedavisi ilk 6nce
ceza infaz kurumunun revirinde kurum hekimi tarafindan yapilir. Muayene
ve tedavinin kurumda miimkiin olmamasi halinde hitkiimlii ve tutuklular
devlet veya liniversite hastanelerinin mahktim koguslarinda tedavi ettirilir.
Kurumun bulundugu ceza infaz kurumlari kampiisiindeki saglik tiniteleri
ve hastanenin veyahut kurumun bulundugu yerde yer alan resmi saglik
kuruluslarinda tedavinin miimkiin olmamasi halinde ise hiikiimliiniin tedavi
amagli olarak bagka yer hastanelerine veya bagka cezaevine nakli giindeme
gelmektedir. Hastalik nedeniyle nakil esaslar1 5275 sayili Kanun'un 57.
maddesinde diizenlenmistir. Maddenin besinci fikrasindaki diizenleme
uyarinca hitkiimliiniin, saglik nedenleriyle bulundugu kurumda kalmasinin
uygun olmadigi, kurum hekiminin 6nerisi ve en tist amirinin istegi tize-
rine alinacak saglik kurulu raporuyla belirlendigi takdirde, hiikiimlii bagka
kurumlara nakledilebilir."®

a) Nakil Talep Usulii

Infaz siireciin en énemli esaslarindan biri de kisi onurunun, sagliginin
ve yasam hakkinin korunarak cezanin infaz edilmesidir. Bu kapsamda
hiikiimliiniin ciddi bir saglik sorunu giindeme geldiginde tedavi edilebilecegi
kurumun bulundugu yerdeki cezaevine nakledilmesi gerekebilir. Hastalik
nedeniyle nakil esaslari 5275 sayili Kanun'un 57. maddesinde diizenlen-
mistir. Maddenin besinci fikrasindaki diizenleme uyarinca hitkiimliiniin,
saglik nedenleriyle bulundugu kurumda kalmasinin uygun olmadig, kurum
hekiminin dnerisi ve en {ist amirinin istegi izerine alinacak saglik kurulu

[37] Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, “Avrupa Cezaevi Kurallar1.”

[38] Ozbek, fnfaz Hukuku, 277; Demirbas, fnfaz Hukuku, 404; Erdogan, fnfczz Hulkulku,
1161; Ozkavalc, inﬁzz Hikimligi, 434.
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raporuyla belirlendigi takdirde, hitkiimlii bagka kurumlara nakledilebilir.*”
Maddede hasta hiikiimliilerin hastane sevklerine iliskin esaslara da yer veril-
mistir. Buna gére hastaneye sevki zorunlu goriilen hiikiimlii, bulundugu
yere en yakin tam tesekkiillii Devlet veya tiniversite hastanesinin hitkiimlii
kogusuna yatrilir. Bu hastanelere génderilen hitkiimliilerin bagka yerlerdeki
hastanelere sevki, saglik kurulu raporuyla, acil ve yasamsal tehlikesi bulunmas:
halinde, varsa biri hastaligin uzmani olmak tizere iki uzman hekim tarafindan
verilip, baghekim tarafindan onaylanan ve hastaligin sebebi, tedavinin hangi
sebeple bulundugu hastanede gerceklestirilemedigi, hastaya nerede ve ne tiir
bir tedavi gerektigini agtk¢a belirten bir raporla miimkiindiir. Bu durumda
da en yakin ve hiikiimlii kogusu bulunan Devlet veya tiniversite hastaneleri
tercih edilir. Hitkiimliintin bu hastanelerde kontrol ve tedavisinin devam
edip etmeyeceginin saglik kurulu raporuyla belgelendirilmesi gerekir; aksi
. Ayrica acil haller disinda
ozel saglik kuruluslarinda tedavi edilemez. Ozel saglik kuruluslarina geti-
rilen bu kisitlamanin temelinde hastalik nedeniyle nakil hakkinin kétiiye

halde hiikiimlii ait oldugu kuruma iade edili

kullanilmasinin éniine gegmekeir. !

Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudiirliigiintin 05.06.2015
tarihli 167 sayili Genelgesi’nin 24. maddesinde 18.06.2012 tarihli ve 151
sayili Genelge'nin “Hastalik nedeniyle nakil” bagliklt 9. madde hitkimlerinin
yuriirlitkte oldugu belirtildiginden hastalik nedeniyle nakil islerimlerinde
151 nolu Genelge’'nin 9. maddesindeki hiikiimler dikkate alinacaktir.

Genelge’'nin 9. maddesine gore hitkiimlii veya tutuklunun saglik nedeniyle
bagka kuruma naklinin kurum idaresince talep edilmesi veya hiikiimlii ve
tutuklunun kendi talebi halinde, saglik nedenleriyle bulundugu kurumda kal-
masinin uygun olmadigi, kurum hekiminin onerisi ve en {ist amirinin istegi
tizerine alinacak saglik kurulu raporuyla belirlendigi takdirde, hitkiimliiniin
veya tutuklunun bagka kurumlara nakilleri yapilabilecektir. Hitkiimlii veya
tutuklunun saglik sorunlarindan dolayz, tedavi edilmek tizere acil olarak, ayn:
yerdeki bir saglik kuruluna nakli gerektiginde, ceza infaz kurumu tabibinin

[39] Ozbek, Infaz Hukuku, 277.

[40] Arslan, “Hiikiimliilerin Nakli (Transferi),” 70; Ozbek, [nfaz Hulkuku, 277; Demirbas,
fnfaz Hukuku, 404; Erdogan, fnfaz Hubuku,1161.

[41] Demirbas, Ihﬁzz Hukuku, 404; Arslan, “Hiikiimliilerin Nakli (Transferi),” 70; Ozbek,
fn_ﬁzz Hukuku, 277; Ozkavalc, inﬁzz Hikimligi, 434.
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kurumda olmast durumunda tabip raporuyla, bulunmamast durumunda
o an kurumda bulunan en ist yetkilinin yazili izniyle derhil nakledilmesi
saglanacakur. Genelge'ye gore hiikiimlii ve tutuklularin hastaneye sevkleri
strasinda azami ¢abuklugun saglanmast icin gerekli 6nlemler alinacakr.

Gorildugi tizere hastalik nedeniyle nakilde kural olarak hitkiimli bir
baska cezaevinden ziyade hastaneye nakledilmektedir. Ancak hiikiimliiniin
hastaneye naklinden ziyade hastanenin bulundugu yerdeki infaz kurumuna
nakli yapilmak suretiyle tedavisi miimkiin ise saglik nedeniyle hastaneye
degil dogrudan hastanenin bulundugu yer ceza infaz kurumuna nakil yapi-
lir. Mesela hiikiimliiniin astim hastast olmasi nedeniyle bulundugu kurum
saglig bakimindan uygun degilse hastaligina uygun bir yere nakline karar
verilebilir.*?

Diger taraftan Avrupa Cezaevi Kurallar' nin® “Saglik Bakiminin Temini”

bagliklt 46. maddesi uyarinca uzman doktor tedavisine gerek duyan hasta
mahpuslar, bu hastaliginin tedavisinin cezaevinde yapilmasinin miimkiin
olmamasi halinde uzman kurumlara veya sivil hastanelere nakledilmelidir.
Cezaevi servisinin kendisine ait hastane tesislerinin olmast halinde bu has-
tane ilgili mahpuslarin uygun bakim ve tedavilerini saglamak icin yeterli
personele sahip olmali ve yeterince donatilmis olmalidir.

b) Hastalik Nedeniyle Nakillerde ivedi Hareket Edilmesi

Hastalik nedeniyle hastane sevki ve bagska kuruma nakilde 6nemli olan
husus bu tip taleplerin ivedi olarak incelenip karara baglanmasidir. Hitkiimlii
veya tutuklunun yagam hakkinin korunmasi ve etkin bir saglik hizmeti
alabilmesi bakimindan kurumun ivedi karar vermesi 6nem arz etmektedir.
Bu alandaki gecikmeler hastalik nedeniyle cezaevlerindeki 6liimleri arttir-
maktadir. Dolayistyla hastalik nedeniyle nakil taleperinin idarece ivedi karara
baglanmasi ayni zamanda idare bakimindan bir gorevdir.

Diger taraftan hastalik nedeniyle nakilllerde gidilen kurumun hitkiim-
liiniin saglik durumuna vakif olup gerekli islemleri ivedi yapabilmesi baki-
mindan hiikiimliiniin hastaligina iligkin bilgilerin, hastanin gelisim kaydinin
ve gecirdigi 6zel muayenelerin de bulundugu ve UYAP tizerinde de kayitli

[42] Arslan, “Hiikiimliilerin Nakli (Transferi),” 69.

[43] Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, “Avrupa Cezaevi Kurallart.”
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tbbi bir dosyast hazirlanmali ve gidilen her yerde kurum doktorlarinca
takibi miimkiin olmalidir.

Hastalik nedeniyle nakil taleplerinin durumun gereklerine uygun ve
huzli bir sekilde karara baglanmamasi hak ihlallerine sebebiyet vermektedir.
Bundan dolayt AIHM ve Anayasa Mahkemesi nezdinde hak ihlaline karar
verilen birgok vaka vardir. Bu baglamda Anayasa Mahkemesi Mete Dursun
Kararinda“® 2012 yilindan bu yana Aydin'daki ailesinden uzak kalmasi
pahasina sagliginin korunmasi gerekgesiyle R (rehabilitasyon) tipi kapali
ceza infaz kurumlarindan birine nakledilmeyi talep eden bagvurucunun
talebini degerlendirirken, hasta hiikiimliilerin nakil taleplerinde ve kalma-
lar1 gereken cezaevlerinde Devletin yiikiimliiliiklerini ortaya koyan 6nemli
tespit ve degerlendirmelerde bulunmaktadir. Mahkemeye gére bagvurucu-
nun ilk kez Aydin E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumlarindan Izmir'e sevk
edilmesiyle baslayan ve halen devam eden hastaligina uygun bir ceza infaz
kurumu arayigindan, Devletin hasta bir mahkéimun nasil bir yere génderile-
cegini incelememesinden, tiim ihtiyaclarina cevap verebilecek kolayliklarin
saglanmast konusunda 6nlem almamasindan ve saglik durumu agisindan
gerekli 6nlemleri almada yetersiz kalmasindan kaynaklanmaktadir. Ttim bu
tespitler is1ginda mahkemeye gére, somut olayda Anayasa'nin 17. maddesi
kapsaminda iskence ve kotii muamele yasagi icin gerekli olan asgari esigin
asildigr agikur. Bagvurucuyu kiiciik diisiirmek veya asagilamak igin kasith
bir niyet olup olmadigina bakilmaksizin, ki CPT nin de belirttigi gibi kotii
muamelelerin ¢ogunun kasti olmayip organizasyon eksikliklerinden veya
kaynak yetersizliklerinden kaynaklandig: dikkate alindiginda, bagvurucunun
ileri diizeyde bir astum hastas icin gerekli kogullart saglayan en uygun ceza
infaz kurumuna goénderilmemesi ve béylelikle tedavisiyle infazinin birlikte
yuriitiilmesinin saglanamamasi neticesinde insan onurunu zedeleyecek
diizeyde ac1 ¢ekmesine yol agildigindan bagvurucunun maruz kaldig sartlar
insan haysiyetiyle bagdasmayan muamele olarak degerlendirmistir.

AIHM Raffray Taddei/Fransa Kararinda™' ise, Anoreksi ve Muncha-
usen sendromu olarak da adlandirilan hastalik taklidi yapma ihtiyact ola-
rak nitelendirilen bir akil hastaligi dahil birtakim tbbi sorunlart bulunan
bagvurucu, devam eden tutuklulugu ve saglik sorunlarina yonelik olarak

[44] AYM Mete Dursun Karari, Bagvuru No: 2012/1195, K.T:18/11/2015, Prg.98-99.

[45] AIHM Raffray Taddei/Fransa Karari, Bagvuru No: 36435/07, K.T: 21.12.2010.
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kendisine uygun tedavinin saglanmamasi nedeniyle sikdyette bulunmustur.
Mahkeme, bagvuranin saglik durumu nedeniyle, uygun bir tesiste kendisine
ozel bakim saglanmasina yonelik gerekliligin yetkililerce yeterince dikkate
alinmamasinin ve hassas olmasina ragmen nakil islemlerinin gerceklestirilmesi
ile birlikte erteleme talebinin ardindan uzun bir belirsizligin yasanmasinin,
bagvurucuyu, tutuklulugun tabiatinda kaginilmaz olarak bulunan sikintt
seviyesini agan zorluga maruz birakabilecegini belirtmistir. Mahkeme bu
nedenle S6zlesme’nin 3. maddesi kapsaminda insanlik disi ya da asagilayict
muamele yasaginin ihlal edildigine karar vermistir.

5- Egitim Nedeniyle Nakil

Egitim hakk: her vatandasin oldugu kadar cezaevindeki imkanlar 6lgii-
stinde hiikiimlii ve tutuklularinda en temel haklarindan birlidir. 5275 sayili
Kanun’un “Egitim” baglikli ticiincti boliimiinde hiikiimlii ve tutuklularin
egitim hakki kapsamindaki egitim programlari ve 6gretimden yararlanmaya
iligkin esaslara yer verilmistir. Buna gore Kanun'un “Egitim programlar:”
kenar baglikli 75. maddesi uyarinca ceza infaz kurumlarinda bulundugu
siire icinde hiikiimliiye, kisiligini gelistirecek, egitimini giiclendirecek,
yeni beceriler elde etmesini, sug isleme egilimini yok etmeyi saglayacak ve
saliverilme sonrasina hazirlayacak programlar uygulanacakur. Maddedeki
diizenleme uyarinca hitkiimliiniin yas, ceza siiresi ve yeteneklerine oncelik
verilerek ekonomik ve kiiltlir durumuna uygun bicimde diizenlenen egitim
programlary; temel egitim, orta ve yiiksekogretim, meslek egitimi, din egitimi,
beden egitimi, kiitiiphane ve psiko-sosyal hizmet konularini kapsamaktadir.
Kanun'un “Ogretimden yararlanma”kenar baslikli 76. maddesinde ise agtk
ceza infaz kurumlart ile cocuk egitimevlerinde bulunan hiikiimliilerin 6rgiin
ve yaygin, kapali ceza infaz kurumunda bulunan hiikiimliilerin yaygin
ogretimden yararlanmalarinin saglanmasi gerektigi belirtilmistir.

5275 sayili Kanun'un “Ogretimden yararlanma”kenar baslikli 76. mad-
desinde ve Yonetmeligin 89. maddesinde agik ceza infaz kurumlar ile cocuk
egitimevlerinde bulunan hiikiimlilerin 6rgiin ve yaygin, kapali ceza infaz
kurumunda bulunan hitkiimliilerin yaygin 6gretimden yararlanmalarina
iliskin esaslar diizenlenmistir. Ancak uygulanma esaslar1 ayrintili olarak Adalet
Bakanliginin 27.7.2007 tarihli ve 46/1 sayilt Geng ve Yetiskin Hiikiimlii ve
Tutuklularin Egitim ve Iyilestirilme Islemleri ve Diger Hiikiimlere iliskin
Genelge'de diizenlenmistir.
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Avrupa Cezaevi Kurallar’'nin 66. maddesinin (a) bendinde mahpuslara
yonelik olarak “Rubsal destek ve rehberlik ile uygun is, sanat rehberligi ve
egitimi, ogrenim, beden egitimi, sosyal yeteneklerin gelistirilmesi, danig-
manlik, grup ve bos zamanlar: degerlendirme igin firsatlar” sunulmasi
gerektigi belirtilmigtir. Ayni seklide Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin
Uye Devletlere Cezaevlerinde Egitim Hakkinda 13 Ekim 1989 tarih ve 89/12
say1li Tavsiye Kararr’'nda R (87)3 sayili Avrupa Cezaevi Kurallari ve R (81)
17 sayili Yetiskin Egitim Politikast konulu tavsiye kararlarini hesaba katarak;
Uye devletlerin hiikiimetlerine belirlenen 17 ilke cercevesinde cezaevlerinde
egitime yonelik politikalar gelistirmeleri gerektigi belirtilmistir."¢!

Adalet Bakanliginin 27.7.2007 tarihli ve 46/1 sayili Geng ve Yetiskin
Hiikiimlii ve Tutuklularin Egitim ve Iyilestirilme Islemleri ve Diger Hiikiim-
lere 1liskin Genelge'de agik ilkogretim okulu, agik gretim lisesi ve agik
ogretim fakiiltesine iliskin ortak hiikiimlere ve Ogrenci Segme ve Yerlestirme
Merkezi ve Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan yapilan sinavlarin yapilma
esaslarina yer verilmistir.

Avrupa Insan Haklart Mahkemesine gore!” ceza infaz kurumunda bulu-
nan kisiler, kisi 6zgtirligii ve giivenligi hakki disinda egitim hakk: da dahil
olmak tizere temel hak ve hiirriyetlerin tamamina sahip olmaya devam
ederler. Bu nedenle, sz konusu kisiler, ATHS 1 No'lu Protokol’iiniin 2.
maddesinde giivence altina alinan egitim hakkina sahiplerdir. Bir tutuklunun
mevcut cezaevi okuluna yazilmasina izin vermemek, s6z konusu hitkmiin
ihlaline neden olmustur.*®) AIHM yakin tarihli Mehmet Resit Arslan ve
Orhan Bingol/Tiirkiye Kararinda da cezaevlerinde egitim hakki ve kapsa-
mina iligkin énemli degerlendirmelere yer vermistir.*” Mahkeme egitim
imkanlarinin biitiin tutuklulara sunulmasi gerektigi yoniinde Bakanlar
Komitesinin tavsiyelerinin farkinda oldugunu ancak Sézlesme’ye Ek 1 No.lu
Protokol’tin 2. maddesinin, Sozlesmeci Devletlere, tutuklular i¢in bu tiirden

[46] Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, “Avrupa Cezaevi Kurallar1.”

[47] AIHM Hirst/Birlesik Krallik Karari, (No. 2) [BD], Bagvuru No: 74025/01, K.T:
6/10/2005, Prg.69.

(48] ATHM Velyo Velev/Bulgaristan Karari, Bagvuru No: 16032/07, K.T: 27/05/2014.

[49] AIHM Mehmet Resit Arslan ve Orhan Bingl/Tiirkiye Karari, Bagvuru
No: 47121/06, 13988/07 ve 34750/07, K. T: 18/06/2019.

248 Ankara Barosu Dergisi 2022/4



Bahattin ARAS

imkanlari, bu imkanlarin mevcut olmamast halinde de saglama yiikiimliliigi
getirmedigini hatrrlatmakeadir. Mahkemeye gore Sézlesme’ye Ek 1 No.lu
Protokol’tin 2. maddesi, her tiirlii kosulda cezaevinde bir egitimi 6ngdrme
yoniinde pozitif bir yiikiimliilitk getirmese bile, bu tiirden bir imkinin
bulunmast halinde, bu imkéanin keyfi ve makul olmayan sinirlamalara tabi
tutulmamasi gerekmektedir.

Hiikiimlii ve tutuklu bakimindan temel bir hak olan egitim hakki, cagdas
infaz sisteminde etkin, 1slah edici ve onarict bir infaz siirecinin en 6nemli
unsurunu da olusturmaktadir.®” Bu hakkin kullanilabilmesi bakimindan
hitkiimlii ve tutuklunun naklinin gerektigi durumlar da olabilir. Kaynagini
milletlerarasi hukuk ve insan haklarindan alan egitim ve 6gretim hakk: ve
bu hak nedeniyle nakil hakki 5275 sayili Kanun’un 53. maddesinde diizen-
lenmistir. Maddedeki diizenleme uyarinca hiikiimliiler, egitim ve 6gretim
nedenleriyle bagka bir kuruma nakledilebilirler.®" Hiikiimlii veya tutuklu
egitim hakki kapsaminda devam edecegi egitim kurumun bulundugu yere
nakil talebinde bulunma hakkina sahiptir. Esasen bu talep Kanun'un 54.
maddesi kapsamindaki kendi istegiyle nakil talebi gibi goriinse de burada
nakil talebi anayasal bir hak olan egitim hakk: olmasi nedeniyle nakil talep
edildiginden talebin bu kapsamda degerlendirilmesi gerekmektedir.

Kanunda yer verilen egitim nedeniyle nakil islemine iliskin esaslar ise
167 sayili Genelgede diizenlenmistir. Buna gére; Hitkiimliiler, egitim ve
ogretim nedeniyle;

— Nakil giderlerini pesin olarak 6demeyi kabul etmeleri,

— Egitimini stirdirdiigiine dair egitim kurumundan belge ibraz
etmeleri,

— Talep edilen kurumda yer, kapsama giicii ve sinifinin uygun
bulunmasi,

— Tutuklulara tahsis edilmis olmamasi,

— Daha 6nce disiplin nedeniyle ayrilmak zorunda kaldiklart kurum
olmamast,

[50] Mustafa Saldirim, “Uluslararasi Hukuk Acisindan Tirkiye'deki Tutuklu ve
Hiikiimliilerin Egitim Hakk1,” Adaler Dergisi, no. 20, (Eylil, 2004), 95.

[51] Erdogan, [hﬁzz Hukuku,1164.
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— Almus olduklar: disiplin cezalari, cezanin tiirii ve ceza almalarina
neden olan eylemin nedeni ve su¢ vasfi itibariyle talep ettikleri
ceza infaz kurumunda giivenlik riski olugturmamast,

kosuluyla, stireli veya daimi olarak Adalet Bakanlig1 tarafindan bagka bir ceza
infaz kurumuna nakledilebilecektir. Hiikiimlii veya tutuklular Milli Egitim
Bakanligi veya YOK’e bagli okullarda yapilan sinavlara; kapali ceza infaz
kurumlarinda kalanlarin dig koruma gérevlileri olan jandarma; agik ceza infaz
kurumu ve ¢ocuk egitimevi hiikiimliileri ile bu kurumlarda kalmaktayken
stnava katilmak amaciyla kapali ceza infaz kurumlarina nakledilenler ise i¢
giivenlik gorevlisi olan infaz koruma memurlari egliginde katlacaklardir.>?

D) TUTUKLULARIN NAKIL ESASLARI
1- Genel Olarak

Hiikiimliilerin nakline iligkin esaslarin diizenlendigi 5275 sayili Kanun'un
53 ila 58 maddeleri ve infaz Yonetmeligi'nin 126 ve 127. maddelerinde
tutuklularin nakillerine iligkin herhangi bir diizenlemeye yer verilmemis-
tir. Ancak Kanun'un “Tutuklularin yiikiimliliikleri” kenar baslikli 116.
maddesi uyarinca Kanun'un 54. maddesindeki “Kendi istekleriyle nakil”
haricindeki Kanun'un 53 ila 58’inci maddelerinde diizenlenmis olan nakiller,
disiplin nedeniyle nakil, zorunlu nedenlerle nakil, hastalik nedeniyle nakil
ve nakillerde alinacak tedbirler konusundaki hitkiimlerin tutukluluk haliyle
uzlagir nitelikte olanlari tutuklular hakkinda da uygulanabilir. Gértldagi
tizere kanun koyucu tutuklular bakimindan kendi istekleri ile nakil konu-
sunda hiikiimliilerin tabi oldugu hiikiimleri kiyasen tutuklular bakimindan
uygun gérmemistir. Esasen Kanun’'un 54. maddesinde hiikiimliiler icin
taninmis olan kendi istekleriyle nakil imkininin tutuklulara da taninmast
gerekir. Ozellikle ailelerinin ikamet ettigi yer disinda tutuklu bulunanlarin
aile birliginin saglanmasi, aile ve cocuklarin ziyaretlerinin masraf ve mesafe
nedeniyle getirecegi kiilfetin ortadan kaldirilmasi bakimindan Kanun'da bu
yonde diizenleme yapilmasi gerekmektedir.”

Ote yandan 167 sayili Genelge'nin “Nakillerle ilgili ortak hiikiimler”
bagliklt 22. maddesinde hiikiimézliiler ile kapsama giicii agim1 nedeniyle

[52] Arslan, “Hiikiimliilerin Nakli (Transferi),” 109.

[53] Aras ve Giivergin, [hﬁzz Hukuku, 452.
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kendi istekleri disinda bulunduklari kuruma génderilmis olan tutuklularin,
bu Genelgedeki hiikiimler ¢ergevesinde kendi istekleri ile nakil talebinde
bulunabileceklerine dair hiikiim yer almaktadir. Bu kapsamda kapsama giicii
agimi nedeniyle kendi istekleri disinda bulunduklart kuruma génderilmis
olan tutuklular Genelge’nin 15. maddesi kapsaminda kendi istekleri ile nakil
talebinde bulunabileceklerdir. Ancak bunun i¢in kapsama giicii asim1 nede-
niyle kendi istekleri diginda bir kuruma génderilmis olmalart gerekmektedir.

2- Tutuklularin Yargilandiklari Yer Disindaki Uzak Cezaevlerine Resen
Nakledilmeleri Sorunu

Kural olarak tutuklularin yargilandiklar: yere en yakin ceza infaz kuru-
munda tutulmalar gerekir. Bu yargilama siire¢lerinde etkin olarak savunma
hakkini kullanabilmeleri ve durusmalari takip edebilmeleri bakimindan
bir gerekliliktir.>¥ Bu kurala aykir1 bir nakil veya yerlestirme AIHS kapsa-
minda mahkeme 6niinde hazir bulunma ilkesi, iddia ve savunmanin esitligi
ilkesi ve bunlarin sonucu olarak adil yargilanma ilkesinin ihlali sonucunu
doguracakur.

Diger taraftan 167 sayili Genelge'nin “Su¢ ve yargilama yeri nedeniyle
nakil” kenar baglikli 18. maddesi geregince tutuklular 6ncelikle yargilan-
diklart mahkemenin bulundugu yerdeki kapali ceza infaz kurumunda, bu
yerde kapali ceza infaz kurumu bulunmamasi halinde ise suglari itibariyle
konumlarina uygun en yakin kapali ceza infaz kurumunda barindirilacaklar-
dir. Yargilandiklart mahkemenin yargi cevresi disindaki yerlerde haklarinda
verilen yakalama karart nedeniyle yakalanarak tutuklanan ve bagka suctan
tutuklu veya hiikiimlii olmayanlar, yakalandiklar1 yer Cumhuriyet bagsavci-
liginca Bakanliktan izin alinmaksizin mahkemesinin bulundugu yer kapali
ceza infaz kurumuna re’sen sevk edileceklerdir.

Tutuklularin nakilleri konusunda yasanan problemlerden biri de yargi-
lamalari halen devam eden tutuklularin yargilamalarinin yapildigi mahke-
meden binlerce kilometre 6tedeki cezaevlerine nakledilmeleridir. Burada
tutuklunun adil yargilanma ilkesi ¢ercevesinde haklar: ihlal edildigi gibi
hiikiimliiniin aile biitiinliigli bozulmakta ve ailesi ile yakinlarinin ziyaretleri

[54] Osmanoglu ve Parlak, “Mahpuslarin Aileleri”, 274.

[55] Erdogan, [hﬁzz Hukuku,1652.
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de mesafe ve masraflar nedeniyle kiilfetli hale gelmektedir. Ayni sekilde
savunma hakki kapsaminda avukatlari ile etkin ve yeterli bir sekilde gorii-
sebilme imkanlari da ellerinden alinmakreadir. Béylelikle avukatin durusma
oncesi mitvekkili ile gdriismesi ve etkin bir hukuksal destek sunmast agik bir
sekilde engellenmektedir. Kisaca SEGBIS olarak adlandirilan ses ve goriintii
bilisim sistemleri ile tutuklularin ifadeleri alinmaya ¢alisilmakta ise de, gerek
yargilamanin yiiz ytizeligi, gerekse de bu sistemin yeterli altyapisi olmamasi
nedeni ile adil bir yargilama ortami olusmamaktadir. Bu nedenle zorunlu
nedenlerin tutuklular bakimindan daha hassas degerlendirilmesi gerekir.
Masumiyet karinesi geregince hentiz suglari sabit goriiltip hitkiimli pozis-
yonuna gelmemelerine ragmen bu tip nakillerle bir tedbir olarak uygulanan
tutukluluk agir bir cezaya doniismektedir.

Tutuklunun yargilandigs yer ile ailesinin ikamet yerlerinin farkli olmasi
halinde ise talep etmesi halinde tutuklunun aile biitiinlagi dikkate alinarak
ailesinin bulundugu yerdeki kapali ceza infaz kurumlarina nakillerinin sag-
lanmast gerekir. Ozellikle yargilama asamast tamamlanip tutuklunun hiikii-
mozlii pozisyonuna geldigi durumlarda bu taleplerin olumlu karsilanmas:
gerekir. Zira istinaf ve Yargitay asamalarinin uzunlugu dikkate alindiginda
bu siirecte hitkiimozliiniin ailesinden uzak bir cezaevinde kalmasi kendisine
ve ailesine agir kiilfet ve magduriyet getirecektir.

E) HUKUMLULERIN NAKLINDE ALINACAK TEDBIRLER

Hiikiimlii ve tutuklularin kendi istekleri veya toplu sevk, disiplin, asayis
ve giivenlik, hastalik, egitim, 6gretim, su¢ ve yargilama yeri nedenleriyle
veyahut zorunlu nedenlerden biriyle baska bir kuruma nakil taleplerinin
degerlendirme siireglerinde hassas davranilmasi gerekmektedir. Bu noktada
kurum diizen ve isleyisi 6nemli oldugu kadar hitkiimliiniin kisisel ve ailevi
durumu ile infazdan beklenen amag da goz ardi edilmemelidir. Bunun yani
stra nakle karar verilmesi halinde de bir kisim hazirliklarin yapilmasi ve
insani bir nakil siirecinin yasanmasi bakimindan bazi tedbirlerin alinmas:
gerekmektir. Burada zamanin getirdigi teknolojik ve ulasim imkanlarinin
kulanilmasi 6nem arz etmektedir. Nakil siirecininin onur kirict ve kot
muameleye doniismeden tamamlanmast devletin pozitif yiikiimlalagidiir.
Bu kapsamda hiikiimliiniin ailesinin bilgilendirilmesi, hitkiimliiniin uygun
araglarla naklinin saglanmasi gibi bir takim gerekli onlemleri almak devletin
yukiimlilgi altindadir.
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Diger taraftan hiikiimlii ve tutuklularin nakil taleplerine karsi yapilan
islemlerin 1rk, dil, din, mezhep, milliyet, renk, cinsiyet, dogum, felsefi inang,
milli veya sosyal kéken ve siyasi veya diger fikir yahut diistinceleri ile eko-
nomik giigleri ve diger toplumsal konumlari yoniinden ayrim yapilmaksizin
ve hicbir kimseye ayricalik taninmaksizin ¢agdas infaz esas ve ilkelerine gore
degerlendirlmesi gerekir.

Avrupa Cezaevi Kurallarinda 6zellikle nakil siirecinde alinmasi gereken
tedbirlerin diizenlendigi “Mahpuslarin nakli”baslikli 32. maddesinde nakil

stirecinde alinmast gereken tedbirlere yer verilmistir.*® Buna gore;

— Mabhpuslar bir cezaevine nakledildiginde veya cezaevinden alin-
diginda ya da mahkeme veya hastane gibi diger kurumlara sevk
edildiginde, toplumun gézii oniinde miimkiin olabildigince az
tutulmali ve gercek kimliklerinin agiga ¢tkmamasinin temini igin
uygun giivenlik onlemleri alinmalidir.

— Mahpuslarinin nakillerinin havalandirma veya 1siklandirmas:
yetersiz olan ya da onlara gereksiz olarak fiziksel ac1 verecek ya da
onurlarini kiracak tasitlarda yapilmasi yasaklanmalidir.

— Mahpuslarin nakilleri kamu otoritelerinin kontrolii altinda yapilir
ve nakil giderleri bu otoritelerce karsilanir.

1- Nakil Oncesinde Alinacak Tedbirler

Hiikiimlii ve tutuklu hakkina nakil karari verilmekle birlikte nakil 6ncesi
hitkiimliintin saglik durumu itibariyle nakle uygun olup olmadiginin tes-
piti gerekmektedir. Hitkiimliilerin nakline iligkin esaslarin diizenlendigi
5275 sayili Kanun’un 53. maddesi ve Infaz Yonetmeligi'nin 126 ve devami
maddeleri ile Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkif Evleri Genel Mudiirligi’niin
05.06.2015 tarihli ve “Ceza Infaz Kurumlarinin Tabsisi, Nakil Islemleri
ve Diger Hiikiimler”konulu 167 sayili Genelge’sindeki diizenlemeler uya-
rinca hitkiimliiler, kendi istekleri veya toplu sevk, disiplin, asayis ve giiven-
lik, hastalik, egitim, 6gretim, sug ve yargilama yeri nedenleriyle bagka bir
kuruma nakledilmeden 6nce aranir ve cezaevi tabibince, yoksa diger bir
resmi hekime muayene ettirilir; muayene sonucu yola ¢ikarilamayacag:
anlagilanlar, kurumun en {ist amirince derhal resmi bir saglik kurulusuna

[56] Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, “Avrupa Cezaevi Kurallart.”
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sevk edilir. Mazeretinin, biri hastaligin uzmani olmak tizere en az iki uzman
hekimin imzaladig1 ve hastane bashekiminin onayladigt resmi rapor ile
belgelenmesi hilinde nakil, mazeret ortadan kalkincaya kadar geri birakilir

ve durum Bakanliga bildirilir.”

2- Nakil Sirasinda Alinmasi Gereken Tedbirler

Nakil siirecinin insan haklarina aykirt uygulamalara sebebiyet vermemesi,
hitkiimliintin ifsa edilmemesi ve onur kirict ve kdtii muamele niteliginde
nakil siireci yasanmamasi bakimindan 5275 saylili Kanun'da alinmasi gere-
ken onlemler diizenlenmistir. 5275 sayili Kanun'un “Nakillerde alinacak
tedbirler” kenar baslikli 58. maddesi uyarinca hiikiimliilerin kuruma veya
baska bir yere gotiiriiliip getirilmesi sirasinda;

— Halkla bir araya gelmelerine ve bagkalari tarafindan goriilmelerine
engel olacak tedbirler alinmast,

— Hiikiimlii, havalandirma ve 151k durumu yetersiz araglarla, eziyet
verici veya onur kirici sekilde nakledilmemesi,

— Nakil sirasinda hitkiimliintin firarini 6nleyici, halkla bir araya
gelmelerine ve bagkalar: tarafindan goriilmelerine engel olacak
tedbirler alinirken orantili hareket edilmesi

gerekmekeedir."® Nakil siirecinde alinacak tedibiler, 167 sayili Genelge’nin 21
ve 22. maddelerinde de ayrintli olarak diizenlenmistir. 167 sayili Genelge'de
hiikiimlii veya tutuklunun kuruma veya bagka bir yere gotiiriiliip getirilmesi
strasinda, miimkiin olabildigince halk tarafindan az goriilmesinin saglanmast,
her hangi bir bicimde asagilanmaktan, merak uyandirmaktan ve reklam
olmaktan koruyacak uygun tedbirler alinmasi gerektigi belirtilmistir. Burada
basta firar1 onleyecek tedbirler olmak tizere nakil sirasinda alinacak her tiirlii
tedbirin insani olmast, onur kirict olmamasi ve tedbirin amaci ile orantils
olmasi 6nemlidir. Ayni sekilde nakil i¢in kullanilacak araglarin havalandirma
ve 151tk durumu yeterli olmasi gerekir."” Burada nakil mesafesi, yol durumu

[57]1 Demirbas, Infaz Hukuku, 405; Ozkavale, Infaz Hékimligi, 434-435; Osmanoglu
ve Parlak, “Mahpuslarin Aileleri”, 277-278.

[58] Ozbek, [nﬁzz Hukuku, 278; Erdogan, [nfaz Hukuku,1166.

[59] Arslan, “Hiikiimliilerin Nakli (Transferi),” 11-112; Demirbas, fnfaz Hulkuku, 405.
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ve hitkiimliintin durumu dikkate alinarak hava veya demir yolu araglari da

kullanilabilir.

Nakil siirecinde 6nemli tedbirlerden biri de hiikiimliiniin afige edilme-
mesidir. Toplumdan soyutlanan hiikiimliiniin nakil siirecinde dis diinya
ile olumsuz bir sekilde temas etmelerinin éniine gegilmesi gerekmekeedir.
Bu ise 6ncelikle nakil siirecinin dis diinya ile bu sekilde olusacak temasi
engelleyecek donanima sahip nakil araglariyla naklin gerceklestirilmesi
gerekir. Ayrica nakil siirecinde kullanilan araglarin teknik donaniminin iyi
olmasi gerekir. Yeterli 1s1k alamayan, havalandirmast yetersiz araglarla nakil
yapilmamalidir. Ayni sekilde nakil sirasinda aracin teknik donanimi yeterli
olsa da arag kapasitesinin istiinde hitkiimlii nakledilmemelidir. Bu eziyet
verici veya onur kirici nakil yasaginin da bir geregidir.

Diger taraftan ¢ocuk egitimevlerine nakiller kurum gorevlisinin; agik
ceza infaz kurumlarina nakiller ise dis giivenlik gorevlileri olan jandarma
nezaretinde yapilir. Agik ceza infaz kurumlarina nakiller ise kurum gorevlisi
olmaksizin yapilir. Bu halde hiikiimliiniin, ayni il sinrlar icinde bulunan
ceza infaz kurumlari arasindaki nakillerde ayni giin iginde; farkl: illerde
bulunan ceza infaz kurumlart arasindaki nakillerde ise kurum amirinin
kirksekiz saati gegmeyecek sekilde belirleyecegi siire iginde, nakledildigi

agtk ceza infaz kurumuna giris yapmasi gerekir.'”

II. NAKILLERDE DiKKATE ALINMASI GEREKEN HUSUSLAR VE YASANAN HAK
IHLALLERI

A) HUKUMLU ve AILESININ BiLGILENDIRILMESI

Nakil 6ncesi hitkiimlii ve ailesinin bilgilendirilmesi 6nemlidir. Uygula-
mada 6zellikle zorunlu nakillerde cogu zaman nakilden ¢ok kisa bir siire
once hitkiimliiye haber verilmekte ve ¢ogu zaman aileler bilgilendirilme-
mektedir. Esasen bu yasal zorunluluga da aykiridir. Zira bu baglamda 5275

sayitlt Kanun'un “Hiikiimliiler ile yakinlar: ve ilgililerin bilgilendirilmesi”

kenar baglikli 22. maddesi uyarinca hiikiimliilerin ceza infaz kurumlarina
alinmalarinda, baska kuruma nakillerinde ve hastaneye yatirilmalarinda,
istekleri tizerine ailelerine veya gosterdikleri kisilere; hiikiimlii yabancr ise,
yazili olarak kargi ¢tkmamasi hilinde, uyrugu oldugu devletin diplomatik
temsilcilik veya konsolosluguna durumun bildirilmesi gerekir. Bu husus

[60] (32bek,[ﬂﬁiz[¥ukuku,278.
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ozellikle hitkiimliiniin ailesinin gereksiz olarak eski kalinan cezaevine gelme-
mesi ve nakledilen yerde hitkiimliiniin ihtiyaglarini gidermeleri noktasinda

6nem arz etmektedir.V

Diger taraftan hitkiimliiniin kendi istegi, disiplin, hastalik, egitim veya
diger zorunlu sebeplerle bir bagka cezaevine nakledilmesi halinde talep-
leri halinde ailesine muhakkak haber verilmesi gerektigi Avrupa Cezaevi
Kurallar’'nda da hitkme baglanmistir. Avrupa Cezaevi Kurallar’'nin 24.8.
maddesi geregince mahpuslarin, hapsedildiklerini veya baska bir kuruma
nakledildiklerini, herhangi bir ciddi hastaliga ya da yaralanmaya maruz
kaldiklarini derhal ailelerine bildirmelerine izin verilmelidir.*?

B) NAKILLERDE AILE BUTUNLUGUNUN ESAS ALINMASI ve UZAK CEZAEVLERINE
NAKIL YAPILMAMASI

Anayasa'nin “Ozel hayatin gizliligi”baslikli 20. maddesindeki diizenleme
uyarinca herkes, dzel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme
hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz.
Ayni seklide Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin “Ozel ve aile hayatina
saygt hakk:” baglikli 8. maddesinde herkesin 6zel ve aile hayatina, konutuna
ve yazismasina saygt gosterilmesi hakkina sahip oldugu; bu hakkin kulla-
nilmasina bir kamu makaminin miidahalesi, ancak miidahalenin yasayla
ongoriilmiis ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik, kamu giivenligi,
tilkenin ekonomik refahi, diizenin korunmast, su¢ islenmesinin 6nlenmesi,
sagligin veya ahlakin veya bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmast i¢in
gerekli bir tedbir olmast durumunda séz konusu olabilecegi belirtilmistir. !

Yukaridaki diizenlemelerden de anlagilacag; tizere devletin bireyin 6zel ve
aile hayatina saygt gosterme ve bu konuda gerekli tedbirleri alma yiikiim-
laltgti bulunmaktadir. Devletin bu noktadaki yiikiimliligi tutuklu ve
hitkiimliler bakimindan da aynen gecerlidir. Kisi tutuklu veya hitkiimli
olsa da Devletin ilgilinin aile biitiinliigiinii koruyucu tedbirleri alma veya
aile butiinligiini bozucu miidahalelerden kaginma miikellefiyeti devam

[61] Aras ve Giivergin, Infaz Hukuku, 453.
[62] Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, “Avrupa Cezaevi Kurallar1.”

[63] Ali Korkmaz, “Insan Haklar1 Baglaminda Ozel Hayaun Gizliligi ve Korunmas1,”
KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, no.16, (Eyliil, 2014), 99-103.
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etmektedir. Burada nakil konusu degerlendirilirken hitkiimliiniin ailesinin
hitkiimlityii insani kosullarda ziyaret edebilmek hakkinin varligi gzden
uzak tutulmalidir.

Tutuklu ve hitkiimliiden sonra infaz siirecinden dogrudan en fazla etki-
lenen kesim tutuklu ve hitkiimliiniin ailesidir. Esasen aile bireyleri burada
herhangi bir su¢ ithami altinda olmamasina ragmen hiikiimliye isledigi
suctan dolay1 uygulanan biitiin kisitlayici tedbirlerden birinci derecede en
fazla etkilenen kisilerdir. Ozellikle cocuklar “su¢” olgusunun bile farkinda
olmamasina ragmen hapis hayatindan en fazla etkilenen bireylerdir. Bu
nedenle infazin etkin, 1slah edici ve onarict olmasi icin hiikiimlii ile ailesinin
iletisiminin devam etmesi 6nemlidir. Bu noktada hiikiimlii ile alakali alina-
cak her bir kararin ilgilinin ailesine olan yansimalarinin da hesaba katilmasi
gerekir. Bir iglem hitkiimlii i¢in olmasa bile ailesi bakimindan eziyet veya
kétit muameleye doniisebilir. Ozellikle hiikiimliiniin barindirildigt cezaevi
kosullart veya uygulamalar: ile nakledildigi cezaevinin konumu ve aileye
olan mesafesi 6nem arz etmektedir. Mesela binlerce kilometre uzaklikta
tutulan bir hitkiimliiniin ailesi bakimindan bu kadar mesafeye kisa siirelik
bir goriis i¢cin katlanmak eziyet halini alabilir.”’ Bu nedenle hiikiimliiniin
ailesi ve yakinlariyla goriisme hakkini etkin kullanabilmesi bakimindan
ailesine yakin bir yerde tutulmas: gerekmektedir.’!

1- Bu Konuda Uluslararasi Belgelerde Getirilen ilkeler

Hiikiimli ile ailesinin cezaevi siirecinde iletisimin kopmamas: gerekeigi
bu konuda hazirlanan uluslararasi belgelerde vurgulanmigtir. Bu baglamda 9
Ekim 2003 tarihinde kabul edilen Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin tiye
devletlere 5miir boyu hapis ve diger uzun siireli cezalara mahktim olanlarin
cezaevi idaresince yonetimi hakkinda Rec (2003) 23 sayili Tavsiye Karar’'nin
“Omiir Boyu Hapis ve Diger Uzun Siireli Mabkiimiyetin Zarar Verici
Etkileriyle Basa Cikma”baslikli 22. maddesindeki diizenleme uyarinca aile
baglarinin kopmamast icin 6zel caba gosterilmeli ve bu amagla; mahkamlar

[64] Osmanoglu ve Parlak, “Mahpuslarin Aileleri,” 237-290.
[65] Aras ve Giivergin, Infaz Hukuku, 454.

[66] Andrew Coyle, Cezaevi Yonetimini Insan Haklarini Goz Oniine Alan Bir Yaklasim,
Uluslararast Aragtrmalart Merkezi, (Londra: 2002), 95. https://prisonstudies.org/
sites/default/files/resources/downloads/turkish3.pdf, Erisim Tarihi: 12703/2022.
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miimkiin oldugunca ailelerine veya yakin akrabalarina en yakin cezaevle-
rine yerlestirilmelidirler. Ayni sekilde 11 Ocak 2006 tarihinde kabul edilen
Avrupa Cezaevi Kurallart hakkinda Rec (2006) 2 sayili Tavsiye Karar’'nin
“Yerlestirme ve Barinma”kenar baslikli béliimiiniin 17. maddesinde nakil-
lerde ailenin korunmasi noktasinda esas alinmasi gereken 6nemli kriterler
belirlenmistir.!”? Buna gore;

— Tutuklular miimkiin oldugunca evlerine veya sosyal rehabilitasyon
yerlerine yakin cezaevlerine nakledilmelidirler. (17.1)

— Dagitim devam eden cezai sorusturmalarin, asayis ve giivenligin
gerekleri ve tiim tutuklular i¢in uygun rejim saglanmasi ihtiyact
da dikkate alinarak yapilmalidir. (17.2)

— 1Ilk dagiumlar ve sonraki nakiller konusunda miimkiin oldugunca
tutuklularin gériigleri alinmalidir. (17.3)

Goriildtigi tizere Avrupa Cezaevi Kurallari’'nda ailenin korunmast ve aile
bireyleri ile mahpusun iletisiminin devami noktasinda gerekli kolayliklarin
saglanmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Ote yandan Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Uye Devletlere
Yonelik Avrupa Cezaevi Kurallar1 Hakkindaki Rec (2006) 2 sayili Tavsiye
Kararina dair yaptgt Yorum'*® da onemli tespit ve tavsiyeler icermekeedir.
Bu tespitler sistematize edildiginde su sonuglar ortaya ¢ikmakeadir:

[67] Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, “Avrupa Cezaevi Kurallar1.”

(68]  “...“Kural 17, tutuklularin uygun sekilde nakledilmesinin 6nemini vurgulamaktadsr.
Genel olarak, bu alanda karar verirken, tutuklular ve aileleri icin, bilhassa
ebeveynlerini gormeye ibtiyag duyan tutuklularin cocuklar: icin, gereksiz zorluklardan
kaginilmalidrr. Ozellikle, yiiksek giivenlikli bolgede tutuklu olmanin wygulamada
tutuklular icin ek zorluklar getirmesi nedeniyle, tutuklular: nakletmek icin giivenlik
kategorileri kullanildiginda en az kisitlayic: kategorilerin kullanilmasi onemlidir.
Ayrica, biitiin tutuklular, Kural 24%in gerektirdigi sekilde dis diinyayla iletisimi
kolaylastirmak icin, miimbkiin oldugunca evlerine veya topluma yeniden kazandirma
merkezlerine yakin tutulmalidr. Tabsis kararlar: verirken yalnizca uygun kriterleri
dikkate almak da inemlidir. Dolayistyla, drnegin, bir kisinin dmiir boyu hapis cezasina
mahkiim edilmesi, mutlaka belirli bir cezaevine yerlestirilmesi ya da ozellikle kisitlayict
olan bir rejime tabi olmas: gerektigi anlamina gelmez (...). Tutuklularin tabsislerine
iliskin verilen kararlarin sonucuna dogrudan ilgi duyduklarinin kabul edilmesi
uygundur. Dolaymylﬂ, nibai kararin makamlar mmﬁndan verilmesine ragmen,

miimkiin oldugunca tutuklulara danisilmast ve bulunduklarr makul basvurularin
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— Tutuklular ve aileleri i¢in, bilhassa ebeveynlerini gérmeye ihtiyag
duyan tutuklularin ¢ocuklari i¢in, gereksiz zorluklardan ka¢inilmal,

— Tutuklulart nakletmek i¢in giivenlik kategorileri kullanildiginda
en az kisitlayici kategoriler kullanilmali,

— Dus diinyayla iletisimi kolaylastirmak i¢in, miimkiin oldugunca
evlerine veya topluma yeniden kazandirma merkezlerine yakin
tutulmaly,

— Nakil konusunda nihai kararin makamlar tarafindan verilmesine
ragmen, mimkiin oldugunca tutuklulara danigilmali ve bulun-
duklart makul bagvurular dikkate alinmali,

— Istisnai olarak, giivenlik ve emniyet gereklilikleri tutuklulara dani-
silmadan 6nce tahsis edilmelerini veya nakledilmelerini zorunlu
kiliyorsa, danigma daha sonra yapilmali ve bir tutuklunun farkls
bir cezaevine nakledilmesi i¢in iyi bir nedeni varsa, verilen kararin
degistirilmesi miimkiin olmali,

— Nakil islemlerinin ka¢inilmaz olabilecegi ve bazt durumlarda bir
tutuklunun menfaatine olabilecegi kabul edilse de, art arda ve
gereksiz sekilde yapilan nakil iglemlerinden ka¢inilmali,

— Nakil isleminin avantajlari ve dezavantajlari, bu islem yapilmadan
once dikkatlice degerlendirilmeli.

dikkate alinmas: gerekmekredir. Tutuklularin, ilk kez tabsis edildiklerinde, sistematik
olarak yerel bir cezacvine tabsis edilmeleri nedeniyle her zaman miimkiin olmasa da,
bu danigmanin tutuklunun dagitimi veya nakledilmesinden once yapilmasi gereklidir.

Eger, istisnai olarak, giivenlik ve emniyet gereklilikleri tutuklulara danisilmadan
donce tabsis edilmelerini veya nakledilmelerini zorunlu kiliyorsa, danigma daha sonra
yapilmalidir. Bu durumda, bir tutuklunun farkls bir cezaevine tabsis edilmesi icin
iyi bir nedeni varsa, verilen kararin degistirilmesi miimkiin olmalidur.

Kural 70 wyarinca, bir tutuklu, yetkili makamlardan belirli bir cezaevine tabsis
edilme veya nakledilme talebinde bulunabilir. Bir tutuklu, ayrica, tahsis veya nakil
islemleriyle ilgili verilen bir karar: iptal ettirmek icin ayni prosediirii kullanabilir.

Tutuklularin nakli, islemlerine iliskin ciddi bozukluklara neden olabilir. Nakil
islemlerinin kaginilmaz olabilecegi ve bazi durumlarda bir tutuklunun menfaatine
olabilecegi kabul edilse de, art arda ve gereksiz sekilde yapilan nakil islemlerinden
kaginilmalidir. Bir nakil isleminin avantajlar: ve dezavantajlars, bu islem yapilmadan
once dikkatlice degerlendirilmelidir.”
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Diger taraftan Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 9 Aralik 1988 tarihli
ve 43/173 sayili karariyla kabul edilen, “Herhangi Bir Sekilde Tutulan veya
Hapsedilen Kisilerin Korunmasina Iliskin Prensipler Biitiinii"niin'®” “4ile
mensuplar: ve dig diinya ile iletisim kurma hakk:”baslikli 19. maddesinde
tutuklanan veya hapsedilen bir kimseye kanunda veya kanuna dayanan bir
diizenlemede belirtilen makul sartlara ve sinirlamalara tabi olarak, 6zel-
likle aile tiyeleri tarafindan ziyaret edilebilme ve onlarla haberlesme gibi,
dis diinya ile iletisim kurabilmesi icin kendisine yeterli imkan verilmesi
gerekir. Ayni sekilde Belge'nin “Tkametgihina yakin bir yerde tutulma
hakk:” baslikli 20. maddesindeki diizenleme uyarinca da tutuklanan veya
hapsedilen kisi talep ettigi takdirde, miimkiin oldugu 6l¢iide ikamet ettigi
yere makul uzakliktaki bir tutukevinde veya hapishanede tutulmalidir. Ayni
sekilde Birlesmis Milletler Mahpuslarin Islahi Igin Asgari Standart Kurallar
(Nelson Mandela Kurallar1)'nin 59. Maddesinde de Mahpuslar, miimkiin
oldugu ol¢iide, evlerine veya sosyal iyilestirme yerlerine yakin cezaevlerine
yerlestirilmesi gerektigi belirtilmistir.””

Biitiin bu hususlar dikkate alindiginda hitkiimliiniin su¢u ne olursa olsun
hitkiimliiniin aile biitiinliigiiniin saglanmasi noktasinda devletlerin pozitif
yukiimlaligi bulunmaktadir. Bu noktada objektif kosullar ve imkanlar
olgiisiinde hitkiimliiniin ailesi, esi ve ¢ocuklariyla rahat goriisebilecegi
bir cezaevinde kalma ve bu nedenle boyle bir cezaevine nakil talebinde
bulunabilmesi en dogal hakkidir. Bu noktada nakil talepleri objektif ola-
rak degerlendirmeye alinmali ve objektif olarak kabulii miimkiin degilse
hangi nedenlerle reddedildiginin somut ve hakkaniyetli gerekeelerle ortaya
konulmasi gerekir.”")

Islenen her bir sug ile birlikte pargalanmis ailelerin ortaya ¢tkmasinin
yeni sorunlarin ve suglarin ortaya ¢ikmasina neden oldugu bir gergektir. Bu
nedenle infazda onarict hareket etmenin bir geregi de hapis hayat: nedeniyle

[69] “Herhangi Bir Sekilde Tutulan veya Hapsedilen Kisilerin Korunmasina {liskin
Prensipler Biitiinii”, chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.
hem[?pdfurl=hteps%3A%2F%2Finhak.adalet.gov.tr%2FResimler%2FDokuman%2F
2312020094946bm_24.pdf&cclen=1858948&chunk=true, Erisim Tarihi: 03/03/2022

[70] Birlesmis Milletler Mahpuslarin Islahi Igin Asgari Standart Kurallar (Nelson Mandela
Kurallari), hteps://tihv.org.tr, Erisim Tarihi: 12/03/2022.

[71] Aras ve Giivergin, [hﬁzz Hukuku, 454.
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ailenin tamamen parcalanmasinin dniine gececek tedbirleri almak gerekir.
Ozelikle bu siirecten cocuklarin en az hasarla cikabilmeleri bakimindan
hiikiimliiniin aile ile iletisiminin ve baginin devam etmesine imkén verecek
sekilde ailenin ikametinin bulundugu yerde veya ikametine yakin bir yerde
barindirilmasi hayati 6neme sahiptir.

2- AiHM'nin Bakis Agisi

AIHM, cezaevlerinin disiplin, diizen, giivenlik ve isleyisi noktasinda
idaresinin takdir yetkisinin olmasi kaginilmaz olmakla birlikte bu cezaevi
yonetiminin her alanda oldugu gibi nakiller konusunda da mahk{imlarin en
azindan bazi aile ve sosyal baglarinin korunmasi noktasinda hassas davran-
masi gerektigini birgok kararinda vurgulamaktadir. Mahkeme bu nedenle
bu yondeki hak ihlallerini Sézlesme’nin 8. maddesi kapsaminda degerlen-
dirmektedir. Mahkeme ulusal makamlarin aile baglarinin koparilmasinin
onlenmesi ve miimkiin oldugu takdirde, hitkiimliilerin ikamet yerlerine
yakin bulunan cezaevlerine nakillerine imkan saglamasi gerektigine vurgu
yapmaktadir. Mahkemeye gére infaz siirecinde aile baglarinin korunmast her
zaman dikkate alinmasi gereken bir kriterdir. Bu kapsamda AIHM, Vintman/
Ukrayna Kararinda” Sozlesme’nin, mahk(imlara cezalarinin nerede infaz
edilecegi konusunda bir se¢cim hakki tanimadigini, mahkamlarin ailelerinden
ayri olduklarini ve ailelerinden uzak olmalarinin hapis cezasinin bir sonucu
oldugunu, ancak, mahk(imun, ailesinin ziyaretlerini zorlastiracak ya da
imkansiz hale getirebilecek sekilde uzak bir bolgede barindirilmasinin, aile
hayatina miidahale tegkil edebilecegini vurgulamistir. Mahkeme oranulilik
ilkesi yoniinden yapugi degerlendirmede ise mahkéimun, ailesine yakin bir
kuruma transfer talebinin reddi igin, cezaevlerindeki asir1 yogunlugun mesru
bir gerekge olarak one siiriilebilecegini, ancak bu durumda dahi mahkimun
gorece daha yakin cezaevlerine nakli hususunun degerlendirilmesi gerekti-
gini; aksi halde, yani kisinin nispeten daha yakin bir bélgeye nakli 6niinde
megsru bir engel yokken uzakta bulunan bir kurumda barindirilmas halinde,
AIHS nin 8. maddesinin ihlalinin giindeme gelecegini belirtmistir.

[72] AIHM Vintman/ Ukrayna Karari, Bagvuru No: 28403/05, K. T: 23/01/2015.
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Diger taraftan Mahkeme Avsar ve Tekin/Tiirkiye Kararinda,"® cezaevi
nakil taleplerinde ailenin korunmasi hakkinin gerekliligine 6zellikle vurgu
yapimugtir. Karara konu bagvurucular, ailelerinin ikamet ettigi yere yakin
bir cezaevine nakledilme taleplerinin reddedilmesinden dolay: Sézlesme’nin
8. maddesi kapsaminda 6zel hayatlarinin ve aile hayatlarinin korunmasi

hakkinin ihlal edildigini iddia etmiglerdir.

Mahkeme’ye gore Sozlesme, tutuklulara tutukluluk yerlerini segme hakk:
tanimamakta ve tutuklunun ailesinden ayrilmasinin ve uzaklastirilmasinin,
tutuklulugun kaginilmaz sonuglarini olusturmaktadir. Bununla birlikte, bir
kisinin ailesinden uzak bir cezaevinde tutuklu bulunmasinin bazi kogullarda
aile hayatina bir miidahale teskil edebilmekte zira aile tiyeleri iin, aile haya-
unin korunmasi i¢in, tutukluyu ziyaret etme imkani temel bir faktordiir.
Zira bu tip uzak cezaevlerine yapilan nakiller her tiirlii ziyareti ¢ok gii¢ ve
bazen imkansiz hale getirmektedir.”

Bagvuruculardan Avsar, Diyarbakirda ikamet eden ailesinden 1400 km
uzaklikta bulunan Tekirdag Cezaevinde; Tekin ise, Siirt'te ikamet eden aile-
sinden yaklasik 1000 km uzaklikta Kirikkale Cezaevinde kalmaktadir. Mah-
kemeye gore, davanin mevcut kosullarinda, bagvurucularin yillar boyunca
ailelerinin ikamet yerlerinden binlerce kilometre uzakta bulunmalarinin 6zel
ve aile hayatina saygi haklarina bir miidahale tegkil ettiginin kabulii gerekir.

Mahkeme, cezaevi sisteminin diizenlenmesine bagli gii¢liiklerin farkinda
ve ulusal makamlarin bu alanda takdir yetkisine sahip olduklarini haurlat-
maktadir. Ayrica, Mahkeme, cezaevi dagiliminin, tamamen idari makamlarin
istegine birakilmayacaginin ve bir sekilde mahkdmlarin en azindan bazi aile
ve sosyal baglarinin korunmasi menfaatini dikkate almasi gerektiginin daha
once aluni ¢izdigini hatrlatmaktadir. Mahkeme, idarenin hiikiimlilerin
aile yakinlari ile temaslarini siirdiirmelerine yardimer olmasi gerektigini
yeniden belirtmektedir. Mahkeme, 6miir boyu hapis cezast ¢eken hiikiim-
lillerin d4hil olmak tizere, cezaevi dagilimi konusunda Avrupa diizeyindeki

[73] AIHM Avsar ve Tekin/Tiirkiye Karari, Bagvuru No. 19302/09 ve 49089/12, K.T:
17/09/2019, Prg.68-75.

[74] AIHM bu konuda ilgili ilkelerin hatirlatilmast i¢in Khodorkovskiy ve Lebedev/
Rusya (Bagvuru No:11082/06 ve 13772/05, K.T. 25.07.2013, Prg.835), Vintman/
Ukrayna, (Basvuru No: 28403/05, K.T:23.10.2014, Prg.78) ve Bellomonte/Italya
(Bagvuru No.28298/10, K.T:01.04.2014,Prg.70) kararlarina auf yapmaktadir.
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diizenlemede, ulusal makamlarin aile baglarinin koparilmasini 6nlenmesi
ve miimkiin oldugu takdirde, hitkiimliilerin ikamet yerlerine yakin bulunan
cezaevlerine dagilmalarina imkén saglamasi gerektigine dair ilkenin destek-
lendigini vurgulamaktadir. Mahkeme, nakillerde dikkate alinan mahpusun
ceza ve cezaevi profili, tehlikeliligi, sug faaliyetlerinin sorusturulmasi riski,
giivenlik riskleri ve cezaevinde niifus kalabalig1 gibi kriterlerinin yani sira
aile baglarinin korunmasinin bu baglamda dikkate alinmasi gereken bir
kriter oldugunun da altin ¢izmektedir. Mahkeme i¢in, cografi mesafenin,
aile ziyaretlerinin ve dolayisiyla aile baglarinin bozulmasina neden olacak
nitelikte olan bir faktor oldugu konusunda hi¢bir siiphe bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Mahkeme, dosyadaki belgeleri ve dzellikle bagvuranlarin sevk
edilme taleplerine verilen yanitlart dikkate alarak, yerel makamlar tarafindan
bagvuranlarin sevk edilme talepleri hakkinda ayrinuli bir incelemenin yapilip
yapilmadig; ve tespit edilen gerekge cercevesinde, bagvuranlarin ailelerinden
uzakta bulunan cezaevlerinde gegirdikleri uzun siire dahil olmak iizere,
ilgililerin kisisel durumunun kapsadig1, s6z konusu menfaatlerin bireysel-
lestirilmesinin dengelenmesi ve sirasiyla yas, saglik durumu ve yakinlarinin
maddi durumuna bagli zorluklarin ilgilileri ziyaret etmek i¢in seyahat etmeyi
engelleyebilecegi hususunun degerlendirilmesi i¢in hicbir bilginin bulun-
madigint tespit etmektedir. Mahkeme, mevcut davanin spesifik kosullarini
ve Ozellikle bagvuranlarin ailelerinden uzakta ¢ektikleri mahpusluk stiresini
ve uzun siiren bu tiir bir uzakligin etkisini dikkate alarak, somut olayda s6z
konusu miidahalenin izlenen mesru amag¢ bakimindan orantili olmadigi ve
dolayisiyla demokratik bir toplumda gerekli olmadig: kanaatine varmaktadir.
Belirtilen bu sebepler nedeniyle Mahkeme, Sozlesme’nin 8’inci maddesinin
ihlal edildigi sonucuna varmaktadir.

AIHM uygulamalari dikkate alindiginda nakil taleplerinde ailenin korun-
mast ve biitiinligiiniin saglanmasinda ailenin hitkimliiyii ziyaret etme
imkénina sahip olmasi temel bir faktordiir. Hitkiimlii ile ailesi arasindaki
uzak cografi mesafenin, aile ziyaretlerinin azalmasina ve dolayisiyla aile
baglarinin bozulmasina neden olacag: da agiktr. Bu noktada hiikiim-
lillerin yillar boyunca ailelerinin ikamet yerlerinden binlerce kilometre
uzakta bulunmalari, 6zel ve aile hayatina saygt haklarina bir miidahale
teskil etmektedir. Cezaevi nakillerinde siirecin tamamen idari makamlarin
istegine birakilmamasi ve hitkiimliilerin aile ve sosyal baglarinin korunmasi
menfaatinin ve bu konudaki taleplerinin dikkate alinmasi gerekir. Devletin
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pozitif yiikiimliiltigii gercevesinde aile baglarinin koparilmasinin 6nlenmesi
ve miimkiin oldugu takdirde, hitkiimliilerin ikamet yerlerine yakin bulunan
cezaevlerinde barindirilmalari ve bu baglamda nakillerinin yapilmas: gere-
kir. Hitkiimliilerin cezaevlerine yerlestirme ve nakillerinde kisinin ceza ve
cezaevi profili, tehlikeliligi, su¢ faaliyetlerinin sorusturulmasi riski, giivenlik
riskleri ve cezaevinde niifus kalabaligi gibi kriterlerinin yani sira aile bagla-
rinin korunmast da bu baglamda dikkate alinmasi gereken bir kriterdir. Bu
nedenle idarenin nakil talebinde bulunan hiikiimliilerin bu yondeki talepleri
hakkinda ayrintli bir inceleme yapmasi ve hitkiimlii ile ailesinin bir araya
gelmesine imkén saglayacak bir ¢6ziimle nakil talebini karsilamas: gerekir.

C) RE'SEN VE SIK SIK NAKILLERDEN KACINILMASI

Hiikiimlii ve tutuklu bakimindan kétii muamele ve dolayisiyla Sozlesme’nin
3. maddesinin ihlali sonucunu ortaya ¢ikaran hallerden biri de hitkiimlii veya
tutuklunun sik sik ve resen bagka cezaevlerine nakledilmesidir. Hiikiimliilerin
infazinin belirli ve ongoriilebilir bir stirecte yiirtitiilebilmesi bakimindan
gerek cezaevinde kendilerince belirledikleri diizenin ve gerekse aileleriyle
olan goriis ve iletisimlerinin sekteye ugramamast bakimindan kogullar
olusmadan hiikiimliiler baska cezaevlerine nakledilmemelidir. Hiikiimliiniin
stirekli kaldig1 cezaevinin degistirilmesi infaz ve iyilegtirme programlarinin
da takibini zorlagtiracag gibi infazdan etkin, islah edici ve onarici sonuglar
elde edilmesini de imkinsiz hale getirmekeedir.”””!

Ote yandan Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Uye Devletlere
yonelik Avrupa Cezaevi Kurallart Hakkindaki Rec (2006) 2 sayili Tavsiye
Kararina dair yapug Yorum'da nakil islemlerinin kacinilmaz olabilecegi
ve bazi durumlarda tutuklunun menfaatine olabilecegi kabul edilse de, art
arda ve gereksiz sekilde yapilan nakil islemlerinden kacinilmast gerektigi
vurgulanmistr.

ATHM Bamouhammad/Belcika Kararinda”® Ganser sendromundan
(cezaevi psikozu) muzdarip olan bagvurucunun alt yil icerisinde 43 kez
cezaevleri arasinda siirekli nakil olmasini Sézlesme’nin 3. maddesi kapsa-
minda asagilayict muamele olarak degerlendirmistir. Mahkeme bagvurana

[75] Aras ve Giivergin, Infaz Hukuku, 462.

[76] AIHM Bamouhammad/Belcika Karar1, Basvuru No: 47687/13, KT: 17/11/2015.
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yonelik tekrarlayan bir sekilde 6zel tedbirlerin uygulanmasinin ve cezaevi
yonetiminin bagvurana terapi saglanmasi konusunda gecikmesinin ve bas-
vuranin tutukluluk haline bir alternatif bulma konusunda degerlendirme
yapmay1 reddetmesinin s6z konusu oldugu tutuklulugun infaz siirecinin,
bagvurana ciddi sikintt verdigine kanaat getirmistir.

Kararlarda da vurgulandigy tizere sik tekrarlanan nakiller hitkiimli ve
ailesi bakimindan kétii muameleye donistiigi gibi hitkiimliiniin farkl
hapishane kurumlarina uyum saglama ve aile ziyaretleri almaya devam
etme olasiliginin azalmasi nedeniyle hitkiimliiniin psikolojisini olumsuz
etkileyen durumlardir.””

D) EZIYET VERICi VEYA ONUR KIRICI $EKiLDE NAKIL YASAGI
1- Genel Olarak

Hiikiimliiniin bir bagka cezaevine veya saglik, egitim ve benzeri nedenlerle
dig kurumlara naklinde dikkat edilmesi gereken bir diger husus ise bu nakil-
lerin eziyet verici ve insan onurunu kirict nitelikte olmamasidir. ATHS nin
3 ve Anayasa'nin 17. maddesinin {igtincii fikrasindaki diizenleme uyarinca
hi¢ kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi
tutulamaz. Bu temel kural, hitkiimlii ve tutuklulara yonelik uygulamalar i¢in
de gecerlidir. Bu husus, 5275 sayili Kanun'un “fnfazda temel ilke” baslikli
2. maddesinin ikinci fikrasinda “Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazinda
zalimane, insanlik disi, asagilayict ve onur kirici davranislarda bulunu-
lamaz.” ve yine Kanun’un 6. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde
“Hiirriyeti baglayici cezanin zorunlu kildigi hiirriyetten yoksunluk, insan
onuruna sayginin korunmasint saglayan maddi ve manevi kosullar altinda
cektirilir.” seklindeki diizenlemeler ile agitk¢a vurgulanmistir. Dolayisiyla
verilen bir mahk{imiyet veya tutuklama kararinin infazinda mahpus i¢in
saglanacak sartlar insan onuruna saygiy1 koruyacak nitelikte olmalidir. Bu
nedenle mahk&imlarin nakillerinde yapilan muamele ve uygulamalarin
Sozlesme’nin 3 ve Anayasa'nin 17. maddesine uygun olmast ve bu noktadaki
degerlendirme de AIHM kararlari ile birlikte 6zellikle Onur Kirici Ceza

[77]1 Orgin, “Avrupa Insan Haklari Hukuku'nda Tutuklu ve Hiikiimliilerin Dig Diinya
ile Iletisim Kurma Hakk:,”121.
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veya Muamelenin Onlenmesi Komitesi'nin (CPT) belirledigi standartlar
ve tilkemiz hakkinda hazirladiklar: raporlar ¢ergevesinde yapilmalidir.”®

Diger taraftan Avrupa Cezaevi Kurallar'nin “Mahpuslarin nakli”bashkl
32. maddesi”” uyarinca mahpuslar bir cezaevine nakledildiginde veya ceza-
evinden alindiginda ya da mahkeme veya hastane gibi diger kurumlara sevk
edildiginde, toplumun gozii 6niinde miimkiin olabildigince az tutulmali
ve gercek kimliklerinin agiga ¢tkmamasinin temini icin uygun giivenlik
onlemleri alinmalidir. Ayrica mahpuslarin nakillerinin havalandirmasi veya
isiklandirmas yetersiz olan ya da onlara gereksiz olarak fiziksel ac1 verecek
ya da onurlarini kiracak tagitlarda yapilmasi yasaklanmalidir.

Ayni sekilde Mandela Kurallar’'nin 47. maddesinde,®” niteligi geregi aci
verici ve kiigiik disiiriicii olan zincir, pranga ve diger kisitlama araglarinin
kullanimi yasaklanmistir. Kurallara gore, diger kisitlama araglarina ise yasa
izin verdiginde ve hiikiimliiniin kagmasini ve kendine veya bagkalarina zarar
vermesini engellemek amaciyla bagvurulmalidir. Tehlikeyi giderici araglar
icinden en az rahatsizlik verici olani secilmeli ve arag, gerekli oldugu siirece
uygulanmalidir.¥)

Hiitkiimliilerin hangi kogsullarda nakledileceklerine iligkin olarak 5275
sayili Kanun’un 58. maddesinde de 6nemli kurallar yer almaktadir. Kanun’un
58. maddesi geregince hiikiimliilerin kuruma veya baska bir yere gotiirii-
liip getirilmesi sirasinda, halkla bir araya gelmelerine ve bagkalar: tarafin-
dan goriilmelerine engel olacak tedbirlerin alinmasi gerekir. Bu kapsamda
hiikiimlii, havalandirma ve 151tk durumu yetersiz araglarla, eziyet verici veya
onur kiricr sekilde nakledilemez. Nakil sirasinda alinacak tedbirler, hiikiim-
liiniin firarini 6nleyici, halkla bir araya gelmelerine ve bagkalar: tarafindan
goriilmelerine engel olacak engelleri gerceklestirici sinirlart agmamasi gerekir.
Ayni sekilde birbirleriyle ve gorevlilerle herhangi bir tartismaya girmelerini
engelleyici boyutlart gecemez.

[78] AYM Turan Giinana Karari, Bagvuru No: 2013/3550, K.T:9/11/2014, Prg.36.
[79] Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, “Avrupa Cezaevi Kurallar1.”

[80] Birlesmis Milletler Mahpuslarin Islahi Igin Asgari Standart Kurallar (Nelson Mandela
Kurallari), hteps://tihv.org.tr, Erisim Tarihi: 12/03/2022.

[81] Osmanoglu ve Parlak, “Mahpuslarin Aileleri,” 278.
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2- Uygulamada Ortaya Cikan Sorunlar ve AlHM'nin Nakil icin Belirledigi Kriterler

Uluslararasi sézlesme ve kurallar ile ulusal mevzuat hiikiimlerinde bu
kadar agik bir sekilde hiikiimlii nakillerinin insan onuruna uygun kosullarda

yapilmasi gerektigi belirtilmesine karsin uygulamada nakillerle alakali ciddi
hak ihlalleri yasanmakreadir. Ozellikle;

— Nakiller ve hastanelere gidis-gelisler sirasinda, tutuklu ve hitkiim-
lilerin dis giivenligi saglayan giivenlik personeli tarafindan onur
kirict ve kotii muamele niteliginde davraniglara maruz kaldiklari,

— Nakil sonrasinda, cezaevi girigleri sirasinda hiikiimliilerin somut
bir gerek¢e olmadan ¢iplak soyularak asagilayici sekilde aramalara
tabi tutulduklari,

— Gerekli giivenlik tedbirlerinin alindig: ring araciyla sehirleraras:
nakil iglemi sirasinda herhangi bir somut giivenlik riski bulun-
mamasina ragmen hiikiimliilerin kelepgeli olarak nakledildikleri,

— Fiziki olarak yetersiz araglarla ¢ok uzun mesafeleri iceren nakillerin
yapildigy,

— Ayni sekilde kapasitenin dstiinde hiitkiimliiniin ayni aragla

nakledildigi,

dile getirilen baslica sikdyet sebepleridir. Sevk ve nakillerin insan onuruna
uygun kosullarda yapilmasi, gerekli tedbirlerin ve yeni uygulamalarin gelis-
tirilmesi Devletin pozitif yiikiimliiliikleri arasindadir. Ozellikle hiikiimlii-
lerin giivenli ortamda nakilleri 6nem arz etmektedir. Bu noktada ge¢miste
nakillerde yasanan facialar da bu tedbirlerin alinmasini zorunlu kilmaktadir.
Bu noktada 16 Eyliil 2012 tarihinde Van'dan Istanbul’a mahkiim gbtiiren
cezaevi aracinin Malatya-Kayseri yolunda yanmasi sonucunda, bulunduklar:
boliimiin kilidinin a¢ilamamasi nedeniyle 5 tutuklu ve hitkiimli diri diri
yanarak can verirken, 2 sofér ve 10 jandarma yarali kurtulmugtur. Bu tip
facialarin yasanmamasi adina uzak mesafedeki cezaevlerine yapilan nakille-
rin uygun ve giivenli kosullarda saglanmasi gerekir. Bu noktada kosullarin
olugmasi halinde karayolu yerine havayolu imkanlarinin da degerlendiri-
lebilmesi gerekir.®

[82] Aras ve Giivergin, Infaz Hukuku, 459-460.
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AITHM uzun mesafeleri kapsayan nakillere iliskin 6nemli ihlal kararlari
vermistir.® Mahkeme Dudchenko /Rusya Kararinda®™ toplam nakil siiresi
birka¢ giin siiren demiryoluyla nakillerde ti¢ metrekarelik bir kompartimana
16 kisinin yerlestirildigi ok sikigik kosullarda yapilan nakilleri S6zlesme’nin
3. maddesine aykirt degerlendirerek ihlal karari vermistir. Benzer sekilde
(85

Guliyev/Rusya Kararinda,"® bagvurucu, altmis beg saat boyunca daha kiigiik,
iki metre karelik bir kompartimanda tek bagina seyahat etmistir. Bununla
birlikte, tutuklularin ulagimi ile ilgili diizenlemeler uyarinca, gardiyanlar
stirekli bagvurani kontrol etmis ve iki saatte bir durusunu degistirmeye
zorlamigtir. Mahkeme, bunun sonucunda uykudan yoksun birakmanin,
bagvuran tizerinde agir fiziksel ve psikolojik bir yiik tegkil ettigine kanaat

getirerek Sozlesme’nin 3. maddesi baglaminda ihlal karari vermistir.

AIHM Tarariyeva/Rusya Kararinda®® ise basvuranin oglunun cezaevi
hastanesine nakledilme kogullartyla ilgili olarak, bagvuranin oglunun agr
durumunu, yolculugun siiresini ve saglik durumuna y6nelik zararli etkilerini
gdz oniinde bulundurarak, bagvuranin oglunun standart cezaevi minibiisii
ile nakledilmesinin magduriyetine 6nemli 6l¢iide katkida bulunduguna ve
bu nedenle S6zlesme’nin 3. maddesine aykiri olarak insanlik dist muamele
teskil ettigine karar vermistir.

AIHM, mesru amaglarla hiikiimlii ve tutuklularin aile hayatina sayg:
hakkina y6nelik miidahalelerin demokratik bir toplumda gerekli olup olma-
digint incelerken, yetkililerin cezaevi sistemlerinin diizenlenmesinde takdir
yetkisine sahip olduklarini ancak bu yetkinin kullanilmasinda mahpuslarin
baz1 aile ve sosyal baglarinin korunmasi menfaatine dikkat edilmesi gerek-
tigini belirtmektedir. Bu baglamda ATHM vermis oldugu ihlal kararlariyla
esasen hitkiimlii ve tutuklularin nakline iligkin kriterleri ortay koymaya
calismistur. Mahkeme 6zellikle S6zlesme’nin 3. maddesi baglaminda eziyet
ve kotli muameleye doniismeden bir nakil siirecinde uyulmasi gereken esas-
lara yer vermistir. Bu baglamda ATHM istikrar kazanmis gegmis ictihatlart

[83] AIHM Yakovenko/Ukrayna, Bagvuru No:15825/06, K.T: 25/10/2007, Prg 110-113;
Sudarkov/Rusya Karari, Bagvuru No:3130/03, K.'T:10/07/2008, Prg. 63-69.

[84] AIHM Dudchenko /Rusya Karari, Bagvuru No: 37717/05, K.T: 07/11/2017, Prg.131.
[85] AIHM Guliyev/Rusya Karari, Bagvuru No: 24650/02, K.T: 19/06/2008.

[86] AIHM Tarariyeva/Rusya Karari, Bagvuru No: 4353/03, K.T: 14/12/2006.
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cercevesinde Tomov ve Digerleri/Rusya Kararinda® mahpuslarin nakil
ulagimina iligkin asagidaki standartlari ortaya koymustur: Buna gore;

— Sézlesme’nin 3. maddesinin ihlal edilip edilmediginin degerlendi-
rilmesi, nakil sirasinda bir mahpusun kullanabilecegi alanin tama-
men sayisal olarak hesaplanmasina indirgenemez. Sadece davanin
kendine 6zgii kosullarina yonelik kapsamli bir yaklagim, nakli
yapilan kisi bakimindan ger¢egin dogru bir tasvirini saglayabilir.

— Tutuklularin kisi basina 0,5 metrekareden az alan sunan araglarda
naklinin yapildigt durumlarda giiclii bir ihlal varsayimi ortaya
gikar. Bu tiir sikisik kosullarin tutuklu bulunan asir1 sayida kisi-
nin birlikte nakledilmesinden veya kompartimanlarin kisitlayict
tasarimindan kaynaklanip kaynaklanmadigi, naklin nedenlerinden
ziyade objektif kosullarina ve bagvuranlar tizerindeki etkisine
odaklanan Mahkeme’nin analizi i¢cin énemsizdir.

— Diisiik tavan yiiksekligi-ozellikle mahpuslar: egilmeye zorlayan tek
mahpus hiicrelerinin tavan yiiksekligi fiziksel aci ve yorgunlugu
artirabilir.

— Mabhpus hiicreleri yeterince 1sitilmadiginda veya havalandirilma-
diginda, dis sicakliklardan yetersiz koruma, agirlagtirict bir fakedr
olacakuir.

— Sozlesme’nin 3. maddesinin ihlal edildigine dair giiglii bir varsayim,
yalnizca kisa veya arada bir yapilan bir nakil durumunda ¢iiriiti-
lebilir. Aksine, asir1 kalabaliklasmanin zararli etkilerinin nakillerin
daha uzun siireli ve daha sik olmasiyla artacag: degerlendirilmelidir.
Bu durum, ihlal vakasini daha da giiglii hale getirmektedir.

— Demiryoluyla gece yolculuklar: gibi daha uzun yolculuklarla ilgili
olarak da, Mahkeme’nin yaklasimi, sabit tesislerde kargilagtirila-
bilir niteliktedir. Buna gore kalinan kompartiman alani, teknik
imkanlari, kullanan kisi sayisi ve yolculugun mesafesine gore bir
degerlendirme yapmaktadir. Bu noktada ¢ok katli ranzalardan
dolay: kisitlt bir zemin alani tolere edilebilse de, mahpuslar i¢in
yetersiz sayida uyku yeri bulunmasi veya baska tiirlii yetersiz uyku

[87] AIHM Tomov ve Digerleri/Rusya, Bagvuru No: 18255/10-11-12-13-14-15, K.T:
09/04/2019, Prg.123-128.
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diizenlemeleri nedeniyle gece uykusundan yoksun kalmasi, 3.
madde ile uyumsuz olacaktr. Her tutuklu icin bireysel bir uyku
yeri ayarlanmamasi veya yeterli igme suyu ve yiyecek veya tuva-
lete erisimin temin edilmemesi gibi faktdrler, nakiller sirasinda
mahpuslarin durumunu ciddi sekilde agirlagtirmaktadir ve bu 3.
maddenin ihlal edildiginin gostergesidir.

— Nakil kosullarina iliskin davalara karar verirken Mahkeme, CPT
standartlarina ve Sozlesmeci Devletlerin bunlara uymasina dikkat
etmeye devam edecektir.

E) NAKIL TEDBIRLERINDE ORANTILI HAREKET EDILMESI

[darenin her islem ve faaliyetinde oldugu gibi cezaevleri arast nakil islemleri
stirecinde de alinacak tedibirler noktasinda orantli hareket etmesi gerekmek-
tedir. Kisi hak ve hiirriyetlerinin 6ziine zarar veren, infazin amacina aykiri ve
tedbirin amacini agan orantisiz uygulamalardan kaginilmasi gerekmektedir.
Nitekim 5275 sayili Kanun’un “Nakillerde alinacak tedbirler” kenar bas-
liklt 58. maddesinde hitkiimliilerin kuruma veya bagka bir yere gotiirtiliip
getirilmesi veyahut nakli sirasinda hiikiimliiniin firarini 6nleyici, halkla bir
araya gelmelerine ve bagkalari tarafindan goriilmelerine engel olacak tedbirler
alinirken orantili hareket edilmesi gerektigi vurgulanmigtir.

Nakilde alinacak tedbirlerde temel amag hiikiimliiniin firarini 6nlemek,
kendisine veya diger mahkdmlara veyahut kurum personeline zarar vermesi
engellemek ve hiitkiimliiniin ifsasinin 6niine ge¢cmektir. Bu amaglara hiz-
met etmeyen ve hiikiimliiye eziyet ve kétii muameleye doniisen orantisiz
tedbirler yasaktir. Sevk siirecinde orantisiz tedbirler ve gii¢ kullanim1 hak

ihlallerine neden olacaktir.®®

F) GUVENLIK VE FiIRAR RiSKi OLMAYAN DURUMLARDA KELEPCE TAKILMAMASI

Hiikiimlii ve tutuklunun nakil siirecinde sorun olusturan ve ¢ogu zaman
hak ihlaline neden olan konulardan biri de nakil sirasinda kelepge takilma-
sidir. 5275 sayili Kanun'un “Zorlayic araglarin kullaniimas:” kenar baglikls
50. maddesindeki diizenleme uyarinca yetkili makamin 6niine getirildiginde
cikarilmak kaydiyla, sevk ve nakil sirasinda kagmay1 6nlemek igin kelepge

[88] Arslan, “Hiikiimliilerin Nakli (Transferi),” 113.
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ve bedensel hareketleri kisitlayict araglar kullanilabilir. Ayrica maddedeki
emredici diizenleme uyarinca ¢ocuk hiikiimliiler bakimindan sevk ve nakil
sirasinda kelepge ve bedensel hareketleri kisitlayict araglarin kullanilmast
yasakur.® 5275 sayili Kanun'un “Nakillerde alinacak redbirler” kenar bas-
likl1 58. maddesinde ise hiikiimliilerin kuruma veya baska bir yere gétiiriiliip
getirilmesi veyahut nakli sirasinda hitkiimliiniin firarini 6nleyici, halkla bir
araya gelmelerine ve bagkalari tarafindan goriilmelerine engel olacak tedbirler
alinirken orantli hareket edilmesi gerektigi vurgulanmistir.

Avrupa Cezaevi Kurallarinin 68. maddesinde® hiikiimlii ve tutuklulara
kelepge takilabilecek istisnai haller belirtilmistir. Bu hallerden biri de nakil
stirecidir. Maddedeki diizenleme uyarinca nakil sirasinda kagmaya karst
engelleyici bir dnlem olarak kelepge, deli gomlegi ve diger bedensel kisitlama
araclari kullanilabilir. Avrupa Cezaevi Kurallarinda belirtilen bu tedbirlerin
son care ve orantili olarak bagvurulacak tedbirler oldugu unutulmamalidur.

Mevcut mevzuat hiikiimleri incelendiginde hitkiimlii ve tutuklularin
sevk ve nakilleri sirasinda kelepge giivenlik ve firar gerekgesiyle takilabilir.
Burada esasen kelepgenin takilmasi zorunlulugu idarenin takdirine bira-
kilmigtir. Gerekli giivenlik tedbirlerinin alindig ring araciyla sehirleraras
nakil islemi sirasinda herhangi bir somut giivenlik ve firar riski bulunmadig:
stirece hitkiimliiniin kelepgeli olarak ara¢ igerisinde bekletilmesi keyfi ve
orantisiz bir uygulama olacaktir. Bu noktada idareye bir takdir hakk: tanin-
mis olup her takdir hakkinin kullanilmasinda oldugu gibi somut kosullar
cercevesinde hakkaniyete uygun bir degerlendirmeyle bu takdir hakkinin
kullanilmast gerekir. Zira kelepge yetkili makamin 6niine getirildiginde
ctkarilmak kaydiyla, sevk ve nakil sirasinda kagmay1 6nlemek icin takilir.
Kisinin kagma durumu s6z konusu degilse saatlerce kelepgeli bir sekilde
kapali arag igerisinde tutulma nihayetinde S6zlesme’nin 3. ve Anayasa’nin
17. maddesi kapsaminda kétii muameleye doniisebilir.”"

Sevk ve nakil sirasinda kelepge gibi hareket kisitlayict araglarin kulla-
nilmasi, hukuka uygun bir tutma karariyla ilgili olarak uygulanmast ve
makul 6l¢tide gerekli olandan fazla gii¢ kullanmay1 icermemesi veya kisinin

[89] Ozbek, ]nﬁzz Hukuku, 423.
[90] Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, “Avrupa Cezaevi Kurallar1.”

[91] Aras ve Giivergin, [hﬁzz Hulkuku, 582.
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kelepgeli halini kamuya ifsa etme amact tasimamasi halinde Soézlesme’nin
3. maddesi bakimindan bir sorun dogurmaz. Bu islemin uygulanmasinda
kisinin kagma, yaralamaya veya bir zarara sebebiyet verme riski bulunup
bulunmadig: dikkate alinmalidir.””

G) ACIK CEZAEVLERINE NAKILLERDE YASANAN SORUNLAR

5275 sayili Kanun'da ongoriilen diizenleme geregince acik ceza infaz
kurumlarina nakiller kurum gorevlisi olmaksizin yapilir. Bu halde hiikiim-
liintin, ayni il sinirlart icinde bulunan ceza infaz kurumlari arasindaki nakil-
lerde ayni giin iginde; farkli illerde bulunan ceza infaz kurumlari arasindaki
nakillerde ise kurum amirinin kirksekiz saati gegmeyecek sekilde belirleyecegi
siire icinde, nakledildigi acik ceza infaz kurumuna giris yapmasi gerekir.
Belirlenen siirelerde agik ceza infaz kurumuna giris yapmayan hiikiimliiler
hakkinda 5275 sayili Kanun'un 97. maddesi hiikiimleri uygulanir. 5275
saytlt Kanun'un “Tzinden dinmeme, ge¢ dénme” kenar baslikli 97. maddesi
uyarinca izinden dénmeyen veya iki giinden fazla bir siire gectikten sonra
donen hiikiimliler hakkinda Tiirk Ceza Kanunu’'nun 292. ve izleyen mad-
delerinde yazili hitkiimler uygulanir. 7242 sayili Kanun'un 40. maddesi ile
93]

5275 sayili Kanun'un 97. maddesinde yapilan degisiklik kapsaminda® salgin
hastalik, dogal afet, savas veya seferberlik durumunda bu sebeplerden dolay:
izinden dénemeyen veya ge¢ donen hiikiimliilere ceza verilmez. Ancak izin
siresini iki giin veya daha az bir siire geciren hiikiimliiler hakkinda disiplin
islemi yapilir. Izinden dénmeyen veya iki giinden fazla bir siire gectikten
sonra donen hiikiimliiler ile firar eden hiikiimliilere bir daha 6zel izin
verilmez. Buna kargilik ¢ocuk egitimevlerine nakiller kurum gorevlisinin

nezaretinde yapilir.”*

[92] Osman Dogru ve Atdilla Nalbant, /nsan Haklar: Avrupa Sozlesmesi Agiklama ve
Onemli Kararlar I, (Ankara: T.C. Yargitay Bagkanlig1 Yayni, 2012), 69.

[93] 7242 sayili Kanun'un 40’inci maddesi ile 5275 sayili Kanun'un 97’nci maddesinin
birinci fikrasina “Salgin hastalik, dogal afet, savas veya seferberlik durumunda bu
sebeplerden dolay1 izinden dénemeyen veya ge¢ donen hiikiimliilere ceza verilmez.”
ciimlesi eklenmis, ikinci fikrasinin ikinci cimlesi (Izinli iken firar eden hiikiimliiye bir
daha izin verilmez) yiiriirliikten kaldirilmis ve maddeye 3’iincii fikra olarak “Izinden
donmeyen veya iki giinden fazla bir siire gectikten sonra dénen hiikiimliiler ile firar
eden hiikiimliilere bir daha 6zel izin verilmez.” hitkmii eklenmistir.

[94] Erdogan, Ihfaz Hukuku,1169.
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Acik ceza infaz kurumunda bulunan hiikiimlii bagka bir acik cezaevine
nakil oldugunda, infaz dosyast zamaninda gonderilmediginden hiikiimli
izin hakkini kullanamamaktadir. Bu nedenle hiikiimlii nakil olunca infaz
dosyasinin bir an 6nce ilgili infaz saveiligina gonderilmesi veya ilgili dosyanin
bir an 6nce UYAP {izerinden iletilmesi gerekmektedir.

Hiikiimliiniin izne ayrildiktan sonra izin doniis saatinin belirlenmesinde
5275 sayili Kanun’un 58. maddesinin tigiincii fikrasinin dikkate alinmasi
gerekir. Yani ayni il sinirlart igerisinde bulunan ceza infaz kurumlar nakillerde
ayni giin icerisinde, farkl: illerde bulunan ceza infaz kurumlari arasindaki
nakillerde ise kurum amirinin 48 saati gecmeyecek sekilde belirleyecegi
siirede doniisiin gergeklesmesi gerekir.

Hiikiimliiniin izin siiresini gecirdikten sonra 5275 sayili Kanun'un 97.
maddesinin ikinci fikrasi geregince 2 giin (48 saat) igerisinde teslim olmast
durumunda, disiplin sugunun uygulanmasi ancak 2 giinden sonra teslim
olmast durumunda hakkinda firar iglemi yapilmasi gerekmektedir.

Firarla ilgili sorusturmanin ve disiplin isleminin hangi savcilik¢a yapilacag
hususunda tereddiitler bulundugu, ¢6ziim 6nerisi olarak hiikiimliiniin nakil
oldugu, ancak giderek teslim olmadig cezaevinin bagli bulundugu infaz savei-
liginca sorusturma ve disiplin isleminin yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Diger taraftan Agik Ceza Infaz Kurumlarina Ayrilma Yonetmeligi'nin
Actk keurumlar arasi nakil karar:” kenar baslikli 11. maddesinde 22.08.2015
tarihli ve 29453 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan degisiklikle yeni hiikiim-
lere yer verilmistir. Buna gére maddenin birinci fikrasinda yapilan degi-
siklikle hiikiimliilerin nakillerine iliskin olarak en az ii¢ tane kurum ismi
bildirmeleri gerekir. Onceki diizenlemede ise hiikiimliiler gitmek istedikleri
en fazla bes kurumu bildirebiliyorlardi. Yine maddenin ii¢iincii fikrasinda
yapilan degisiklikle daha 6nceden sadece kosullu saliverilme tarihine beg
aydan az siire kalan hitkiimliintin bagka a¢ik kurumlara nakil taleplerinin
ilgili Cumhuriyet bagsavciligs tarafindan reddedilecegi diizenlenmisken yeni
diizenleme ile hak ederek tahliyelerine veya kosullu saliverilmelerine ya da
cezasinin kalan kisminin denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak sure-
tiyle infazina bes aydan az siire kalan hiikiimliilerin bagka agik kurumlara
nakil taleplerinin, Cumhuriyet bagsavciliginca reddedilecegi hitkiim altina
alinmisur. Goriildtgh tizere hak ederek tahliyelerine ya da cezasinin kalan
kisminin denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle infazina bes
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aydan az stire kalan hiikiimliiler de artk agik ceza infaz kurumuna nakil
talebinde bulunamayacaklardir.

Yonetmeligin 5. maddesinde bes aylik siireden bahsedilmigse de, bu siire
5275 sayili Kanun’'un “Kendi istekleri ile nakil” kenar baslikli 54. madde-
nin birinci fikrasinin (c) bendinde yer alan “kosullu salwerilmelerine beg
aydan az siire kalmamsis olmas:” hitkmiine dayanmaktaydi. Ancak 5275
sayili Kanun’un 54. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi; “kosullu sali-
verilmelerine bes aydan az siire kalmamas olmas:” seklinde iken 7242 sayili
Kanun’un 30. maddesiyle (c) bendi ‘ceza infaz kurumlarinda bulunulmas:
gereken siirenin ii¢ aydan fazla olmas:” seklinde degistirilmistir.

Kanundaki diizenlemede (m. 54/1-c) 7242 sayili Kanun degisikligi 6ncesi
Yonetmelik'te belirtildigi tizere kosullu saliverilmelerine bes aydan az siire
kalmamis olmasi gerektigi belirtilmisse de 7242 sayili Kanun’la 5275 sayili
Kanun’un 54/1-c maddesi ceza infaz kurumlarinda bulunulmasi gereken
stirenin {i¢ aydan fazla olmasi seklinde degistirilmistir. Bu nedenle Yonet-
melik’teki hiikiim Kanun'dan farkli hale kavusmustur. Yonetmelik'teki
hitkmiin de Kanun'a gore yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Kanun
maddesindeki diizenleme uyarinca nakil icin dilekge tarihi itibariyle hak
ederek tahliyelerine veya kosullu saliverilmelerine ya da cezasinin kalan
kisminin denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle infazina bes
aydan az siire kalan hiikiimliilerin baska agik kurumlara nakil taleplerinin,
Cumbhuriyet bagsavciliginca reddedilecegi hitkmii uygulanmayacak bunun
yerine dilekge tarihi itibariyle ceza infaz kurumlarinda bulunulmasi gereken
stirenin ti¢ aydan fazla olmasi sart1 aranacak, bu sart gerceklesmemisse nakil

talebi reddedilecektir.

I11. NAKIL iSLEM VE KARARLARINA KARS| BASVURU YOLU
A) NAKIL iSLEM VE KARARLARINA KARSI BASVURULACAK KANUN YOLU

[darenin biitiin islem, eylem ve kararlar1 idari ve yargisal denetime tabi
oldugu gibi cezaevi idaresinin hiikiimlii veya tutuklunun nakline iligkin
islem ve kararlar1 da idari ve yargisal denetime tabidir. Ayni sekilde nakil
strasinda meydana gelecek eziyet veya kdtii muamele tarzi uygulamalar da
idari, hukuki ve cezai denetime tabidir. Bu kapsamda hitkiimliiniin kendi
istegi ya da diger sebeplerle nakillerine iliskin islem, faaliyet ve kararlara
karsi genel hitkiim niteliginde olan 4675 sayili Kanun'un 4 ve 5. maddeleri
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geregince infaz hakimligine sikdyet yoluna bagvurulabilir.” Zira Kanun'un
“Infaz hikimliklerinin gérevleri” kenar baslikli 4. maddesinin birinci
fikrasinin ikinci bendinde yer alan “Hiikiimliilerin cezalarinin infazi,
miisahedeye tibi tutulmalar, agik cezaevlerine ayrilmalars, izin, sevk, nakil
ve tahliyeleri; tutuklularin sevk ve tahliyeleri gibi islem veya faaliyetlere
iliskin sikdyetleri incelemek ve karara baglamak”hitkmii geregince nakilden
kaynakli sikdyetlerde infaz hakimligi gérevlidir.

Bu noktada her ne kadar Uyusmazlik Mahkemesi hiikiimliiniin baska
bir ceza infaz kurumuna nakline iligkin Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifev-
leri Genel Mudiirliigii isleminin iptali istemiyle agilan davanin idari yarg:
yerinde goriilmesi gerektigi yontinde karar vermis ise de bunun hukuken
kabuli miimkiin degildir. Zira 7242 sayili Kanun’la 4675 sayili Kanun'da
yapilan son yasal degisikliklerle birlikte infaz hakimliklerinin infaz siirecinin
ihtisas mahkemesi haline gelmislerdir. Ayrica 4675 sayili Kanun'un “Infaz
hikimliklerinin gorevleri” kenar baglikli 4. maddesindeki acik hiikiim gere-
gince hiikiimliilerin sevk ve nakilleriyle ilgili islem veya faaliyetlere iligkin
sikdyetleri incelemek ve karara baglamak noktasinda infaz hakimlikleri
yegane gorevli mercidir. Burada Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel
Midiirliigii isleminin idari islem olmasi nedeniyle Uyusmazlik Mahkemesi
idari yargty: gorevli kabul etse de esasen infaz siirecindeki bir¢ok islem ve
kararin nitelik olarak idari islem ve karar olmasina ragmen Kanun koyucunun
ozel tercihi ile bu konudaki sikayetlerde infaz hakimlikleri gorevlendirilmis-
tir. Dolayistyla Uyusmazlik Mahkemesinin bu konudaki gerekgesi kanun
koyucunun iradesine de aykiridir. Bir de infaz siirecinde kararlarin ivedi
olarak verilip infazin ona gore devaminin saglanmasi gerektigi goz oniine
alindiginda bu tip islemler icin idari yarginin gorevli kabul edilmesi hem
idare hem de hiikiimlii veya tutuklu bakimindan uzun bir idari yargilama
stirecinin olugmasina neden olacakur. Kald: ki idari yargilama usuliin-
deki yargilama asamasi dikkate alindiginda ¢cogu zaman bu dava siirecinin
infazin tamamlanmasina ragmen tamamlanamadig1 veya tamamlansa bile
infaz siirecine bir katkisinin kalmadig1 gortilmektedir. Dolayisiyla infaz
sirecinin kendine has yapist ve bu konudaki kararlarin ivedi olarak veril-
mesi geregi dikkate alindiginda bu konuda ihtisas mercii haline gelen infaz
hakimliklerinin nakil de dhil olmak tizere verilen idari kararlari denetim

[95] Ozmen, “Tiirkiyede Cezaevlerinin Idari Agidan Denetimi,” 81; 1. CD., E. 2002/3120,
K. 2002/2946, K.T., 5.7.2002.
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mercii olarak kabul edilmesi usul ekonomisi ve hiikiimlii ve tutuklu haklar:
bakimindan da daha pratik bir ¢6ziim olacakur.

Diger taraftan infaz hakimligine sikiyetle baslayan siire¢ agir ceza mah-
kemesine itiraz ve nihayetinde Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru
asamas ile tamamlanmakta ve béylece i¢ hukuk yollar: tiiketilmektedir.
Anayasa Mahkemesi'nin lehe karar vermemesi halinde ise ATHM nezdinde
hak ihlali nedeniyle bireysel bagvuru yapilabilir.

I¢ hukuk yollarinin tiiketilmesi sonrast bireysel bagvuru olarak uyusmazlik
AIHM nezdinde derdestken Bakanlik tarafindan nakil talebinin kabulii
halinde de AIHM bagvurucunun magdur sifat1 devam ettigi icin bireysel
bagvuruyu bagvuru asamasindaki kosullara ve olusan maddi ve manevi
zararlar ile olusan hak ihlalleri ¢ercevesinde incelemeye devam edecektir.
Nitekim AIHM, Avsar ve Tekin/Tiirkiye Kararinda basvuruculardan Avsar
yoniinden AIHM nezdinde bireysel bagvuru yapildiktan sonra talep ettigi
cezaevine naklinin yapilmasi nedeniyle magdur sifatinin olmadigr Hitkiimet
tarafindan iddia edilmisse de Mahkeme, bagvuran hakkinda verilen uygun
bir kararin veya tedbirin, ulusal makamlarin agik¢a veya 6zet olarak kabul
ettigi ardindan Sézlesme ihlalinin telafi edildigi takdirde, genellikle magdur

niteliginden yoksun birakilmasi i¢in yeterli olmadigint haurlacmakeadir.*®

Mahkemeye gére ancak, bagvuran hakkinda uygun bir kararin veya
tedbirin verilmesinin yaninda Sézlesme ile giivence altina alinan hakkin
ihlalinin, yerel diizeyde telafi edilmesi i¢in “uygun” ve “yeterli” tazminat
elde edilmesi halinde S6zlesme’nin koruma mekanizmasinin ikincil niteligi,
bagvurunun incelenmesini engellemektedir.””’ Bu baglamda, Mahkeme,
sayet bagvurandan belirli bir cezaevine sevk edilme talebine yonelik olumlu
bir cevabin ancak kendisine uygun bir tedbir olabilecegini kabul ederse, bu
tedbir hakkinda karar vermeden 6nce, ailesinden uzak bulunan cezaevlerinde
uzun yillar gecirdigi goz ard: edilemez. Orte yandan, bu tedbire, yetkili ulusal
mahkemeler tarafindan Sézlesme ile korunan hak ihlalinin acik¢a taninmasi
da eslik etmemistir- en azindan, Hitkiimet bunu savunmamakeadir. Ayrica,

[96] Benzer nitelikte ATHM Scordino/ Italya Karari, [BD], Bagvuru No: 36813/97, Prg.179-
180) ve Gifgen/Almanya Karari ([BD], Bagvuru No. 22978/05, K.T:01/06/2010,
Prg.115) kararlari da bulunmakeadir.

[97] AIHM Rooman/Belcika Karari, [BD], Basvuru No:18052/11, K.T:31/01/2019,
Prg.129.
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bu tedbir, bagvuranin 6zel hayatina ve aile hayatina saygi hakkinin ihlal
edildigine dair bir onay olarak yorumlanamaz. Sonu¢ olarak, Mahkeme,
bagvuran Avsar'in magdur sifatini kaybettigine iliskin Hiikiimetin itirazini
reddetmektedir.

B) NAKIL SIRASINDA MADDi VE MANEVi ZARARA UGRANILMASI HALINDE
BASVURULACAK KANUN YOLU

Kamu hizmetini ytirtitmekle gorevli kilinmis kamu kurumunun, anilan
hizmetin yiiriitiilmesi sirasinda kisiye verdigi ileri stiriilen zararin tazmini
istemiyle acilan davanin goriilmesi ve kamu hizmetinin ydntemince yapilip
yaptlmadiginin tespiti, idari yarginin gorevine girmektedir.

Nakil sirasinda meydana gelecek eziyet veya kotii muamele tarzi uygu-
lamalar da idari, hukuki ve cezai denetime tabidir. Bu baglamda hitkiimlii
hakkindaki nakil isleminin haksiz olarak gerceklesmemesi veya nakil sirasinda
meydana gelen hukuka aykirt uygulamalar nedeniyle olusan maddi ve manevi
zararlara iligkin uyusmazligin idari yargt yerince ¢6ziimlenmesi gerekmekte-
dir. Zira Anayasa’nin 125. maddesinin son fikrasindaki diizenleme uyarinca
idare, kendi eylem ve iglemlerinden dogan zarar1 6demekle yiikiimliidiir. Bu
kapsamda hiikiimliilerin yerlestirilecegi ceza infaz kurumlarini belirleme ve
hiikiimliilerin nakil taleplerini degerlendirme gorevi Adalet Bakanligi Ceza ve
Tevkifevleri Genel Miidiirliigiine aittir. Genel Miidiirliigiin buradaki gorevi
idari bir gdrevdir ve bu idari islem ve kararlardan dolay: bir zarar meydana
gelmisse idare bundan sorumlu olacaktir. Dolayistyla 2577 sayilt Idari Yar-
gilama Usulii Kanunu’'nun 2.maddesi uyarinca hiikiimliiniin kalacagi ceza
infaz kurumunun belirlenmesi ve bu nedenle yapilan nakil islemleri birer
idari iglemdir. Bu iglemlere yonelik itiraz ve sikyet niteligindeki bagvurular
bakimindan infaz hakimligi gorevli olsa da bu nakle iliskin idari islem ve
kararlar ile nakil siirecinde idarenin uygulamalarindan kaynaklanan maddi
ve manevi zararlarin tazmin yeri idari yargidir. Nitekim yakin tarihte Uyus-
mazlik Mahkemesi agirlagtirilmis miiebbet hapis cezasi ile hiikiimlii olup,
saglik sorunlari bulunan davaci tarafindan; hastaligina uygun bir ceza infaz
kurumu arayist nedeniyle 16.02.2011 ile 02.04.2014 tarihleri arasinda alu
farkli ceza infaz kurumunda bulunduruldugundan bahisle ugranildig; ileri
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stiriilen maddi ve manevi zararin tazmini istemiyle agilan davanin idari yarg:

yerinde goriilmesi gerektigine karar vermistir.”®

SONUC

Cagdas infaz siteminde cezaevininim disiplin, diizen ve giivenligi nokta-
sinda idareye genis bir yetki alan1 ve takdir hakk: verilmistir. Idareye taninan
bu yetki ve takdir hakk: kullanilirken ¢agdas infaz rejiminin beklentileri
dogrultusunda hitkiimlii ve tutuklunun temel haklarinin da goz 6niinde
bulundurulmas: gerekmektedir. Nihayetinde cezaevi hizmetindeki kamusal
amag, bu kisilerin 1slahi ve tekrardan topluma kazandirilmasi oldugundan
bu hizmetin sunulmasi siirecinde tutuklu veya hiitkiimliiniin yok sayilmasi
modern infaz rejimi anlayisina aykiri olacakur.

Cezaevlerinin etkin ve verimli olarak idaresi kapsaminda, 5275 sayili
Kanun'un 53 ila 58. maddeleri uyarinca hiikiimlii ve tutuklular kendi istekleri
veya toplu sevk, disiplin, asayis ve giivenlik, hastalik, egitim, 6gretim, sug ve
yargilama yeri nedenleriyle bagka bir kuruma nakledilmeleri veya gegici olarak
dis kurumlara gotiiriiliip getirilmeleri giindeme gelmektedir. Bu tip nakil-
lerde kurum giivenligi, kapasitesi ve personel durumu gibi yasal meseleler
onemli oldugu kadar hiikiimlii veya tutuklunun kisisel veya ailevi durumu,
saglik sorunlari, yargilama durumu gibi hususlarin da karar siirecinde goz
ontinde bulundurulmas: gerekmektedir. Burada infaz siirecini olumsuz
etkileyen, kamu yarart bulunmadig gibi hiikiimlii veya ailesi bakimindan
da faydadan ziyade ciddi manada olumsuz etki ve sonuglar doguran nakil
kararlari alinmamalidir. Bu noktada kisi mahktmiyet karariyla 6zgiirliik
ve giivenlik hakkini kaybetse de diger haklarini hapis hayatinin elverdigi
ol¢tide kullanacakur. Yagam hakki, Egitim, saglik ailenin korunmasi gibi
temel haklarin korunmast i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Nakil siireci giindeme geldiginde hitkiimliiniin ve ailesinin durumu ile
nakli gerektiren sebeplerin iyi analiz edilmesi gerekmektedir. Kamusal fayda
ile bireysel fayda arasinda iyi bir dengenin kurulmasi gerekmektedir. Nakil
karar siirecinde hiikiimliiniin aile biitiinliigiiniin 6zellikle dikkate alinmas:
gerekmektedir. Zira hapis yasamiyla birlikte bir sug islememis olmalarina
ragmen bagta ¢ocuklar olmak tizere aile bireyleri bu hapis yasaminin ve
cezaevi siirecinden kaynakli sorunlarin bir pargast haline gelmektedirler.

[98] Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Béliimii, 2017/591 E., 2018/3 K. , 29/1/2018 T.
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Dolayisiyla hapis hayatinin kaginilmaz olarak getirdigi kisitlamalarin 6te-
sinde aile bireylerine ekstradan maddi ve manevi zorluk ve kiilfet getirecek
uygulamalardan kacinilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda ailesi Kars'ta
ikamet eden bir hiitkiimliiniin hi¢bir somut giivenlik ve firar riski olma-
masina ragmen kapasite yogunlugu gibi matbu ve soyut gerekeelerle Silivri
Cezaevine nakledilmemesi gerekir. Bu ¢ergevede devlet imkanlar 6l¢iistinde
hikkiimliintin aile butiinligiini koruma yiikiimliligi altindadir. Dolayisiyla
bu ytikiimliltigiin geregi dogrultusunda nakil islemlerinin gerceklestirilmesi
gerekmektedir.

Nakil siireclerinde sikinti olusturan hususlardan biri de hasta hitkiimlii
ve tutuklularin hastalik nedeniyle nakilleridir. Hitkiimlii veya tutuklunun
yasam hakkinin korunmast ve etkin bir saglik hizmeti alabilmesi bakimindan
kurumun ivedi karar vermesi 6nem arz etmekeedir. Bu alandaki gecikmeler
hastalik nedeniyle cezaevlerindeki 6liimleri arttirmakeadir.

Diger taraftan nakil siirecinde hassas davranilmasi gerekir. Hizmet gerek-
leriyle bagdasmayan, kamusal yarart bulunmayan ve hiikiimlii ve ailesi i¢in,
aile butiinligtintin ihlali, eziyet ve kotii muamele gibi hak ihlali sonugla-
rint doguran nakil iglemlerinden kaginilmasi gerekir. Naklin hitkiimlii ve
tutuklu bakimindan insani kosullarda ve uygun araglarla yapilmas: gerekir.
Nakil siirecinde giivenlik ve firar riskleri goz oniine alinarak bir kisim
tedbirlerin alinmasi kacinilmaz olmakla birlikte bu tedbirlerde de orantili
hareket edilmesi gerekir. Hicbir giivenlik ve firar riski olmamasina ragmen
20 saatlik bir nakil stirecinde ilgilinin siirekli kelepgeli tutulmasi orantsiz
bir uygulama olacakur. Bu noktada nakil siirecinin eziyet ve kotii muame-
leye doniismeden tamamlanmasi noktasinda gerekli 6nlemlerin alinmasi
gerekmektedir. Nakledilecek hiikiimliiniin su¢ durumu, kisiligi, firar etme
riski, saglik durumu, nakledecek cezaevinin mesafesi gibi hususlar bir biitiin
olarak degerlendirilerek bir nakil programi hazirlanmalidir. Bu kapsamda
ugak ile ulagtmin miimkiin oldugu uzak mesafedeki bir cezaevine kétii ve
donanimsiz ring araglarryla nakil yapilmasi Sézlesme’nin 3. maddesi kap-
saminda hak ihlallerine neden olabilir. Bu nedenle insan1 6rselemeden bir
nakil siireci yasanabilmesi bakimindan modern ulasim arag ve geregleri dhil
olmak tizere biitiin imkénlarin kullanilmasi ve gerekli tedbirlerin alinmast
gerekmektedir.
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