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1929 Ekonomik Buhrani’nin yarattigi anti-
liberal  iklimdeki arayiglar  kapsaminda,
kendilerini neoliberal olarak adlandiran bir grup
Alman ekonomist, klasik liberalizme kiyasla
ilimli ve piyasa lizerinde devletin islevlerine
olan zorunlu ihtiyaci merkeze alan fikirler ortaya
koymustur. Cogunlukla Freiburg Okulu’ndan
olan ve bircogu ORDO dergisinde yer alan
Alman ekonomistlerin fikirleri, Ikinci Diinya
Savasi’ndan  sonraki  Alman  Ekonomik
Mucizesinin mimar1 olmustur. 1973 yilindan
sonra Sili’de Almanya’nin basarisina atfen
neoliberal olarak adlandirilan ancak piyasaya
iistlin yapici nitelikler ytikleyen Chicago Ekolii
fikirlerine dayanan reformlarla  beraber,
neoliberalizmde  6nemli  bir  doniisiim
yasanmistir. Neoliberalizm, burada
diizenlenmemis piyasa sistemindeki rekabetin,
neredeyse her alanda devlet miidahalelerinden
daha {iistiin ve verimli oldugunu savunan bir
anlam  kazanmigtir.  Dolayisiyla ~ modern
neoliberalizm, Chicago Ekolii fikir ve
kuramlartyla daha fazla benzerlik tagimaktadir.
Ancak bazi ¢alismalar, modern neoliberalizmin
temellerini Alman neoliberalizmine
dayandirmaktadir. Bu ¢aligmanin amaci, modern
neoliberalizmin Chicago Okulu’nun fikirlerine
dayandigini ve modern neoliberalizmin Alman
neoliberalizmi ile birbirine rakip olan iki farkl
ideoloji oldugunu ortaya koymaktir.
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ABSTRACT

Within the scope of the search for the anti-liberal
atmosphere created by the 1929 Economic
Depression, a group of German economists
called themselves neoliberals, put forward some
ideas on the imperative need for the functions of
the state on the market, that were moderate
compared to classical liberalism. The ideas of
German economists, mostly from the Freiburg
School and many of whom appeared in the
journal ORDO, were the founders of the German
Economic Miracle in the post-Second World
War era. After 1973, there has been a significant
transformation in neoliberalism, with the
reforms in Chile based on the ideas of the
Chicago School, which is called neoliberal with
reference to Germany's success, but which
imposes superior constructive qualities on the
market. In Chile, neoliberalism is meant to be
arguing that competition in the unregulated
market system is superior and more efficient
than state intervention in almost every field.
Thus, modern neoliberalism bears more
resemblance to the ideas and theories of the
Chicago School. However, some studies base the
foundations of modern neoliberalism on German
neoliberalism. The aim of this study is to reveal
that modern neoliberalism is based on the ideas
of the Chicago School and that modern
neoliberalism is two different ideologies
competing with German neoliberalism.

Keywords: Ordoliberalism, Freiburg School,
Mont Pelerin Society, Chicago School, Chile
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GIRIS

Neoliberalizm, 1970’lerden sonra ekonomik liberallesme ve ekonomik biiylime
politikalarina dayali olarak kamu politikalarini ve ekonomi politikalarini etkilemeye
baslamistir. 1980’lerden itibaren, gelismis ekonomilerde Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
giiclenmis olan devlet miidahalesi egilimlerini tersine ¢eviren neoliberalizm; sosyal devlet
anlayislarini ve refah devleti yapilarini tasfiye etmistir. Gelismekte olan iilkelerde ise genellikle
kalkinmaci devlet anlayiglarinin yerini almis, kalkinma politikalar1 ve kamu kurumlari tizerinde

koklii degisimleri beraberinde getirmistir (Ferguson, 2010).

Neoliberalizmle ilgili ¢aligsmalar, bu dogrultuda 1990’11 yillardan itibaren kiiresel boyutta
yayginlik kazanmis ve bu ¢aligmalar cogunlukla Margaret Thatcher’in 1979°daki ve Ronald
Reagan’in 1980°deki secimleri kazanmasi ile baslayan siireci kapsamistir. Daha az sayidaki
calisma Latin Amerika deneyimlerini de kapsamakta iken, bazi c¢aligmalar ise modern
neoliberalizmin kokenlerinin 1929 Ekonomik Buhrani’ndan sonra olusan anti-liberal
entelektiiel ve politik iklimde ¢6ziim arayisinda bulunan ve kendilerini neoliberal olarak
nitelendiren Alman ekonomistlere kadar dayandirmaktadir. Bu durum, 1929 Ekonomik
Buhrani’ndan sonra olusan anti-liberal entelektiiel ve politik iklimdeki ¢o6ziim arayislari
sirasinda, 6zellikle Almanya’da liberalizmin temel ilkelerini elestirel bir siizgecten geciren ve
onemli tavizler veren bazi iliml liberal ekonomistlerin, ortaya koyduklar1 yeni fikirleri

neoliberalizm olarak adlandirmis olmasindan kaynaklanmaktadir.

Almanya’da 1929 Ekonomik Buhrani’nin ardindan neoliberalizm adi altinda ortaya
konulan fikirler, Ikinci Diinya Savas1’ndan sonra Almanya’nmn kamu ve ekonomi politikalarini
etkileyerek basarili bir ekonomik biiylime siirecinin ve sosyal adalette olumlu gelismelerin
mimart olmustur. Almanya’nin basarisi, Latin Amerika’da dikkat c¢ekmis ve Sili’de
Almanya’nin basarisina atifla neoliberal olarak adlandirilan koklii reformlar hayata
gecirilmistir. Ancak neoliberalizmin Almanya’dan Latin Amerika’ya ge¢isi asamasinda dnemli
bir donlisim yasanmistir ve Latin Amerika’da, Almanya’dan ¢ok farkli politikalar hayata
gecirilmistir. Neoliberalizmin Almanya’dan Latin Amerika’ya ge¢meden Once yasadigi

doniigiim, glinlimiizde neoliberalizme iliskin baz1 ¢alismalarda g6z ardi edilmektedir.

Bu ¢alismanin amaci, 1929 krizinden sonra Almanya’da ortaya ¢ikan neoliberalizmin
temel fikirlerini, Latin Amerika’ya gegmeden 6nce ABD’de ugradig1 doniisiimii ortaya koymak
ve burada kazandig1r yeni anlam temelinde 6nce Latin Amerika’da ve ardindan diinyanin

neredeyse tamaminda hakim ekonomi-politik ideoloji oldugunu goéstermektir. Bu baglamda
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calismada 1929 krizinden sonra kendilerini neoliberal olarak tanimlayan Alman ekonomistlerin
ortaya koydugu fikirlerden Alman neoliberalizmi, daha sonra gegirdigi doniisiimiin ardindan

kazandig1 anlamdan ise sadece neoliberalizm veya modern neoliberalizm olarak bahsedilmistir.

Calismada ilk olarak neoliberalizmin ¢agdas tanimi yapilmaktadir. Ardindan 1929
Ekonomik Buhrani’nindan sonra Freiburg Okulu’nda Alman neoliberalizminin klasik
liberalizme tepki olarak ortaya ¢ikisi ele alinmakta ve Alman neoliberalizminin temel fikirleri
ortaya konulmaktadir. Daha sonra, Mont Pelerin Cemiyeti toplantilarinda Alman
neoliberallerle giiniimiizdeki modern neoliberalizmin fikir babalar1 arasinda yasanan sert
tartigmalar ele alinmakta ve neoliberalizmin Almanya’dan Latin Amerika’ya gegmeden once
Chicago Okulu’nda Alman neoliberalleri sert bigimde elestiren isimlerin fikirleri dogrultusunda

bir doniisiime ugradigi ortaya konulmaktadir.

1. Neoliberalizmin Modern Anlami

Neoliberalizm, devlet miidahalesi olmaksizin, isletmelerin ve endiistrilerin 6zel miilk
sahipleri tarafindan kar i¢in kontrol edildigi ve isletildigi kiiresel boyutlu bir serbest piyasay1
destekleyen bir liberalizm tiiriinii ifade etmektedir (Oxford Learner’s Dictionaries). Heywood’a
gore neoliberalizm, politika, ekonomi, kiiltiir, hukuk, ¢evre, kentlesme gibi toplumsal hayatin
cesitli alanlarimi piyasa koktenciligi temelinde etkileyen, kamu politikalarinda ve ekonomi
politikalarinda kiiresel dlgekte yiikselis gdsteren ekonomi-politik ideolojidir. Neoliberalizm,
Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Bankas1 ve Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) gibi ekonomi
yonetimini elinde bulunduran uluslararasi kuruluslarin kontroliindeki ekonomik kiiresellesme
siireci ile paralel bir sekilde ilerlemis, s6z konusu uluslararasi kuruluglarin, devletlerin ulusal
kamu politikalarin1 ve ekonomi politikalarini etkileme giiciinii artirmistir (Heywood, 2010: 67-

69).

Neoliberalizmin temel amaci, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kiiresel dlgekte etkinlik
kazanan devlet miidahalesi egilimlerinin tersine ¢evrilmesi olmustur (Heywood, 2010: 67). Bu
nedenle diizenlenmemis serbest piyasa kapitalizminin biliylimeyi, verimliligi ve refahi
getirecegi inanciyla devletin sinirlarinin geri ¢ekilmesi (Heywood, 2018: 73) ve devletlerin
giivenlik gibi temel fonksiyonlari da dahil olmak {izere kamu politikas1 alanlarina piyasa
mekanizmalarinin ve isletme modellerinin konuslandirilmasi, neoliberalizmin temel hedeflerini
teskil etmistir. Neoliberalizmin bu hedefleri, gelismis Avrupa ekonomilerinden, gelismekte
olan Asya ekonomilerine ve gelismemis Afrika ekonomilerine kadar cesitli iilkelerde ayni
standart kaliplara sahip olmustur (Ferguson, 2010). Bu baglamda piyasa koktenciligi,

neoliberalizmin en 6nemli 6zelliklerinden birisidir. Piyasa ekonomisinin fikir babasi1 olarak
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goriilen Adam Smith, piyasanin smirlarini kabul ederek birey tasavvurunda saf fayda
azamilestirme modelini benimsememesine ragmen, modern neoliberalizmin fikir babalar1
arasinda yer alan Friedrich Hayek ve Milton Friedman gibi neoliberaller, saf fayda
azamilestirme modelini hem piyasa aktdrleri icin hem de karar alicilar i¢in benimsemistir.
Hayek, Smith’in goriinmez el fikrini yeniden yapilandirarak, kaynaklar1 aksi miimkiin
olmayacak sekilde en karli ve verimli kullanima sevk eden, kar giidiisiiyle maliyetleri minimal
diizeyde tutan ve hakkaniyet ve ekonomik adalet dagitan, olaganiistii yapici niteliklere sahip
piyasa tasvirinde bulunmustur. Buna karsin, her cesit merkezi planlamada ise saf fayda
azamilestirme modeli dogrultusunda kamu yararnin degil karar alicilarin sahsi ¢ikarlarinin
belirleyici oldugunu ve her ¢esit merkezi planlamanin ekonomik verimsizlige mahkim
oldugunu savunmustur (Heywood, 2010: 68-69). Bu baglamda neoliberalizm, ¢agdas kamu
politikalar1 analizi acgisindan klasik liberalizmden farklilagsan radikal bir serbest piyasa siyaset
felsefesi dogrultusunda hareket etmektedir. Sadece ekonomi politikalar1 iizerinde degil ayn
zamanda temel kamu politikalar1 iizerinde piyasaya genis roller vermek icin ¢ok ¢esitli alanlara
yayilan reformlar1 ve uluslararasi kuruluslarin belirledigi standartlagtirilmis politika kaliplarini

kapsamaktadir (Dean, 2014: 151).

Neoliberalizm, ayrica kiiresel boyutta finansallasma ile karakterize edilmektedir.
Neoliberalizm oncesi doneme kadar, iiretimle ilgili ekonomik aktdrlerin yardimcis1 ve
destekleyicisi konumundaki finansal aktivitelerin kar oranlari, neoliberalizmle beraber tiretim
faaliyetlerinden elde edilen kar oranlar1 karsisinda gorece yiikselise gegmistir. Finansal
sektorlerdeki karliligin artigi, finansal sektorlerin daha da biiylimesine neden olmustur. Bunu,
finansal yap1 ve aktorlerin, kamu politikalar1 ve ekonomi politikalar1 {izerinde etkin aktorlere
dontismeleri izlemistir. Bu cercevedeki neoliberal reformlar, uygulandigi biitiin iilkelerde,
finansallagmay1 gii¢lendirmis ve uluslararasi sermaye hareketlerine iist diizeyde serbestlik
kazandirmay1 hedeflemistir. Dolayisiyla neoliberalizm, uluslararast finansal kuruluslara,
kiiresel boyutlu bir niifuz kapasitesi saglamistir (Dumenil ve Levy, 2014). Nitekim neoliberal
reformlar, s6z konusu uluslararasi finansal kuruluslarin standart politika reformlarina dayanan
sarth finansal yardimlar1 aracilifiyla gergeklestirilmektedir. Bu durum, uluslararasi finansal
kuruluslarin ve onlarin yonlendirmesiyle hareket eden ¢ok uluslu sirketlerin, devletlerin ulusal
kamu politikalar1 ve ekonomi politikalari lizerinde dogrudan niifuz sahibi olmalarina zemin

saglamistir (Hasanov, 2012: 251-255).

Neoliberalizmin bu o6zellikleri, Latin Amerika, Giineydogu Asya, Afrika ve Avrupa

iilkelerinde hayata gegirilen neoliberal reformlarin ortak karakteristik 6zelligini teskil etmistir.
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Neoliberalizm, iilkelerin potansiyellerine ve ihtiyaglarina 6zel olarak hazirlanmis reformlar
olmaktan ziyade, her olumlu gelismenin ardinda piyasay1 goren ve devlet miidahalelerini ise
tamamen olumsuz goren anlayisa dayali “herkese uyan tek beden” varsayimiyla hazirlanan
reformlar olarak hayata gecirilmistir. Bu baglamda Latin Amerika’daki neoliberal reformlar
1990’1arin basinda krizle sonuglanirken, Giineydogu Asya’daki neoliberal reformlar, 1997’ den
sonra ekonomik krizle sonuglanmistir. Neoliberalizm; bu dogrultuda dnce Latin Amerika’daki,
sonra Giineydogu Asya’daki ve diger gelismemis ve gelismekte olan bdlgelerdeki politik
sOylemlerde ve kamu politikasi analizi ¢alismalarinda, farkl kiiltiirlere, farkli tarihlere ve farkl
kurumsal yapilara sahip iilkelerin 6zel yaklasimlar izlemesi gerektigini géz ardi eden

etnosantrik bir Bat1 ideolojisi olarak da tanimlanmistir (Gledhill, 2018).

2. Alman Neoliberalizmi
2.1. Freiburg Okulu ve Alman Neoliberalizminin Klasik Liberalizm’e Tepki Olarak
Dogusu

1929 Ekonomik Buhrani’nda liberal ekonomilerin i¢ine girdigi krize ¢éziim iiretmek ve
liberalizmi yasatmak amacini tastyan bir grup Alman ekonomist, liberal ideolojinin temel
ilkelerini gézden gegirip gerekli degisiklikleri ve diizeltmeleri yaparak, liberalizmi yasatmak
istemistir. Liberalizm karsithiginin hakim oldugu ve kolektivist diisiince taraftarlarinin hizla
arttigi bu donemde; bu ekonomistler klasik liberalizmin serbest piyasa, kuralsizlastirma ve
goriinmez el teorilerini biiylik oranda reddederek devlete 6nemli aktif islevler yiiklemistir.
Ortaya koyduklar yeni fikirleri neoliberalizm olarak adlandiran bu ekonomistler, Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra Almanya’nin kamu politikalarini ve ekonomi politikalarini sekillendirmistir.
Bu donemde hayata gecirilen politikalar, ayn1 zamanda sosyal piyasa ekonomisi olarak da

adlandirilmistir (Hartwich, 2009).

Almanya’da bu donemde neoliberalizm ve sosyal piyasa ekonomisi olarak adlandirilan
fikirlerin temelleri Freiburg Okulu’nda atilmistir. Freiburg Okulu, 1930’larda Almanya’daki
Freiburg Universitesi’nde ekonomist Walter Eucken (1891-1950) ve iki hukukgu, Franz Bohm
(1895-1977) ve Hans Grossmann-Doerth (1894-1944) nciiliigiinde kurulmustur. Okula Alfred
Miiller-Armack, Wilhelm Ropke ve Alexander Riistow gibi ekonomistler de dahil olmustur.
Freiburg Okulu mensuplari, kendilerini liberalizm gelenegi icerisinde konumlandirirken, klasik
liberalizmin aksine serbest piyasa diizeninin, devletin geri ¢ekilmesiyle saglikli bir isleyise
sahip olan dogal bir durum olarak gelistigi fikrini kabul etmemistir. Kendilerini bu baglamda
laissez-faire liberalizmine uzak tutmayi gerekli goren Freiburg Okulu mensuplari, piyasa

rekabetinin diizgiin bir sekilde islemesi i¢in, uygun kurallar ve kurumlar c¢ergevesi
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olusturulmasint ve bozulmadan isletilmesi gerektigini savunmustur. Rekabetci piyasa
diizeninin yaratilmasinin ve siirdiiriilmesinin, klasik liberalizmin iddiasindaki gibi sadece
feodal ayricaliklar1 ve kisitlamalar1 serbest ticaret ve sozlesme ozgiirliigii ile degistirmekle
saglanamayacagini savunan Freiburg Okulu mensuplari, bu hedefin anayasal diizene dayali
olarak gerekli politik ve kiiltiirel sartlarin yaratilmasiyla ve devlet miidahalesiyle miimkiin

olabilecegini vurgulamistir (Vanberg, 2004).

Freiburg Okulu mensuplari, bu donemde ortaya koyduklar1 fikirleri neoliberalizm olarak
adlandirirken, ayn1 zamanda hangi diisiiniirlerin teorilerinin gergekten neoliberal oldugunu da
tartismis (Boas ve Gans-Morse, 2009: 146) ve ayrica bu siliregte neoliberalizme iliskin ilk
asimetrik kullanim 6rnekleri de goriilmiistiir. Oncelikle, 1929 Ekonomik Buhrani yaklasirken
Avusturyali Marksist teorisyen Max Adler’in 1922 tarihli Die Staatsauffassung des Marxismus
(Marksizmin Devlet Anlayis1) eserinde, Ludwig von Mises’in liberteryenizmi destekledigi ve
sosyalizmi elestirdigi “Nation, State, and Economy (1919)” eseri, neoliberalizmin o giine
kadarki en hararetli savunusu olarak nitelendirilmistir (Magness, 2018). Neoliberal olmakla
elestirilen Mises’in 0grencileri arasinda yer alan fakat Mises’in aksine /aissez-faire ilkelerine
mesafeli duran Wilhelm Ropke ve Alfred Miiller-Armack ise, 1929 Ekonomik Buhrani’ndan
sonra ortaya koyduklart 1liml liberal fikirlerini, kisa siire sonra Max Adler gibi yergileyici
cagrisimlarla degil, olumlu cagrisimlarla neoliberalizm olarak nitelendirmistir. Buna karsin, bir
kamu kurumunda Mises’in ast1 olarak ¢alisirken Mises’in goriislerinden etkilenen Hayek ise
1970’lerden sonra, Freiburg Okulu mensubu neoliberallerin liberal ilkelerden verdigi tavizlerin
tam tersini savunan radikal bir ¢izgiyi temsil eden goriisleriyle neoliberal olarak anilmaya
baslamistir (French, 2013). Bu baglamda Ropke ve Miiller-Armack gibi ekonomistler, 1929
Ekonomik Buhrani’ndan sonra klasik liberalizmin [aissez-faire ilkelerinden uzaklasarak,
devletin sosyal ve ekonomik yasamdaki iglevlerinin ve piyasa lizerindeki rollerinin artmasi
gerektigini savunmustur (Magness, 2018). Max Adler’in neoliberal oldugunu iddia ettigi Mises
ise, aynt donemde Ropke ve Miiller-Armack gibi Freiburg Okulu ekonomistlerinin fikirlerinin
liberal degil sosyalist oldugunu savunmustur (Hartwich, 2009: 26). Buna karsin Mises gibi
klasik liberal ilkeleri benimseyenler, serbest piyasalara dayali ¢okmiis bir inanc1 benimsedikleri
gerekcesiyle Freiburg Okulu mensubu neoliberaller tarafindan paleo-liberaller (eski liberaller,
liberal ideolojinin i¢ muhafazakarlar1) olarak adlandirilmistir. Freiburg Okulu mensuplari, bu
dogrultuda serbest piyasalara dayali klasik liberal 6gretileri savunanlarin, neoliberal

olamayacaklarin1 savunmustur (Boas ve Gans-Morse, 2009).
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Freiburg Okulu felsefesi dogrultusunda Alman neoliberalizminin gelisimini saglayan en
kapsamli ve etkili caligmalara imza atan ekonomistlerden biri, fikirlerini dogrudan
neoliberalizm olarak adlandiran ekonomist Riistow’dur. Riistow, yaptig1 ekonomi-politik
degerlendirmelerde, 1920’lerde Almanya ekonomisinde kartellesmenin piyasalara hakim
oldugunu, piyasanin rutin siibvansiyonlara bagimli hale geldigini, ancak bu durumun devlet
miudahalelerinden degil aksine piyasalarin diizenlenmemis olmasindan kaynaklandigini
belirtmistir. Saf liberal kapitalizmi, laissez faire inancini, sosyalizmi ve komiinizmi esit
derecede reddettigini ifade eden Riistow; bu sistemleri demokrasi, 6zgiirliik ve insan onuru ile
bagdasmaz olarak nitelendirmis ve uygulanmalarinin miimkiin olmadigin1 6ne slirmiistiir.
Riistow, programini ilk olarak 1932’de formiile edip yaymlamistir. Almanya'nin 6nde gelen
ekonomi dernegi olan Verein fiir Socialpolitik’in, Dresden’deki y1llik konferansina davet edilen
Riistow’un, bu konferansta yaptig1 ‘Freie Wirtschaft, Starker Staat’ (Serbest Ekonomi, Gii¢lii
Devlet) baglikli konugmasi birgok yerde tekrar tekrar yayinlanmistir. Donemin neoliberal
ruhunun manifestosu olarak kabul edilen bu konugmada Riistow, nasyonal sosyalizmin agir1
miidahaleciligine de kars1 ¢ikmis ancak klasik liberalizmden de farkli olarak ekonomik davranis
kurallarini belirleyen ve kurallarina uymayi zorunlu kilan bir devlet sistemi dnermistir. Riistow,
bir akademisyen olarak sonraki yasami boyunca, neoliberal vizyonunu gelistirmek i¢in ¢ok

sayida ¢alismaya da imza atmistir (Hartwich, 2009: 4-22).

Sonug olarak Freiburg Okulu’nda Walter Eucken, Wilhelm R6pke, Alexander Riistow ve
Alfred Miiller-Armack gibi ekonomistlerin fikirleri temelinde gelisen Alman neoliberalizmi,
bir ideoloji olmaktan &teye gegerek Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Almanya’nin yaklasik
yirmi yillik basarili bliylime doneminde o6zellikle 1949-1963 yillar1 arasinda Alman kamu
politikalarinda etkili olmustur. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda “Alman Ekonomik Mucizesi’
(Wirtschaftswunder) olarak bilinen politikalara onciiliilk eden ekonomi bakan1 Ludwig Erhard,
donemin Alman neoliberallerinin Onerdigi recetelerin ¢ogunu uygulamistir ve Alman
neoliberalizmi ile 6zdeslesmistir. Bununla birlikte Erhard, Almanya’da uygulanan kalkinma
modeline sosyal piyasa ekonomisi olarak da atifta bulunmustur. Bu dogrultuda 1950’lerde ve
1960'larda yayinlanan calismalarda neoliberalizm, Almanya’nin politikalariyla ve 6zellikle
Freiburg Okulu ile Walter Eucken, Wilhelm Ropke, Alexander Riistow ve Alfred Miiller-
Armack gibi ekonomistlerle iliskilendirilmistir (Boas ve Gans-Morse, 2009: 147).

2.2. Alman Neoliberalizminin Temel Fikirleri

Alman neoliberalizminin temel fikirleri, 1929 Ekonomik Buhrani’ndan sonraki dénemde,

onde gelen liberal ekonomilerin kriz yasadigi, akademik ve politik ¢evrelerde liberal ilkelere
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olan baghligin zayifladig: sartlar altinda ortaya ¢ikmistir (Boas ve Gans-Morse, 2009: 145).
Devlete rekabet¢i diizenin koruyucusu olarak hareket etme islevi ylikleyen Freiburg Okulu
mensuplari, niteliksiz herhangi bir devletin kamu yarar1 i¢in rekabet¢i diizenin koruyucusu
olarak hareket etmesinin beklenemeyecegini kabul etmis ve gerekli anayasal diizenlemeleri
yapmadan hiikiimetlerin tamamen kamu yararina hareket edemeyecegini vurgulamistir. Bu
baglamda Eucken, mevcut siyasi diizenin degistirilemez olarak goriilmemesi gerektigini,
reformlarla iyilestirilebilecegini ve bu nedenle mutlaka ekonomiyle ilgili anayasal reformlarin
yapilmast gerektigini belirtmistir. Bu c¢ergevede devletin rekabet¢i diizenin koruyucusu
olduguna giivenmeden dnce, anayasal sistemde reformlara ihtiya¢ oldugunu vurgulayarak, bu
reformlarin da yine siyasi siireclerle gergeklestirilmesi gerektiginden hareketle, sz konusu
siiregte higbir pozitivist garanti olmadigini, bu sorunun ise ekonomi-politik olgularin
dogasindan kaynaklandigini ifade etmistir. Bu baglamda liberalizmin 6zgiir toplum ve piyasa
rekabeti seklindeki ideali, Freiburg Okulu mensubu neoliberaller tarafindan laissez-faire
ilkeleriyle degil anayasal hareketlerle gerceklesebilecek bir ideal olarak goriilmiistiir (Vanberg,
2004). Bu dogrultuda Freiburg Okulu mensuplarinin gelistirdigi Alman neoliberalizmi, klasik
liberalizmin benimsedigi pozitivist indirgemecilige kars1 neo-Kant¢i fikirleri benimsemistir

(Davies, 2014: 312).

Freiburg Okulu’nun ortaya koydugu fikirlere dayanarak en kapsamli kamu politikas1 ve
ekonomi politikas1 caligmalarina imza atan isimlerden biri olan Riistow, neoliberal olarak
adlandirdig1 programinda, Alman toplumculugunu, refah devleti anlayisinin temel hedeflerini
ve genel bir devlet miidahalesi kuskuculugunu bir araya getirmistir. Riistow’un goriisleri ana
hatlariyla su ilkelerden olugsmustur: (1) Piyasa giicii, siyasi giigten cok daha zararli olabilir. Bu
nedenle rekabette adaleti saglamak i¢in devlet tarafindan isletilen bir piyasa polisi olmalidir.
(2) Toplumu alg1 yonetimi teknikleriyle aldatan, kiigiik isletmelerin aleyhine manipiile eden,
biiyiik sirketlerin lehine haksiz kayirmalara neden olan gazete, radyo ve sinemalardaki
reklamlar kontrol altina alinmahidir ve gerekirse yasaklanmalidir. (3) Basarisizliklar
durumunda piyasada zincirleme bir yikimi pesinden getirecek kadar biiyliimiis olan sirketler,
cesitli vergi diizenlemeleri ile daha uygun boyutlara kiigiiltiilmelidir. (4) Tiim demiryolu
sirketleri, savunma sanayi sirketleri, dogal veya teknik tekel haline gelen tiim sirketler
kamulastirilmalidir. Biiyiik, planli ve gelismis bir enstitiiler ag1 ile ciftcilik egitiminin genis
kapsamli ve siki bir Orgiitlenmesi saglanmalidir. (5) Asgari iicret uygulamalarina gerek
olmamakla beraber, ekonomik canlanma zamanlarinda yiiksek fiyatlar iizerinden alinan

vergilerle gecici iicret slibvansiyonlarini, zorunlu issizlik sigortasini, devletin islettigi istihdam
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hizmetini ve kriz zamanlarinda yapisal degisimleri desteklemek i¢in aktif bir sanayi politikasi
izlenmelidir. (6) Toplumun genelini kapsayan yeniden dagitim politikalar1 ve kapsamli iicretsiz
egitimin finansmanini saglamak ic¢in yliksek servet vergileri yoluyla toplumsal gelir adaleti
devletin kalic1 hedefi olmalidir. Riistow, bu goriislerini ortaya koyarken neoliberalizmin her
seyi ekonomiye indirgeyen ekonomizmci paleo-liberalizmden (klasik liberalizm i¢in kullandig1
niteleme) farkli oldugunu, ekonomik isleyisin ekonomi iistii konulara tabi kilinmasi gerektigine

olan inancini vurgulamistir (Hartwich, 2009: 19-22).

Alman neoliberallerinin, klasik liberal 6gretilerin giiglii ve zenginlerin lehine olduguna
dair endiseleri, 1929 Ekonomik Buhrani’nin ortaya ¢ikardigi sonuglar ¢ergevesinde oldukca
belirgin olmustur. Freiburg Okulu’nun kurucularindan Eucken, neoliberal programin hayata
gecirildigi yillarda, 1952°de sosyal giivenlik ve sosyal adalet konularinin, dénemin en biiyiik
kaygilar1 oldugunu ifade etmistir. Bir diger 6nde gelen neoliberal Wilhelm Ropke ise klasik
liberalizmi cagdas diinyanin derinlerde yatan entelektiiel ve sosyal kotiiliikklerine karst kor
olmakla nitelendirmistir. Alman neoliberaller, bu donemde Keynesyen istihdam politikalarina
veya kapsamli bir refah devletine karsi olmayi siirdiirmekle beraber, sosyal politikalar
konusunda gerek klasik liberalizmden gerek giliniimiizde neoliberalizmle 6zdeslestirilen piyasa
koktenciliginden agikca ayrilmiglardir (Boas ve Gans-Morse, 2009: 146). Dolayisiyla bu
donemde Almanya neoliberalizmi, piyasanin depolitize edilmis bir tasvirine dayanan ve
piyasay1r homo economicus bireylerin toplamindan ibaret goéren modern neoliberal goriislerle

tamamen zit bir igerige sahip olmustur (Venugopal, 2015: 166).

Alman neoliberalizminin temellerini olusturan bu fikirler, Almanya’nin kamu
politikalarin1 ve ekonomi politikalarini etkileyerek onemli basarilar elde etmis ve elde edilen
basar1 “Alman Ekonomik Mucizesi” olarak adlandirilmistir. Almanya’nin politikalarindan ilham
alan Bat1 Avrupa iilkeleri, ABD, Kanada ve Japonya gibi iilkelerde de kendi i¢ dinamikleri
dogrultusunda Keynes¢i uzlagma, refah devleti, sosyal devlet ve kalkinmact devlet egilimleri
glic kazanmis ve kapsamli refah politikalart uygulanmistir. 1970’11 yillara kadar yiiksek
biliylime oranlari, etkin kamu politikalari, istikrarli teknolojik ilerlemeler, sosyal giivenlik
konularindaki geniglemeler, saglik sistemlerinde kokli gelismeler, genis kitlelerin alim
giicliniin iyilesmesi, refah seviyesinin yiikselmesi ve diisiik issizlik oranlariyla karakterize
edilen bir slire¢ yaganmistir. Bu basarili donem, diinyanin bir¢ok bélgesinde 1970’1lerdeki petrol

krizi ve stagflasyon sarmalinin baslangicina kadar siirmiistiir (Dumenil ve Levy, 2014: 25).
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3. Neoliberalizmin Doniisiimii
3.1. Neoliberalizmin Déniisiimiinde Etkili iki Kurum: Mont Pelerin Cemiyeti ve Chicago

Okulu

Neoliberalizm, Almanya’dan sonra, ikinci duragr olan Latin Amerika’da kamu
politikalarinda ve ekonomi politikalarinda etkin olmadan 6nce, koklii bir doniisiime ugramistir.
Bu doniisiimiin temellerinin atilmasinda, iki kurum 6nemli rol oynamistir. Bu kurumlardan ilki,
Mont Pelerin Cemiyeti’dir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra 1947 yilinda Isvigre’de Mont
Pelerin’de, Avusturya Ekonomi Okulu’ndan siyaset bilimci ve ekonomist Friedrich August von
Hayek Onciiliigiinde Mises ve Ropke gibi isimlerin de dahil oldugu bir toplant1 diizenlenmis ve
burada Mont Pelerin Cemiyeti kurulmustur. Milton Friedman, George Stigler ve Walter Eucken
de toplantiya katilmistir. Kisa bir siire sonra Alexander Riistow da cemiyete katilarak
toplantilara aktif olarak katkida bulunmus ve kendi tabiriyle paleo-liberaller ile neoliberaller
arasinda gerilimin slirdigii 1950-1961 yillar1 arasindaki etkinliklerde cesitli konusmalar
yapmistir. Bu slirecte Alman neoliberalizmi ile 6zdeslesen Almanya Sansolyesi Ludwig Erhard
ve ekonomist Alfred Miiller-Armack gibi isimler de cemiyete dahil olmustur. Cemiyetin
diizenledigi toplantilarda, klasik liberal goriisleri savunan paleo-liberaller ile klasik liberal
goriislerin baz1 temel ilkelerini terk eden neo-liberaller arasinda sert tartigmalar yasanmistir.
Oyle ki kuralsizlagsma ve finansallasma taraftar1 goriislerle destekledigi klasik liberal fikirleri
savunan Mises, Alman neoliberalleri “hepiniz bir avug sosyalistsiniz” diyerek elestirmistir

(Hartwich, 2009: 26).

[k neoliberallerle sert tartismalara girmelerine ragmen 1970’lerden sonra neoliberalizmle
Ozdeslestirilen isimler arasinda yer alacak olan Hayek ile Chicago Ekonomi Okulu’ndan
ABD’li ekonomist Milton Friedman’in neoliberalizmle iliskileri, bu donemde olduk¢a sinirl
kalmistir. Bu baglamda 6rnegin Hayek, Alman neoliberallerin yer aldigt ORDO dergisinde
yazmasina ragmen; Alman neoliberallerin aksine devletin ekonomiye miidahalesine, hatta
Alman neoliberalizminin en énemli karakteristik farkliliklarindan birini teskil eden anti-tekel
yasalarina dahi siddetle kars1 ¢ikmistir ve bu donemde neoliberal olarak anilmamistir (Boas ve
Gans-Morse, 2009: 147). Buna ragmen Mont Pelerin Cemiyeti’nin diizenledigi toplantilarda
Freiburg Okulu ¢izgisindeki neoliberaller ile sert tartismalara giren Mises, Hayek, Friedman
gibi isimler de dahil olmak {izere bu toplantilarda katilanlarin tamami, kisa zaman sonra goriis

fark etmeksizin neoliberal olarak anilmistir (Hardin, 2014: 11).
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Neoliberalizmin doniisiimiiniin temellerinin atilmasinda rol alan ikinci kurum Chicago
Okulu’dur.* Mont Pelerin Cemiyeti’nin kurulusundan sekiz yil sonra 1955 yilinda Chicago
Universitesi’nde, gesitli sirketler tarafindan finanse edilen ve bir grup Silili 6grencinin ekonomi
alaninda lisansiistii egitim almak tizere Chicago’ya davet edildigi bir program baslatilmistir. Bu
egitim programinda Hayek ve Friedman ile onun takipgisi Harberger gibi isimler yer almistir.
Chicago Universitesi’nde egitim aldiktan sonra iilkelerine déndiiklerinde Chicago Boys olarak
da adlandirilan bu Ogrenciler, kendilerini neoliberal ve fikirlerini de neoliberalizm
(neoliberalismus) olarak adlandirmis ve kose yazari, akademisyenlik, ekonomi danismanligi,
miifettislik, bakanlik gibi konumlarda yer almistir. Boylece Freiburg Okulu ¢izgisindeki
ekonomistlerle sert tartismalara giren Hayek ve Friedman ile Harberger gibi isimlerden
ogrendikleri Chicago Okulu o6gretilerini ve politika Onerilerini neoliberalizm adi altinda
yaymak ve hayata gecirmek i¢in faaliyetlerde bulunmuslardir. Riistow, bu faaliyetlerin
gerceklestirildigi 1960’larda, o giline kadar ortaya koymus olduklari neoliberalizmin tam olarak
paleo-liberalizme (klasik liberalizm) tepki olarak ortaya cikan bir fikir sistemi olmasina
ragmen, paleo-liberalizmin o donemki ¢agdas temsilcilerinin kendilerini neoliberal olarak

adlandirmasindan yakinmistir (Boas ve Gans-Morse, 2009).

Bu baglamda Mont Pelerin Cemiyeti’ndeki toplantilarda Alman neoliberallerle
tartismalara giren Mises, Hayek ve Friedman gibi isimlerin fikirlerini benimseyen Chicago
Okulu, sirketler tarafindan finanse edilen, sirketlerin destekledigi konularda fikirler iiretilen ve
tiretilen fikirlerin farkl iilkelere ihra¢ edildigi bir fikir yayma merkezi olarak iglev gdrmiistiir
(Hardin, 2014: 17). Daha sonra, ¢esitli vakiflar, enstitiiler, gazeteler, dergiler ve internet siteleri
araciligiyla akademisyen, yazar ve halkla iligskiler uzmanlarindan olusan devasa boyutta
uluslararast aglar olusturularak diinyadaki hemen hemen biitiin iilkelere ihra¢ edilmistir

(George, 1999).
3.2. Latin Amerika’da Neoliberalizm Deneyimi

Chicago Okulu egitim programina dahil olan kadrolar iilkelerine donene kadar, Latin
Amerika’da neoliberalizm (neoliberalismus), Alman Freiburg Okulu'nun fikirlerini ifade
etmistir. Bu dogrultuda Latin Amerika’da da Almanya’daki gibi hizli biiyiimeyi saglamak ve
enflasyonu kontrol altina almak igin sdylemler ve cesitli politikalar gelistirilmistir.
Almanya’daki biiyiik sirketlerin tekellesme egilimlerinin 6niine gecmek ve sosyal esitsizligi

yumusatmak i¢in devlet miidahalelerine bagvurmak gibi fikirleri savunan ve devletin sosyal

4 Chicago Universitesi, 1890'da Amerika'nin ilk milyarderi ve kaydedilmis tarihin en zengin insanlarmdan biri
olarak gosterilen John D. Rockefeller tarafindan kurulmustur.
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refah1 temin etmek adina kamu politikalar1 ve ekonomi politikalariyla aktif olarak hareket

etmesi gerektigini savunan bir anlayis1 temsil etmistir (Boas ve Gans-Morse, 2009: 147-148).

Ancak 1973 yilinda Sili’de ABD destekli General Pinochet tarafindan gergeklestirilen
askeri darbe sonras1 Friedman’in, Hayek’in ve onlarin entelektiiel, akademisyen ve biirokrat
olarak yetistirdigi Chicago Okulu’ndaki 6grencilerinin goriisleri, uygulanan kamu politikalarini
ve ekonomi politikalarin1 bigcimlendirmeye baslamistir. Askeri darbe yonetiminde Alman
neoliberallerinin serbest piyasaya karsi elestirel yaklasimlari, kisa siirede Friedman ve
Hayek’in piyasa yanlis1 koktenci fikirleri tarafindan golgede birakilmaya baslanmistir. 1975
yilindan itibaren hizli ve kapsamli 6zellestirmelerle beraber giimriik gegislerinde ve ticaret
engellerinde de kuralsizlastirma reformlari hayata gegirilmistir. José Pifiera'nin Calisma
Bakanligi’m1 devraldigi 1978’in sonlarindan itibaren devletin rolii hizla kiictiltiilerek; is¢i-
isveren iliskileri, emeklilik, saglik ve egitim gibi alanlarda neoliberal reformlar hayata
gecirilmis ve neredeyse var olan tiim korporatist mekanizmalar tasfiye edilmistir. Dolayistyla
Sili’de sadece devletin ekonomideki etkisi radikal bir sekilde azaltilmakla kalmamais, toplumsal
ve politik orgilitlenmenin dogasini temelden etkileyen adimlar atilmistir. Bu ¢ergevede Sili’de
makroekonomik boyutta dnceki déonemde var olan ithal ikameci sanayilesme politikasi terk
edilmistir. Sonug olarak neoliberalizm, bu topraklarda, Alman neoliberallerin ekonomi-politik
ideolojik ¢izgisinden uzaklasmis ve klasik liberalizme kiyasla dahi radikal ol¢iide serbest
piyasa taraftarligimi temsil eden politikalarla 6zdeslestirilen bir boyut kazanmistir (Boas ve

Gans-Morse, 2009).

1980'lerden itibaren Alman entelektiiellerin, neoliberalizmin entelektiiel atalar1 oldugu
goriisti neredeyse tamamen terk edilmis ve neoliberalizm Hayek ve Friedman gibi isimlerin
teorileriyle 6zdes hale gelmistir. Hayek ve Friedman’in kendi programlarin1 neoliberalizm
olarak tanimlamamis olmalari, buna engel olmamistir. Boas ve Gans-Morse’ye gore,
1970’lerde Hayek ve Friedman’in fikirlerini hayata gegirirken kendilerini neoliberal olarak
tanimlayan kadrolar, hayata geg¢irilen reformlarin krize yol agmasinin ardindan 1980’lerden
itibaren neoliberal etiketini kullanmay1 birakarak kendilerini modern liberal yazarlar gibi
kavramlarla nitelendirmeye baslamistir. Buna karsin uygulanan politikalar1 elestiren
akademisyenler, politikacilar ve arastirmacilar, s6z konusu politikalar1 neoliberalizm olarak
tanimlamay1 siirdiirmiistiir (Boas ve Gans-Morse, 2009). Ayn1 zamanda Almanya’da da 1970’1i
yillardan itibaren Alman neoliberalizmini ifade eden fikir ve politikalar sadece sosyal piyasa
ekonomisi olarak anilir hale gelmistir. Kendilerini neoliberal olarak adlandiran Freiburg Okulu

ekonomistleri ise, 1948 yilinda yayinlanan ORDO dergisindeki yazarliklarina atfen ORDO-
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liberal gibi kavramlarla anilmaya baslamistir (Hartwich, 2009: 27). Hartwich’e goére bu
durumun sonucu, artik kimsenin kendisini neoliberal olarak tanimlamak istememesi olmustur.
Alman neoliberalizmini savunanlar, Alman neoliberalizmin orta yol felsefesini ifade edecek
baska kelimeler bulmusken, Chicago Okulu 6gretilerini savunanlar ve Latin Amerika’da hayata
gecirilen politikalart savunmus olanlar ise klasik liberalizmle ilgili tartigmalara geri donerek

neoliberalizm hakkinda yazmay1 birakmistir (Hartwich, 2009: 27).
SONUC

1929 yilinda liberal ekonomilerin i¢ine girdigi kriz c¢ercevesinde baslayan ¢6ziim
arayislari iginde Freiburg Okulu 6nciiliigiinde Eucken, Miiller-Armack, Ropke ve Riistow gibi
tlimlt liberal ekonomistler, klasik liberalizmin bazi temel ilkelerine yonelik elestirilerde
bulunmustur. Bu elestirilerin odaginda klasik liberalizmin kapsamli 6zellestirme, vergilerin
diisiiriilmesi, devlet harcamalarinin azaltilmasi, finansal kuralsizlagtirma, sendika karsithigi,
sirketlerin almak istedikleri risklerin onilindeki yasal engellerin kaldirilmasi gibi ilkeleri yer
almistir. Devletin kapsamli diizenleyici miidahalelerine dayali bir piyasa anlayisini benimseyen
Alman ekonomistler, ortaya koyduklar1 yeni fikirleri, liberal kelimesinin basina neo etiketi
ekleyerek neoliberal olarak adlandirmistir. Alman ekonomistlerin ortaya koyduklari bu fikirler,
Ikinci Diinya Savast sonrasindaki Almanya’nin kamu ve ekonomi politikalarini

sekillendirmistir.

Almanya’da hayata gecirilen kamu politikalarinin ve ekonomi politikalarinin basarisi
Latin Amerika’da dikkat ¢ekmistir. Neoliberalizm, Latin Amerika’da ilk dénemde Freiburg
Okulu’nun ortaya koydugu ekonomi-politik ideolojiyle Ozdeslestirilen bir igerige sahip
olmustur. Ancak bu durum, 1955 yilinda Chicago Okulu’nda baslatilan programda egitim alan
ve Chicago Boys olarak adlandirilan kadrolarin Sili’ye geri ddonmesinin ardindan, 1973’te basa
gecen askeri darbe yonetiminin neoliberal olarak adlandirdig: reformlarla beraber degismeye
baslamistir. Sili’de hayata gecirilen reformlar, 1947 yilinda kurulan Mont Pelerin
Cemiyeti’ndeki toplantilarda, Alman neoliberalleri sert bigimde elestiren Mises, Hayek,
Friedman’in goriigsleri dogrultusunda bigimlendirilmistir. Latin Amerika’da bu gecis
doneminde Eucken, Miiller-Armack, Ropke ve Riistow gibi isimleri elestirmelerine ve kendi
programlar1 i¢in neoliberal kavramini kullanmamis olmalarina ragmen Mises, Hayek ve
Friedman’in neoliberal olarak goriilmesinde Mont Pelerin Cemiyeti’nde yer almalar1 ve bu

cemiyette yer alan herkesin neoliberal olarak nitelendirilmesi temel etken olmustur.
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Sili’de askeri darbe yonetiminin hayata gecirdigi reformlar, kisa zamanda Chicago Okulu
goriisleri ile Alman neoliberalizminin goriisleri arasindaki farkliliklari ortaya ¢ikarmistir.
1980’11 yillarda bu farklar belirginlesmis ve daha sonra modern neoliberalizmin Alman
neoliberalizmi ile bag1 tamamen kopmustur. Ote yandan Almanya’da ise Alman Ekonomik
Mucizesini yaratan politikalar ve Alman neoliberalizmini ifade eden ekonomi-politik ideoloji
icin zamanla sosyal piyasa ekonomisi kavrami dne ¢ikmis ve ilk Alman neoliberal ekonomistler

icin de ORDO-liberal kavrami tercih edilmeye baslanmistir.

Buna ragmen bazi caligmalarda Alman neoliberalizmi ile Alman neoliberalleri sert
bicimde elestiren ekonomistlerin fikirlerine dayanan modern neoliberalizm, ayni biitiiniin
pargalar1 olarak ele alinmaktadir. Oysa Mises, Hayek, Friedman gibi ekonomistlerin fikirlerine
dayanan modern neoliberalizmin, Eucken, Miiller-Armack, Ropke, Riistow gibi ekonomistlerin
fikirlerine dayanan Alman neoliberalizmi ile birbirine sert elestiriler yonelten ve en temel

ilkelerde farkli gortislere sahip olan iki rakip ekonomi-politik ideoloji oldugu goriillmektedir.

Sonug olarak, Chicago Okulu 6gretileri dogrultusunda bigimlenen modern neoliberalizm,
Alman neoliberallerin klasik liberalizmin ilkelerine karsi elestirilerini ve devleti merkeze alan
¢Oziim Onerilerini tamamen rafa kaldirarak, elestirilen ilkelerin uygulayicisi olmustur. Buna
ragmen, birbirine en temel konularda dahi sert elestiriler yonelten iki farkli ekonomi-politik
ideolojinin neoliberalizm ¢atis1 altinda ayni1 biitiiniin parcasi olarak ele alinmasi, neoliberalizmi
her seyi absorbe edebilen bir kavram haline doniistiirmektedir. Bu sebeple Alman

neoliberalizmi, modern neoliberalizmin bir pargasi olarak ele alinmamalidir.
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