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Bu ¢alisma, giiniimiizde iki genel secim donemi arasinda bos kalan meclis
ityeliklerinin doldurulmasi konusunda yaygin bir bicimde uygulanmakta olan
ara secim modelinin demokratik parlamenter sisteminin karsilastig1 bu soru-
nun tistesinden gelme konusunda yetersiz kalmasi ve temsilde mesruiyet soru-
nu nedeniyle alternatif model arayislar: karsisinda milletvekilinin yedekleri ile
doldurulmas: modelinin bir ¢oziim olabilecegini savunmaktadir.
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GIRIS

Genel secimler sonrasi segilen milletvekillerinin herhangi bir se-
bepten dolay1 yasama dénemini tamamlayamamasi sonucu bos kalan mec-
lis sandalyeleri temsilde siireklilik konusunun siklikla giindeme gelmesine
sebep olmustur. Meclisteki bu temsil sikintis1 “ara se¢im” formiilii ile gi-
derilmeye calisilmistir. Ciinkii se¢ilmis bu milletvekilleri hitkiimetin de-
netlenmesi, biit¢e kanunun onaylanmasi ve savas ilan1 gibi 6nemli islevleri
yerine getirmektedir. Bu sebeplerden 6tiirii; meclislerin, bosalan tiyelikle-
rinin doldurulmas: s6z konusu iglevlerin tam olarak yerine getirilebilmesi
agisindan biiyiik 6nem tasir (Onar ve Goneng, 2002: 1). Her ne kadar ilgili
anayasalarda bu sorun ara se¢im kurumu ile giderilmeye ¢alisilsa da; hemen
hemen her yasama doéneminde ilgili uygulamanin yasanan bu problemle-
re ¢oziim olamadig: dile getirilmistir. Bu savi destekler nitelikte, neredeyse
tiim yasama donemleri bos kalan vekil koltuklar ile tamamlanmak zorun-
da kalmigtir. Bu sorun temsili demokrasilerde bos kalan koltuklarin doldu-
rulmasi konusunda devletleri alternatif ¢oziim arayislarina itmistir. “Yedek
milletvekilligi” ve onunla sadece yontem agisindan farklilagan “liste siras
yontemi” bu alternatif modellerin baginda gelmektedir.

Bu ¢aligmada yedek milletvekilligi kavrami tizerinde durulacaktir.
Calismanin ilk boliimiinde temsilde siireklilik kavramina deginilerek ara
secim modeli tizerinden bir tartisma yiiriitiilecek ve takip eden boliimde
yedek milletvekilligi uygulamas: ve ilgili modelin gerekliligi incelenecektir.
Tiirkiyede gegmis yasama donemlerindeki parlamentoda bos kalan koltuk
sayilar1 ve bu durumun temsilde yasattig1 sikintilar da goz 6niinde bulun-
durularak yedek milletvekilligi formiilintin Tirkiyedeki uygulanabilirligi
tartigilacaktir.

1.TEMSIL

Temsil, Arapga kokenli bir kavramdir. Ilgili kavram etimolojik ola-
rak incelendiginde “mal”, “tamsil ve misil” kokenine dayandigi goriilmek-
tedir. “Mal” kokiinden tiiredigi diisiiniilen bu kavram benzetme, benzerini
yapma, 6rnek verme anlamlarina gelmektedir. Tiirk Dil Kurumu ise temsil
kavramini, “hak ve gorev bakimindan bir kimse ya da toplulugun yerine
ve adina davranmak” seklinde tanimlamistir. Temsil, siyaset biliminin ve
ozellikle demokrasi kuraminin temel kavramlarindan biri olup giinliik ya-
samimizda da sik kullanilan bir sozciiktiir. Stk kullandigimiz diger birgok
siyasal kavram gibi, bu kavraminin da hem siyasal olmayan anlamlarda hem

de birden fazla siyasal anlamda kullaniliyor olmasi, ¢ok agik ve net bir bi-
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¢imde tanimlanmasini zorlagtirmaktadir (Ors, 2006: 2). Temsil kavraminin,
teorik olarak insanlarin siyasal yasama dogrudan katkida bulunmalarinin
imkéansizliginin bir sonucu olarak ortaya ciktig1 ve siyasal anlamda ise, bi-
reylerin kendi adlarina karar vermek iizere gérevlendirdikleri kisi ya da ku-
rumlari ifade ettigi dile getirilmistir (Tekin ve Ciftgi, 2006: 70). Bunun ya-
ninda yaygin olarak temsil kavrami, temsil edilen anlagmaya uygun olarak
birtakim faaliyetleri yerine getirmek i¢gin temsilcinin “yetkili” tutulmasidir.
Bu yetki temsilci ve temsil edilen kisi ya da grup arasindaki bir iliskiyi ifade
etmektedir (Yildirim, Oner, Aksu ve Tatli, 2011: 508). Yani bu temsil mef-
humu; segmenler tarafindan riza gosterilmesi gereken secilmislere gegici bir
siire igin verilmis yetki olarak degerlendirilebilir.

1.1.Temsilde Siireklilik Sorunu ve Bos Kalan Milletvekili Sandalyeleri

Temsil kavrami tek basina kullanilmakla beraber, siyasal anlamda;
siyasal temsil, agkin temsil, eksik temsil, temsilde adalet ile gibi kaliplagmis
tamlamalarla da ifade edilmektedir. Bunlarin tamami demokrasiyi once-
leyen kavram setleri olarak degerlendirilebilir. Ciinkii etimolojik anlam-
da Eski Yunanda halk iktidar1 (démokrateia) anlamina gelen ve “demos”
ve “krates” (http://www.etimolojitiirk¢e.com) sozciiklerinin birlesiminden
olusan ve 6ziinde halkin yonetimi demek olan kavram; giiniimiiz demokra-
sisi i¢in de daha ¢ok temsil kavramu ile iligkilendirilebilir. Bu ytizden temsil
ile demokrasi arasinda siki ve tarihsel bir bag oldugu kabul edilmektedir.
Demokrasinin en belirgin 6zelligi olarak, agik oy usulii ve serbest segim sis-
temi ile olusan edilen bir parlamentonun, dolayisiyla bir temsili sistem esas1
tizerine kurulmus bir parlamentonun mevcudiyeti gosterilmektedir (Ural,
1999: 451).

Temsil olgusunu ortaya ¢ikaran modern yonetim anlayist neredey-
se demokrasi ile temsil kavramlarini esdeger tutmus ve birbiri i¢in vazgecil-
mez kilmustir. Bu iki kavram arasindaki yakin iligki ise beraberinde temsilde
stireklilik anlayisinin gelisimine zemin hazirlamigtir. Nasil ki demokrasinin
kesintiye ugramasi demokratik bir rejim i¢in kabul edilemezse, temsil i¢in
de siireklilik ayn1 derecede 6nemli olacaktir. Bu kisimda temsilin gergek an-
lamda bir kesintiye ugrayip ugramadig: baslica tartigma konusudur. Bagka
bir ifade ile temsilin siirekliliginden veya kesintiye ugramasindan so6z edile-
bilir mi? Bununla birlikte temsil sorunu demokrasi sorunu olarak algilan-
dig1 noktadan itibaren temsile iliskin yasanan her tiirlii sorun demokrasiyi
etkilemis olacaktir.

Temsilin niteligi ¢esitli kazanimlar sonrasi veya kaybedilen deger-
lerin ardindan degisim gostermistir. Yani temsil olgusu demokrasi ile ayni
gelisim ¢izgisi tizerinde ilerlemistir. Bu degisime paralel bir bicimde zaman-
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la temsilcilerin gorev ve niteliklerinin de degistigi kabul edilebilir. Temsil
olgusunun Tiirkiyede gelisiminin de benzer bir yolla tarihsel bir seyir izle-
digi dile getirilmistir (Dénmez, 2014: 233). Demokrasinin gelisimi ile uyum
icerisinde, halkin yonetimde temsil edilebilirligi goriiniir hale gelmis ve
temsilcilerin, kamunun ortak ¢ikarlarini ilgilendiren konularda tistlendik-
leri roller, gorevler ve sorumluluklari ise artmigtir. Osmanl padisahlarinin
mutlak otoritelerini zamanla parlamento ile paylagsmalar1 buna 6rnek olarak
gosterilebilir. Parlamentolu yapinin birinci denemesi olan I. Mesrutiyet d6-
neminde zayif olarak nitelendirilebilecek parlamento yetkileri, II. Mesruti-
yetin1909 degisiklikleri ile padisahin yetkilerini biiyiik oranda sinirlayarak
gliclenmistir. Cumhuriyetin kurulusu ve 1922'de saltanatin kaldirilmasi ile
parlamento yetkileri biitiiniiyle kendinde toplamis ve 1930, 1933 ve 1934
yillarinda kadinlara segme ve segilme hakkinin verilmesi siirecinin ardin-
dan, tek parti iktidarinin sona ermesini saglayan demokratik adimlar ile de
temsil anlayis1 giiniimiiz seklini almistir (Dénmez, 2014:233).

Tirkiyede ve diger bir¢ok demokratik {ilkede se¢men ile temsilci
arasindaki bag ancak se¢imden se¢ime kurulmakta oldugundan bu siire
zarfinda egemenlik yetkisini millet adina parlamentoda temsil ettigi dii-
stiniilen milletvekillerinin sandalyelerini herhangi bir sekilde bos kalmas:
kabul edilemez. Ciinkii egemenlik hakkinin temsili kesintiye ugratilamaz.
Kamuoyunun parlamentoda eksik temsil edilmesi ya da segmen egilimleri-
nin parlamentoya eksik yansimasi anlamina gelen agik tiyelikler, meclislerin
galismalarinda giigliikler yaratabilir (Tiirk, 1981: 24). 1982 Anayasasinin 80.
maddesi temsil olgusunu; Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi (TBMM) iiyeleri,
secildikleri bolgeyi veya kendilerini segenleri degil, biitiin Milleti temsil
ederler seklinde ele almistir. Temsilcinin her ne kadar, temsilci vekalet mo-
delinde, secildigi bolgenin degil, tiim milletin temsilcisi konumunda oldugu
kabul edilse de yerel dinamikleri temsil ettiginden ve her yorenin kendine
ozgii kosullar1 olmasindan 6tiird, vekillerin segildigi bolgeye aidiyetlerinin
6n plana ¢ikmasi dogaldir.

Halihazirdaki se¢im sistemi de goz Oniine alindiginda, partiler
tarafindan se¢cim ¢evresinde aday gosterilecek vekillerin belirlenmesi i¢in
merkez yoklamasi, aday yoklamasi ve 6n se¢cim modelleri uygulanmakta-
dir (Aydin, 2007: 91-93). Parti liderinin ve yonetiminin keyfiyeti ekseninde
hazirlanan merkez yoklamasi ve gorece daha demokratik olmasina ragmen
yine de kisisel ¢ikarlarin agir basarak hazirlandig1 aday yoklamasi modelleri
doktrinde ciddi elestirilere sebep olmaktadir (Aydin, 2007: 91, Yanik, 2007:
191). Bu elestirilerin en biiyiik sebebi o se¢im ¢evresindeki parti segmenle-
rinin taleplerini parti yonetimine tasidig: diisiiniilen delegelerin goriislerine
yeterince bagvurulmamasidir. Yine bu eksende ifade edilebilecek “Tiirkiye
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Milletvekilligi’ tartismalar: da (http://t24.com.tr, http://www.hurriyet.com.
tr) temsil olgusuna farkli bir boyut katmaktadir. Segilmis bir vekilin ken-
dini segenleri ve secildigi bolgeyi degil de tiim milleti temsil ettigi vurgusu
Tirkiye Milletvekilligi konusu ile drtiismemekte hatta bir ¢geliski ortaminin
dogmazsina zemin hazirlamaktadir. Her ne kadar ilgili madde de ifade edil-
digi gibi teoride bir vekilin biitiin milleti temsil ettigi belirtilse de uygulama
boyle bir gercekligin olmamasi bu tartigmanin esas sebebi olarak degerlen-
dirilebilir. Gerek genel secimlerde aday vekil secimleri gerekse de secimler-
den sonra parlamentoda yiiriitiilen yasama islerinde, secim ¢evrelerin yapisi
vekillerin yiirtitmiis olduklar: faaliyetlerinde etkili olmaktadir. Dolayisiyla
cok farkli cogratik, kiiltiirel ve geleneksel yapiya sahip olan bolgelerin vekil-
lerinin kendi bolgeleri disindaki temsiliyeti o bolgenin kendi segmis oldugu
vekili kadar etkili olamayabilir.

1.2.Tiirkiye’de Bos Kalan Parlamento Temsilcilikleri ve Bunlarin
Doldurulmasi Yontemi

Parlamentolarda bosalan temsilci {yeliklerinin doldurulmas: igin
bir¢ok yontem benimsenmistir. Bu yontemler dort baslik altinda ele alinabi-
lir. Bunlar; ara segim yontemi, liste siras1 yontemi, yedek milletvekilligi yon-
temi ve karma yontemlerdir (Onar ve Goneng, 2002: 2-4). Fakat Tiirkiyede
bu bosluklarin kapatilmasinda 1982 Anayasasinda da “ara se¢im” formiili
benimsenmistir.

Ara se¢im; ilgili anayasanin 78. Maddesinde; “TBMM Segimleri-
nin Geriye Birakilmasi ve Ara Secimleri” baghig altinda ele alinmugtur. {lgi-
li anayasa maddesinin 3. fikrasinda; TBMM fiiyeliklerinde bosalma olmas:
halinde ara segimlere gidilebilecegi belirtilmistir. Milletvekilliginin sona
erme halleri de denilebilecek bu bogalma durumlarinin neler olabilecegi iki
baslik altinda ele alinabilir. Ilki milletvekilliginin kendiliginden sona erme
sebepleri iken ikincisi de 1982 Anayasasinin 84. Maddesinde belirtilen du-
rumlardaki diisme halleridir. Milletvekilliginin kendiliginden sona erme
durumlari; 6liim, se¢imlerin yenilenmesi, se¢im tutanaklarinin iptali, mil-
letvekilinin Cumhurbaskan secilmesi, vatandaglik hakkinin kaybedilmesi
ve milletvekilligine secilmesine engel haller olarak siralanabilir (Esen, 2011:
42-43). Diger taraftan 1982 Anayasasinin 84. maddesinde belirtildigi tizere;
istifa, kesin hiikiim giyme ve kisitlanma hali, milletvekilligi ile bagdasmayan
bir gorev ve hizmetin stirdiiriilmesi, milletvekillerinin meclis ¢aligmalari-
na oziirsiiz veya izinsiz olarak bir ay icerisinde toplam bes birlesim giinii
katilmamasi bu hallerdendir. Ayrica 12 Eyliil 2010 tarihinde yapilmis olan
anayasa referandumuna kadar gegerli olup su an miilga durumunda olan
partisinin temeli kapatilmasina beyan ve eylemleri ile sebep olma durumu
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ise 1982 Anayasanin ilk halinde yer almaktadir. Yukarida sayilan bu sebep-
lerin tezahiir etmesi halinde Tiirkiyede benimsenen yonteme uygun olarak
ara secime gidilir.

Ara segimin nasil yapilacag: yine ilgili anayasa maddesi olan 78.
Maddede belirtilmistir:

“Ara segim, her segim doneminde bir defa yapilir ve genel secimden otuz ay
gecmedikge ara segime gidilemez. Ancak, bosalan tiyeliklerin sayisi, tiye tam-
sayisimin yiizde besini buldugu hallerde, ara segimlerinin ii¢ ay icinde yapil-
masina karar verilir”

Ayni yontem Milletvekili Se¢im Kanununun 7.maddesinde de
tekrarlanmaktadir. Ilgili madde ara segimlerin; ne zaman yapilacagi,
bir se¢im doneminde ka¢ kez uygulanabilecegi ve hangi durumlarda
gerceklesmesinin zorunlu oldugu konusunda kisitlamalar getirerek bazi
konularda takdir yetkisini ortadan kaldirmistir (Onar ve Goneng, 2002: 13).
Fakat kanunun lafzi yorumu yapildiginda iki baglayici hitkmiin kendi iger-
isinde gelisme ihtimalinin oldugu goriilmektedir. Bir taraftan kanun hitkmi
meclis tiyeliklerinin yiizde besinin bogsalmas: durumunda ara segime gidilm-
esi konusunda emredici bir hitkiim igermekteyken, diger yandan maddenin
ilk cimlesinde ise ara se¢imin bir se¢im donemi siirecinde sadece bir kere
yapilabilecegi kesin olarak ve takdir yetkisini dislayarak hitkme baglanmustir.
Bununla birlikte 1982 Anayasasinin 78. Maddesinin dérdiincii fikrasinda,
tictincii fikradaki genel segimlerden otuz ay gegmedikge ifadesine ek olarak
genel segimlere bir yil kala ara se¢im yapilmayacagi hitkme baglanmustir. Bir
se¢im doneminde bdyle bir bosalma segime bir yil kala gerceklesirse secim
yapilamayacag1 anlasilmaktadir. Her ne kadar s6z konusu yasa diizenlem-
esine boyle bir hitkiim konulmus olsa da ilgili maddenin onceki ifadelerin-
den yola cikilarak, ara se¢imin yapilmasi gerektigi savunulmus ve bir erken
genel se¢cim karar1 alinmasinin da isabetli olabilecegi belirtilmistir (Onar,
Goneng, 2002: 16).

Bir kurgu tizerinden tartisilacak olursa, meclis tiyeliklerinin yiizde
besinin bogalmasini takiben yapilacak bir ara se¢im sonrast ikinci bir yiizde
beslik bosalma durumunda ne yapilacag sorusu tartigmalidir. Ciinkii ilgili
iki ifadede birer anayasa metnidir. Anayasa hitkiimleri arasinda kademe-
lendirme yapilip yapilamayacagi doktrinde anayasa hukukeular1 arasinda
tartiyma konusu olmustur (Erdal, 2008: 186-187). Bu yiizden hangi metnin
oncelikli olarak degerlendirilmesi gerektigi konusu cevap bulamamaktadir.
Ustelik bogalan bu iiyeliklerin nispi temsil usulii ile doldurulmasi bir
baska tartiyma konusunu da beraberinde getirmektedir. Bilindigi gibi ni-
spi temsil sistemi siyasal partilerin parlamentoda siyasal giigleri oraninda

Toros UniversitesiissF SOSYAL BILIMLER DERGISI Yil:3 Sayi:6 ARALIK 2016



ARA SECIMIN YETERSIiZLiGI VE TEMSILDE SUREKLILIK SORUNU: YEDEK MIiLLETVEKILLiGI TARTISMALARI

temsil edilmeleri baska bir deyisle secimlerde aldiklar1 oylar oraninda
parlamento iyeligi kazanma disiincesine dayanir (Tirk, 1983: 26). Bu
tanimdan hareketle herhangi bir se¢im ¢evresindeki ara se¢imi olaganiistii
bir durum olmadik¢a o se¢im ¢evresinin en giiglii partisi kazanacaktir.
Buysa agik iiyeligin daha 6nce bagka bir partiye ait oldugu durumlarda o
partinin zararina, ara se¢imi kazanan partinin genel se¢im igerisinde elde
edemeyecegi bir bagariya ulagmasi demektir (Tiirk, 1983: 26-27). lgili
uygulama, bu yiizden beraberinde temsilde adalet ilkesinin zedelenmesi
sonucunu da dogurabilecektir. Bununla birlikte ilgili 6rnekler ara se¢im
uygulamasinin tartisilmasinda degerlendirme konusu yapilmaya da engel
degildir. Clinkii tiim bu tartismalar ara se¢im sisteminin hem hukuki hem
siyasi anlamda elestiriye acik ve yetersiz oldugu savlarini desteklemektedir.
Ara secim kurumu her ne kadar Tiirk se¢im sisteminde bosalan parlamento
temsilciliklerinin doldurulmasi konusunda tek yontem olarak benimsense
de ilgili yontem tizerine alanda yapilmis ¢aligmalarda sistemin yetersizligi
veya eksikligi konusu siklikla dile getirilmistir (Tirk, 1983: 20; Onar,
Goneng, 2002: 11-23; Bilir, 2008: 206-209).

Bu tartismalar 1s1ginda alternatif ¢oziim arayislarina girmek
“temsil hizmetinin siirekliligini” saglamak adina faydali olabilir. Parla-
mentoda bosalan temsilci tiyeliklerinin doldurulmas: i¢in bir¢ok yontem
benimsendigi dile getirilmistir. Ilgili hukuki ve siyasi tartigmalar ve
bosalan milletvekilliklerinin doldurulmas: ile ilgili diizenlemelerin ek-
sik oldugu goriisleri alternatif modellerin Tiirkiye igin uygulanabilirligini
tartismalarinda genel gerekgeler olmustur. Bunlardan en dnemlisi "yedek
milletvekilligi” uygulamasidir. Son donemlerde Tiirkiye siyasetinin 6n
plandaki konularindan biri haline gelmis olsa da ilgili uygulama pek de
yeni sayllamaz. Hatta bu tartigmalar yaklagik olarak 1960 yillarina kadar
uzanmaktadir ve 1961 anayasasinin hazirlanma siirecinde de giindeme
gelmistir (Tiirk, 1983: 45):

“«...Alt1 ay kaydimin konmasi ara segimleri ile ilgili kotii tatbikatin onlenmes-
ini hedef tutmaktadir. Ara se¢imlerinden bahsedilmeyip de doldurma seklinin
se¢im kanunu ile tayin edilecegi kaydinmin konmas: da kabul edilecek segim
sisteminin icaplarina gore hal tarzi bulunmasinda kanun vazuni serbest
birakmak zaruretinden ileri gelmistir. Meseld, nisbi temsilin tatbikatinda ara
se¢imi yapilmadan yedeklerden doldurma usuliiniin uygulanmasi gerekebilir”

Benzer tartigmalar 1982 anayasasi diizenlemeleri i¢in de giindeme

gelmistir. 1993 yilinda ise dogrudan 78. Madde ile ilgili olarak donemin
partilerinden Refah Partisi (RP) ve Sosyal demokrat Halk¢1 Parti (SHP)
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stire agisindan; Demokratik Sol Parti (DSP) ise yontem agisindan anayasa
degisikligi talebinde bulunulmustur (Goéneng, Onar, 2002: 32). 78. madde
konusundaki bu rahatsizlik beraberinde alternatif modellerin 6n plana
¢tkmasina neden olmus, ozellikle yedek milletvekillerinin bir yedeginin
olmasi fikri yiikselise gegmistir. 1995 yilinda milletvekillerinin bir yedeginin
olmasi fikrinin benimsenmesi yolunda yogun tartigmalar yasanmuistir. Ada-
let Bakanlig1 i¢in hazirlanmis olan Hikmet Sami Tiirk imzali raporda su
ifadeler yer almistir (Goneng, Onar, 2002: 31):

“Bir siyasi partinin bir il veya segcim ¢evresindeki aday listesinden milletveki-
li segildikten sonra olen veya Anayasada belirtilen diger sebeplerle TBMM
iiyeligi sona eren milletvekilinin yerine Yiiksek Se¢im Kurulu, durumun ii¢
giin icinde TBMM Baskanliginca bildirilmesinden itibaren bes giin icinde, o
milletvekilinin se¢imi kazandig1 aday listesinde yer almis olup da secilemeyen
adaylardan liste sirasina gore onde bulunana milletvekili secildigine dair tut-
anak verir ve bir 6rnegini TBMM Baskanligina gonderir. Kendisine bu suretle
tutanak verilen milletvekili kalan siireyi tamamlar.”

[lgili alintilamalar yedek vekillik ya da sirali liste usulii
uygulamasinin yeni birer uygulama modeli olmadiklarini ve belirli aralikla
tartigmalarin tekrarlandigini gostermektedir. Bu da dolayli olarak ara
se¢imi diizenleyen ilgili yasa ve anayasa maddelerinin, bosalan koltuklar
i¢in ¢6ziim olamadigini gostermektedir. 2004 yilinda, devamsizlik yapan
milletvekilleri konusunda ve Erkan Mumcu ile TBMM i¢inde kendisini
destekleyen tiyelerin istifasi sonucu giindeme gelen yedek vekillik tartigmasi
son olarak 2016 yilinda tekrar giindeme taginmistir. Mecliste kamusal ¢ikar
ve fayda adina birer kamu hizmeti sayilabilecek bu gérevleri yitkiimlenmis
olan ve toplumun bugiiniinii ve gelecegini yonlendirecek kararlar alan,
meclis gatist altinda “bos sandalye” durumunun kabul edilemezligi ilgili
tartismalarin yerinde oldugunu gostermektedir. Hi¢bir irade egemenlik
yetkisinin kullanilmasinda bos sayilamaz. Ciinkii parlamenter sistemde tek
bir vekaletin dahi ¢ok kritik sonuglara sebebiyet verebilecegi géz oniinde
bulundurulmalidir. Tek bagina iktidar olabilmekten, meclis denetim
yollarin1 ¢aligtirmaya ve ilgili maddelerinden kabuliinden erken se¢im
yapilmasina ya da savasa karar verilmesine, bir parti tiyesinin yiice divanda
yargilanmasindan TBMM Bagkanlig1 secimine ve diger sayilamayan birgok
durumda tek bir vekilin oyu dahi temsil edilen milletin talihine etki ede-
bilir. Ayrica ¢ok sayida iiyeligin bogsalmasi durumunda ve mevcut ara segim
formiiliinde ara se¢im yapilamayacak doneme rastlanmasi durumunda en
azindan bir y1l boyunca yonetimde mesruiyet tartismalar1 yaganabilecektir.
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Gegmis donemlerde bos kalan meclis iiye sayilar1 bir tek vekilin dahi ¢ok
kritik kararlara etki edebilecegi diisiintildiigiinde azimsanmayacak kadar
fazla olmustur. Ozellikle parti kapatma donemlerinde bu say1 ¢ok énem-
li boyutlara ulasmistir. Bu dogrultuda TBMMde 20. , 21., 22., 23. ve 24.
donem bos kalan iiye sandalyeleri incelenmeye galisiimustir. Tiirkiyede
cesitli donemlerde vuku bulan olaylar ve bunlara ilaveten birtakim olas:
kurgular degerlendirmeye alindiginda ara se¢im formiilii konusundaki
elestiriler mesrulagsmaktadir.

13
14 M Anayasaya Gore

12 Milletvekilligi Dugenler
10 W Vefat Edenler

8

6 .

6 5 Istifa Edenler

4 .o

2 1 1 Uyeligi YSK Tarafindan

iptal Edilenler
o —

N | Toplam Uyeligi Disen Vekil
20. DONEM TBMM Sayisi

Sekil. 1. (20. Dénem TBMM Bos Kalan Sandalyeler)

24 Aralik 1995 yilinda yapilan segimler sonrasi olusturulan 20. D6-
nem Tirkiye Biiytik Millet Meclisi (TBMM) bir 6nceki doneme gore yiiz
milletvekili artarak 550 milletvekili ile basladigi donemi 537 vekil ile ta-
mamlayabilmistir. Sekil. 1.'de de belirtildigi gibi 20. Donemi tamamlayama-
yan 13 milletvekilinin 6’sinin milletvekilligi anayasaya gore diismiis, 5’i ve-
fat etmistir. 1 vekil istifa etmis ve 1 milletvekilinin tiyeligi ise Yitksek Se¢im
Kurulu (YSK) tarafindan iptal edilmistir (http://www.tbmm.gov.tr). Uyeligi
iptal edilen Serif Cim ve Bahattin Seker, Bilecik ilinden Dogru Yol Parti-
si (DYP) milletvekili olarak secilmislerdir. Ilgili dénemde Bilecik ili se¢im
cevresinin toplamda 2 milletvekili ¢ikardig1 gortlmektedir (http://www.
ysk.gov.tr). Bu iki vekilinde vekilliginin anayasaya gore diismiis olmasindan
dolay1 Bilecik ilinin temsilcisi kalmamis ve temsil agisindan bir bosluk ya-
sanmuistir. Benzeri anlamda temsil boslugunu Yalova ilinin de yasadig: ifade
edilebilir. Ciinkii ilgili donemde Yalova ili 2 vekil ¢ikarmaktadir. Dogru Yol
Partisi kurucu iiyelerinden Cevdet Aydin yine bu partiden Yalova milletve-
kili se¢ilmis iken 17.03.1999 tarihinde vefat etmistir. Yalova ilini temsil eden
diger adayin ise Anavatan Partisi tiyesi olmasi ve bos kalan DYP koltugunun
doldurulamamas: o se¢im cevrelerindeki DYP se¢meninin parlamentoda
temsilini uygulamada bir hayli zorlastirmistir.

Farkli bir agidan bakmak gerekirse; Ankara ili se¢im ¢evresinde
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1995 yili genel segimlerinde 2.214.848 kayith segmen bulunmaktadir. Bu
kayith segmenlerin 1.921.095’i oy kullanmuis ve 1.842.630’i gecerli sayilmis-
tir (http://www.ysk.gov.tr). Sadece gegerli oy oraninin ele alindigy, toplamda
28 milletvekili ¢ikaran Ankara ilinde bir milletvekiline diisen ortalama oy
say1s1 65.808 se¢mene tekabiil etmektedir. 20. Donemde Ankarada 2 vekilin
anayasaya gore milletvekilligi diismiistiir. Sadece se¢men sayist agisindan
bir degerlendirme yapildiginda, ortalama 131.616 oy almus 2 vekilin vekilli-
ginin diismesinin temsilde bosluk yaratacagi muhakkaktir.

14 13
12 11
10 m Vefat
8 .
m Anayasaya Gore
6 Milletvekilligi Dlsenler
4 2 M Toplam Uyeligi Diisen
2 Vekil Sayisi
O &
21. DONEM TBMM

Sekil. 2. (21. Dénem TBMM Bos Kalan Sandalyeler)

18 Nisan 1999 yilinda yapilan segimler sonrasi olusturulan 21. Do-
nem TBMM bir 6nceki doneme gore ayni kalarak 550 milletvekili ile bas-
ladig1 donemi 537 vekil ile tamamlayabilmistir. Sekil. 2.'de de belirtildigi
gibi 21. Donemi tamamlayamayan 13 milletvekilinin 11’i vefat etmis, 2’sinin
milletvekilligi anayasaya gore diigmiistiir. 13 milletvekilinin 11’inin vefat
etmesi, hayatin normal akis1 icerisinde 6nceden bilinebilirligi olmayan bu
durumun, yasama erkinin kullanilmasi sirasinda veya parlamentodaki faa-
liyetlerde temsilin stirekliligi agisindan bosluk olusturabilecegi goriilmekte-
dir. Olas1 kurgular tizerinden bir degerlendirme yapmak gerekirse, genel se-
cimlere bir y1l kala ara se¢im yapilamayacagindan; yukaridaki rakamlardan
¢ok daha fazla sayida vefat olayinin gerceklesmesi veya meclis iyeliklerinin
diger bos kalma durumlari ile bosalmas1 durumunda meclis yonetim krizi
ile kars: karsiya kalabilecektir. Yani genel se¢imlere bir yil kala TBMMde
olusacak bosluk ne olursa olsun se¢ime gidilemeyecek ve olasi ara se¢im
durumunda dahi 28 milletvekili (78. Maddede belirtilen ytizde beslik dilime
denk gelen milletvekili sayis1) rakamina ulagincaya kadar segimler tizerin-
den otuz ay gegmedikge ara se¢imin yapilamayacagi belirtilmistir.
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10 9

m Vefat Edenler

m istifa Edenler

M Toplam Uyeligi Diisen
Vekil Sayisi

22.DONEM TBMM

Sekil. 3. (22. Donem TBMM Bos Kalan Sandalyeler)

3 Kasim 2002 yilinda yapilan se¢imler sonras: olusturulan 22. D6-
nem TBMM, 550 milletvekili ile basladigi donemi 541 vekil ile tamamla-
yabilmigstir. Sekil. 3.'de de belirtildigi gibi 22. Dénemi tamamlayamayan 9
milletvekilinin 7’si vefat etmis, 2’si ise istifa etmistir.

Ara se¢im formiilii mecliste olusacak bosluklar1 doldurmadaki ye-
tersizligi kadar olas1 bir segimde nispi se¢im yontemi ile birlestiginde ayni
zamanda sandiktan adaletsiz sonuglarin ¢ikmasina da sebep olabilmektedir.
22. donemde yasanan bosluk, olas1 bir ara se¢im kurgusu ile degerlendiril-
diginde, Konyada vefat eden Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) milletveki-
li Nezir Biiyitkcengiz i¢in yapilacak ara se¢imde farkli bir sonug ¢ikabilir.
Ciinkii yapilan se¢imler sonunda toplamda 16 milletvekilligi bulunan Kon-
ya ilinde; 14 milletvekilligi kazanmay1 bagaran Adalet ve Kalkinma Partisi
(AKP) biiyiik olasilikla bu bos koltugu ele gecirmis olacaktir. Ayni senaryo
Bursa ilinde hayatini1 kaybeden CHP milletvekili Ali Dinger i¢in yapilacak
bir ara se¢cimde de gegerli olabilecek, genel secimlerde aldiklar: oy oranlar:
goz oniinde bulunduruldugunda (AKP:12 milletvekili, CHP:4 milletvekili)
AKP bir milletvekili daha alabilecektir. Bu iki il i¢in diistiniilen kurgular
diger iller icin de s6z konusu olabilecektir (Ara se¢imlerin Samsun ili igin
olasi sonucu). Ilgili ddnemde diger siyasi hareketlilikler bir kenara biraki-
larak sadece olas1 bir ara se¢cim doneminde nispi temsil geregi genel secim
sonuglarina gore 363 milletvekilligi kazanan iktidara yarayacak olan formiil
ile dort milletvekilliginin daha iktidar partisine ge¢mesi mecliste tigte iki
nitelikli gogunlugun tek bagina iktidar partisince sahip olunmasina imkan
verecektir.
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12
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10 m Vefat Edenler
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6 M Anayasaya Gore
6 Milletvekilligi Disenler
4 (Eumhurba§kan| Segilen
Uye
2 ~ 1 1 . .
Belediye Baskanhgini
0 Tercih Edenler
23.DONEM TBMM

Sekil. 4. (23. Donem TBMM Bos Kalan Sandalyeler)

22 Temmuz 2007 yilinda yapilan segimler sonras1 olusturulan 23.
Dénem TBMM, 550 milletvekili ile basladig1 donemi 540 vekil ile tamam-
layabilmistir. Sekil. 4.de de belirtildigi gibi 23. Donemi tamamlayamayan
10 milletvekilinin 6’s1 vefat etmis, 2’sinin milletvekilligi anayasaya gore diis-
miis, 1’i Cumhurbagkani se¢ilmis ve 1 milletvekili ise belediye baskanligini
tercih etmistir. TBMM fiiyeliginin diismesi ihtimallerinden dort tanesinin
gerceklesmesi (vefat, anayasaya gore vekilligin diismesi, belediye bagkani ve
cumhurbagkani se¢ilme durumlari) 2007-2011 yillar: arasinda ciddi sayila-
bilecek bir eksiklik yasanmasina neden olmustur. En dikkat ¢ekici nokta ise
23. Donem igin sadece bir vekilin belediye baskan1 olmasi ile sonuglanan
durumun 24. Dénem igin ¢ok daha fazla sayida vekil agisindan gegerli ola-
cagidir. Yerel siyasetin 6n plana ¢ikmast ile daha ¢ok vekil bu yarisgin igerisi-
ne girmek zorunda kalmigtir.

15

[ M Belediye Baskanhgini
— Tercih Edenler

m Vefat Edenler

Cumbhurbagkani Segilen
Uye

 Toplam Uyeligi Diisen
Vekil Sayisi

24. DONEM TBMM

Sekil. 5. (24. Dénem TBMM Bos Kalan Sandalyeler)
12 Haziran 2011 yilinda yapilan segimler sonrasi olusturulan 24.

Doénem TBMM, 550 milletvekili ile bagladigi donemi 535 vekil ile tamamla-
yabilmistir. $ekil. 5.'de de belirtildigi gibi 24. Donemi tamamlayamayan 15
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milletvekilinin 10’u belediye bagkanligini tercih etmis, 47 vefat etmis ve 1'i
ise Cumhurbagkan1 secilmistir. {lgili se¢im déneminde, 6zellikle yerel siya-
sette yaganan partiler arasindaki rekabet ortami, popiilaritesi yiiksek meclis
tyelerinin genellikle biiyiiksehirlerde belediye baskan aday1 gosterilmesine
sebep olmus ve hi¢ de azimsanmayacak bir sekilde donemin on milletvekili
gesitli illerde belediye bagkanligini kazanarak meclis iiyeligini birakmak zo-
runda kalmustir. Bu iiyeliklerden dort tanesi AKP, {ig tanesi CHP ve 2 tanesi
ise BDP saflarindan se¢ime katilmistir. Bu rakam 24. donem meclis catisi
altinda meclis iiye tamsayisinin %2,72lik bir kismina denk gelmekte ve ayni
zamanda ciddi bir segmen grubunu temsil etmektedir. 12 Haziran 2011 yi1-
linda yapilan genel se¢imlerde yurtdisindaki kayitli segmenler de dahil top-
lam kayith segmen sayis1 52.806.322 kisidir (http://www.ysk.gov.tr). Toplam
se¢men sayist goz oniinde bulunduruldugunda milletvekili bagina diisen
se¢men say1s1 96.011dir. 15 milletvekilinin ilgili donemi tamamlayamadig:
distiniliirse; 1.440.172 se¢gmenin oyunun da ayni sekilde mecliste temsil
edilebilirligi tartiymalarini dogururken ayni se¢imde ara se¢im formiiliiniin
de Tiirkiye parlamentosu i¢in yetersizligini de gozler o6niine sermektedir.

1.3.Ara Secim Yontemine Alternatif Modeller: Yedek Milletvekilligi ve
Liste Siras1 Yontemi

Meclis gatis1 altinda bos kalan tiyelikler sorunu Tiirkiyede ara se¢im
formiilii ile giderilmeye ¢alisilmigtir. Fakat bu formiiliin en biiytik elestiri-
lerinden bir tanesi temsilde bosluklarin doldurulamamasidir. Ara segimlere
iliskin ¢alismanin yukar: kisimlarinda da deginilen sakincalar, agik parla-
mento iiyeliklerinin yedeklerle doldurulmasi yontemiyle giderilebilir (Tiirk,
1981: 30). Yedek milletvekilligi veya liste siras1 yontemi ile belirlenebilecek
bu yedek adaylar bos tiyelikler sonucu temsilde yasanabilecek krizlerin de
oniini alabilecektir. Nispi temsil sisteminden kaynaklanan ara se¢im for-
miiliiniin anti-demokratik ve adaletsiz sonucu yine ayni sekilde bu formiil-
ler eliyle etkisizlestirilebilir.

Secilmis kamusal meclislerde bogalan tiyeliklerin yedeklerle doldu-
rulmasi, gerek yabanci iilkelerde, gerekse de yerel diizeyde Tiirkiyede hayli
genis uygulama alani olan bir yontemdir. Tiirkiyede yerel diizeyde uygu-
lanmaya ¢alisilan bu yontem diger bazi nispi temsil yontemini benimsemis
parlamenter demokrasilerde ise genel secimler icin uygulanmaktadir. Liste
strasi ydntemini benimseyen bu tilkeler Finlandiya, Israil, Liikksemburg, Por-
tekiz ve Yunanistandir (Onar ve Goneng, 2002: 3). Bu uygulama, herhangi
bir meclis tiyeliginin ilgili anayasalarda belirlenmis hallerin ger¢eklesmesi
durumunda veya dliim gibi gayriiradi sebeplerden dolay1 bos kalan sandal-

Toros UniversitesiisBF SOSYAL BILIMLER DERGISi Yil:3 Sayi:6 ARALIK 2016

23



24

Mustafa ERSONMEZ - Unal KUQUK

yelerin doldurulmasi i¢in genel se¢imlerde se¢im listesinde yer alip da segi-
lemeyen adaylar arasindan doldurulmasi yéntemidir. Ozellikle Iskandinav
tilkelerinde dogup gelistigi belirtilen yedek milletvekilligi yonteminde ise
genel secimlerde her yasama déneminde meclis liyesinin bir de yedegi se-
¢ilir (Onar ve Goneng, 2002: 3). Yedek milletvekilligi, meclis iiyelerinden
her biri adina ayrica kendilerinden olas1 bos kalan sandalyeler icin temsilde
adaletsizlik ve kriz yasanmamas1 amaciyla bir bagka adayin da onun yedegi
olarak secilmesidir. Bu iki yontemin de temel amaci yasanabilecek bu sikin-
tilar1 minimize etmek ve hatta ortadan kaldirmaya ¢alismaktir. Yedek mil-
letvekilligi yontemini uygulayan iilkelerin baginda ge¢mis donemde Federal
Almanya olmak iizere Fransa ve cesitli Iskandinav iilkeleri (Norveg, Isvec)
gelmektedir (Tiirk, 1981: 31-35,44).

Iskandinav iilkelerinde uygulamasi gériilen bu yontemde, asil iiye-
nin belirli bir siire gérevinin baginda bulunmamas: durumunda bile yedek
vekilin onun yerine gorev yapabilmesi s6z konusu olmaktadir. Ancak bu
konuda stirelerin iilkeden iilkeye degistigi kabul edilmekle birlikte uygula-
manin nihai amacinin ayni oldugu soylenebilir. Norveg'te segilmis asil mec-
lis tiyesinin bir giin dahi bile koltugunun bos kalmasi yedek iyenin goreve
cagrilmast icin yeterli olabilecekken, bu siire izlandada 2 haftadir. Isve¢'te
ise yedek milletvekilinin goreve ¢agrilmasi igin asil iiyenin en az bir ay go-
revi baginda bulunmamasi gerektigi belirtilmistir (Onar ve Goéneng, 2002:
3). Temsilde olusan bu bosluklarin doldurulmasi bakimindan, hem yedek
milletvekili uygulamasi hem de liste siras1 yontemi nihai amag¢ bakimin-
dan temsilde siirekliligi savunmaktadir. Yontemlerin farkli adlar altinda ele
alinmasinin sebebi ise bos kalan koltugu dolduracak olan milletvekilinin
belirlenmesi usuliiniin farkliligindan ileri gelmektedir.

Tiirkiyede ise bir secilmis iiyenin devamsizlik yoluyla iiyeliginin
diigsmesi icin ictiiziikte belirtilen bazi durumlarin yasanmasi ile birlikte
meclis iiye tam sayisinin salt gogunlugunun oyu aranmaktadir. flgili igtiiziik
maddesi (138.madde) su sekilde belirtilmektedir:

“Bir milletvekili Meclis ¢alismalarina 6ziirsiiz veya izinsiz olarak bir ay icinde
toplam bes birlesim giinii katilmazsa devamsizligr Baskanlik Divaninca tespit
edilir ve Anayasa ve Adalet Komisyonlari iiyelerinden kurulu Karma Komis-
yona gonderilir. Karma Komisyon, yasama dokunulmazhiginin kaldirilmasin-
daki hiikiimlere gore durumu inceler ve raporunu hazirlar. Bu raporu goriisen
Genel Kurul devamsizlik sebebiyle milletvekilliginin diismesi gerektigine iiye
tamsayisinin salt gogunlugu ile karar verirse, iiyeligi diiser. Uyeliginin diismesi
istenen milletvekili isterse Karma Komisyonda ve Genel Kurulda kendisini
savunur veya bir iiyeye savundurur. Son soz her halde savunmanindir. Oyla-
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ma, Karma Komisyon raporu iizerindeki goriismelerin tamamlanmasindan
itibaren yirmidort saat gegmeden yapilamaz.

Bir yasama yil iginde izinsiz veya oziirsiiz olarak toplam kirkbes birlesimden
fazla yok sayilan milletvekilinin yolluklarimin ii¢ ayhig kesilir”

Diger tilke uygulamalari ile kiyaslandiginda Tiirkiyede bir adayin
devamsizlig1 ve onun iiyeliginin nasil diisecegi diizenleme konusu yapilmis-
ken, diger 6rneklerde bu bosluklarin nasil doldurulmasi tizerinde yogunla-
sildig1 goriilmektedir. Her ne kadar Tiirkiyede benimsenmis olan ara se¢im
formiiliinde bu aksakliklarinin giderilebilecegi savi ortaya atilsa da yuka-
rida da belirtildigi gibi ilgili ara se¢im modelinin uygulanmas: i¢in bir¢ok
kisitlama ve sart 6nkosul olarak belirtilmistir. Bu kosul ve sartlar calismanin
yukar1 kisminda degerlendirildiginden bu boliimde tekrar edilmeyecektir.
Fakat her yasama doneminde yasanan temsil bosluklar1 ve periyodik olarak
giindeme getirilen yedek milletvekilligi uygulamas: Tirkiyenin temsilde
stireklilik konusunda yagadigi krizi gozler 6niine sermektedir.

Nispi temsil sistemini benimsemis olan bazi parlamenter demokra-
silerde ara se¢im formiilii son ¢are olarak diistiniilmiisken, Tiirkiyede tiye-
liklerin doldurulmas: yonteminde tek formiil olarak diisiintilmiistiir. Her
ne kadar tek ¢6ziim yontemi olarak dngoriilmiis olsa bile, ilgili formiil 1982
anayasanin yuriiklikte bulundugu otuz dort yillik siire zarfinda ilk olarak
1986 ara segimleri igin uygulama imkani bulmustur. Bununla birlikte, 2002
yilinda Siirt ili se¢im gevresi i¢in yapilmis olan ara seg¢imler bu uygulama-
nin siyasi bir istisnasi olarak degerlendirilebilir. Ayn1 zamanda yukarida da
belirtildigi gibi neredeyse tiim yasama donemlerinin bos kalan tiyelerle ta-
mamlanmasi sorunu yaganmasina ragmen otuz dort yil igerisinde iki kere
ara se¢im uygulanmasinin yapilmasi temsilde adaletin saglanamadiginin ve
temsilde uzun siireli kesintilerin yasandiginin gostergesidir.

Genel segimler yoluyla secilmis milletvekillerinin birer yedeginin
olmas fikri, sistem igerisine bazi yararlar getirebilecegi gibi uygulama soz
konusu oldugunda beraberinde birtakim sorunlarin da yasanmasina neden
olabilir. Bu faydalarin neler olabilecegi alanda yapilmis ¢alismalarda farkls
sekillerde dile getirilmistir. Onar ve Goneng ilgili formiiliin faydalarini su
sekilde siralamiglardir; 6ncelikle, bu yontem ile gerek iiye sandalyesinin bos
kaldig1 se¢im ¢evresinin, gerekse de iiyesini kaybetmis olan siyasal partinin
meclis igerisinde sahip oldugu ¢ogunlugun korumasini saglamis olur. Bu-
nunla birlikte, yedek milletvekilligi modeli ile siyasete olan ilginin artacagi-
n1, daha ¢ok kiginin yasama organinda tecriibe kazanacagini belirtmislerdir.
Son olarak, yedek milletvekilligi uygulamasinin bir taraftan yasama meclisi-
nin asil iiyesi olmak i¢in bir gegis noktasi, diger taraftan sadik partililer i¢in
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bir gesit 6diil yontemi olarak kullanilabilecegini ve siyasal devsirme agisin-
dan 6nemli bir islevi yerine getirebilecegi savunulmustur (Onar ve Géneng,
2002: 4). Ayn1 zamanda yedek vekil modeli temsilin bosa diismesi ya da
temsilin kesintiye ugramas tartismalarini da sonlandirabilecektir. 20 Eyliil
2016 tarihinde Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakani olan Mehmet Miiezzi-
noglu konuyla ilgili olabilecek bir agiklamada bulunmustur (http://www.
haberturk.com):

“Milliyet¢ci Hareket Partisine segilen milletvekilimiz, mazbatasim Istanbula
almaya gelirken havaalanina giderken trafik kazas: sonucu hayatini kaybetti.
Ve milletvekilligi yemini edemedigi icin de milletvekilligi sifatini alamamusti.
Ama daha donem sonuna kadar MHP'nin milletvekilligi eksigi olarak devam
etti. Bizden sonra Osman Yagmurdereli gibi Allah Rahmet eylesin, bir¢ok
milletvekilimiz, vefat ettiginde yeri bos kaliyor. Dolayisiyla Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde hangi siyasi partiden olursa olsun, eksilen milletvekili, ye-
rini doldurabilecek, bir sistemi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine kazandirmak
gerekir. Zaman zaman sayiyr 10-12 eksikle donem sonu tamamliyoruz. Bu
anlamda bir eksiklik oldugu zaman yedekli secim sistemini mutlaka kazan-
dirmak lazim. Bu belediye meclislerinde zaten var. Eksilme oldugunda, hemen
yedek listenin ilk sirasinda olan geliyor. Bu anlamda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisini, milletin temsilinde diisiinki, Edirne bazinda veya Bayburt bazinda.
Edirne’nin 3 milletvekili var. Bayburtun 2 milletvekili var. 2 milletvekilinin
2%ide herhangi bir nedenle milletvekilligi yapabilecegi durumda vefat etmis.
Edirne veya Bayburtun sayisinin diiserek hig sayist olmadan temsilini 2-3 yil
gibi idare etmek herhalde bir il icin dogru degil, o nedenle sistemi bir an once
oturtmak gerekiyor”

Diger taraftan Tirk'in ¢alismasinda ise, ara se¢im yontemi-
nin sakincalar1 tizerinde durularak milletvekillerinin bos kalan
koltuklarinin yedekleri ile doldurulmasi, tstii kapali yollardan
onerilmistir (Tirk, 1981: 27-31). Turkin ilgili ¢alismadan yola
cikilarak dolayli bir yorumla; s6z konusu modelin uygulanmasi
durumunda hem nispi temsil yontemi ile birlestirildiginde ada-
letsiz sonuglar dogurabilecek olan ara se¢im uygulamasinin ortadan
kaldirilmasi konusunda yardimeci olabilecegi, hem de se¢imlerin ¢ok
sik yapilmasinin oniine gegilerek se¢im ekonomisinin olumsuz et-
kilerini ortadan kaldirabilecegi savunulabilir.

Milletvekilinin olasi1 durumlarda bos kalan sandalyesinin
yedekler ile doldurulmasi fikri beraberinde bazi sakincalar1 da get-
irebilir. Bu elestirilerin basinda yedek iiyenin yerine gelecegi asil iiye
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kadar etkin bir siyasi ¢aligma yiirtitemeyebilecegi gelmektedir (Onar
ve Goneng, 2002: 4). Ayn1 zamanda bir diger problem ise yedek mil-
letvekilinin yedek iiyelik gorevini yerine getirdigi siire zarfinda sa-
hip olacag statiiye iliskindir. Tiirkiye 6rnegi géz oniine alindiginda,
memurlarin tarafsizligt ve bagimsizligi s6z konusu oldugundan
secilmis bir yedek vekilin bu statliyii memurluk gorevi ile birlik-
te siirdiiremeyecegi kesindir. Yine aymi sekilde bir diger sorun da,
yedek milletvekilinin, asil bir iiyenin sahip oldugu haklarindan ya
da ayricaliklarindan veya sorumluluklarindan hangilerine sahip olup
olamayacagina iliskindir. Gerek parlamentoda diger aday ve siyasal
partiler icin olsun gerekse de parti igerisindeki gruplasmalarda olsun
ilgili model bir tehdit veya “siyasi ayak kaydirma” olarak kullanilabilir.
Tekrar Tiirkiye 6rnegi diisiiniildiigiinde bir diger tartisma konusu ise,
yerel diizeyde ¢ekisme konusu olan ve fakat olasi bir diizenlemede
parlamento i¢in de kuvvetle muhtemel bir bicimde sorun olabilecek,
asil Giyenin iyeliginin bogsalmasindan 6nce bagimsiz olmasi duru-
munda veya parti degistirmesi durumunda nelerin yasanabilecegine
iliskindir (Giiveng, 1994: 66). Ciinkii yedek aday eger tekrar bir se¢cim
ile isbasina getirilmeyecekse liste siras1 yontemine uygun olarak be-
lirlenecektir. Asil iiye partisini degisse ya da bagimsiz olsa da yedek tiye
halen ilk partide kalmis olacaktir. Yani asil tiye secilmis oldugu parti
disinda bir partiye gecis yaptiktan sonra bosalan koltuk yedek iiye
tarafindan hangi parti adina doldurulacaktir? Onemli sayilabilecek
bir diger sorun ise milletvekilligi devamsizliginin milletvekilleri tizer-
inde artik daha ciddi neticeleri dogurabilecek olmasidir. TBMM ¢atis1
altinda daha 6nce hi¢ uygulanmamis olan devamsizlik neticesinde
milletvekilligin kaybedilmesi, yedek vekil uygulamast ile s6z konusu
olabilecektir. Bu konuda 2014 yilinda dénemin Bagbakani tarafindan
su agiklamalar yapilmustir (http://www.sabah.com.tr/gundem):
“Yedek milletvekilligi olmasi lazim. Ben ¢ok getirmek istedim bu sistemi
ama bana “Bunun igin Anadoluda adam vururlar” dediler. Boyle sey
mi olur? Milletvekili olmak icin yapmadiklari kalmuyor, sonra segilince
Meclise ugramiyorlar”

Diger taraftan uygulamaya birtakim siyasi elestiriler de gelmis
ve yedek vekil uygulamasinin Tiirk parlamenter sistemine egreti
durdugu seklinde yorumlardan, bunun bir algi oyunu ve giindem
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degistirme araci olarak kullanildigina kadar gesitli argiimanlar 6ne
strdlmiistiir.

SONUC

Sonug olarak ilgili calisgmada su hedefe varilabilir: Tiirkiyede
parlamenter sistemin ana sorunlarindan biri olan bos kalan tiyelikler
sorunu ara se¢im kurumu ile giderilememektedir. Ilgili uygulamanin
yetersizligi de beraberinde temsile iligkin birtakim sorunlarin
yasanmasina neden olabilecek diizeydedir. Tiirkiye Cumhuriyeti
1982 Anayasasinin 80. Maddesinde temsile iliskin iddialar1 bertaraf
edecegi diisiiniilerek metinlestirilmis olan ifadeler de tartisgilmalidir.
Son donemde yine meclisin kendisi tarafindan uygulamaya konulan
birtakim uygulamalar ile Tiirkiye Milletvekilligi kavraminin ortaya
atilmasi ve beraberinde hizla artan kentsel rekabet ve bolgesel gelisme
yaris1 teoride gegerli olan bu anayasal diizenlemelerin pratikte yer-
inde bir tespit olmadiginin birer gostergesidir. Demokratik rejim-
lerde tek bir segmenin oyu dahi mutlak surette dnemlidir. Bu konuda
cesitli tilkelerde secim donemlerinde farkli oranlarda uygulanmakta
olan se¢im barajinin, se¢menin tercihi konusundaki dislayicilik un-
suru demokrasi agisindan ne kadar tartigmali ise; se¢im dénemi so-
nunda bos kalan ve temsil edilme niteligini yitiren sandalyeler de bir
o kadar tartisma konusu olmalidir. Tiirkiyede bes yasama doénemi goz
ontine alindiginda gesitli sebeplerle toplamda 60 parlamento iiyesinin
ilgili donemlerde se¢im siiresini tamamlayamadig1 goriilmektedir.
Ara se¢im formiiliiniin yetersizligi ve yeniden diizenlenen yonetim
anlayis1 gergevesinde, yerel unsurlarin rekabette 6n plana ¢ikmasi
ile alternatif bir modelin ara se¢cim kurumu yerine diistiniilmesi
kaginilmaz olmustur. Ciinki bir vekilin secildigi bolgenin disindaki
bolgeleri temsil etmesi ¢ok da gercek¢i goriinmemektedir. Bu alter-
natif uygulama Tirkiyede 1960’11 yillardan itibaren tartisilan yedek
milletvekilligi modeli veya liste siras1 yontemi olabilir. Diinyada
basarili bir sekilde uygulama alani bulmus bu formiil ile hem daha
demokratik bir se¢im dénemi yasanabilecek hem de olasi bir temsil
krizinin de 6niine gecilebilecektir.

Milletvekilinin yedeginin olmasina iliskin yasanan tartigmalar
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Tiirk siyasal yasaminin da karakteristigi g6z oniinde bulundurularak,
kendi Ozgiin tarihselligi icerisinde degerlendirilmelidir. Sistemin
uygulamaya iliskin birtakim sorunlar ve tartigmalar yasatacag: ve
meclis i¢erisinde yeni oyunlara zemin hazirlamasi kaginilmaz olarak
goriinmektedir. Bununla birlikte uzun yillardir Tiirk parlamentosu
i¢in bir sorun haline gelmis olan bos kalan tiyelikler sorunu alternatif
bir ¢6ziim modeli sunulamayacag: takdirde problem olmaya devam
edecektir.

Toros Universitesiis6F SOSYAL BILIMLER DERGISI Yil:3 Say1:6 ARALIK 2016 2 9



30

Mustafa ERSONMEZ - Unal KUQUK

KAYNAKCA:
Aydin, M. A. (2007). “Milletvekili Adaylarinin Belirlenme Usulii ve On Segim”. Yasama Dergisi,
5.82-108

Bilir, E. (2008). “Yasama Donemi ve Yasama Dénemi ile Ilgili Sorunlar”, TBB Dergi-
si, Say1 77, s. 191-293
Donmez, G. (2014). °Tiirk Anayasalar: Ekseninde Tiirkiyede Temsil Olgusu”. Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi, Yil:5 Say1:17 Ankara
Esen, H. (2011). “Parlamento Hukukunda Milletvekilligin Sona Ermesi”. Yasama Dergisi,
sayi:19, s.37-56
Giiveng, C. (1994). “Belediye Meclisleri ile Belediye Enciimenlerinin Olusum ve Calismalar:
Agisindan Farkliliklar: ve Benzerlikleri”. Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt:3, sayi:1, 5.65-78
Onar, E. ve Goneng, L. (2002). °1982 Anayasasina Gore Ara Segim”. Ankara Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt.51 Say1.4 5.1-40
Ors, B. (2006).“Siyasal Temsil”. Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Dergisi, Istanbul s.1-22
Tekin, Y. ve Ciftci, S. (2006). Temsil Krizi Tartismalaria Bir Katki: 22. Donem TBMMde
Yapilan Bir Alan Arastirmasimn Sonuglar Isiginda Tiirk Siyasal Yasamimda Demokratik Tem-
sil flkesinin Gériiniimii”. Selguk Universitesi 1.1.B.F. Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi,
Cilt.6 say1.11 5.69-90
Tiirk, H. S. (1981). “Agik Parlamento Uyeliklerinin Ara Segim Yoluyla ya da Yedeklerle Doldu-
rulmasi”. Ankara Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt.1-4 Say1:385.3-52
Ural, S. (1999). “Demokrasi Kavrami, Toplumsal Degerler ve Birey”. Ankara Universitesi Ilahi-
yat Fakiiltesi Dergisi, Cilt.40 5.451-459
Yildirim, U, Oner, S., Aksu, H. ve Tatl, S.M. (2011). “Yerel Temsil ve Katilim Baglaminda
Belediye Meclisleri: Kahramanmaras ve Sivas Ornekleri”. MKU SBE Dergisi, Cilt:8, Say1:15,
5.507-530
Internet Kaynaklar:
http://www.ysk.gov.tr (erisim tarihi: 20.10.2016)
https://www.tbmm.gov.tr (erisim tarihi 07.11.2016)
http://t24.com.tr/haber/turkiye-milletvekilligi-secimi-nasil-olacak, 218856 (erisim tarihi:
25.10.2016)
http://www.hurriyet.com.tr/turkiye-milletvekilligi-icin-dugmeye-basildi-11506706 (erisim ta-
rihi: 20.10.2016)
http://www.birgun.net/haber-detay/2005-e-istifalar-damga-vurdu-25546.html (erisim tarihi:
01.11.2016)
http://arsiv.ntv.com.tr/news/404458.asp erisim tarihi: 01.11.2016
http://www.haberturk.com/gqundem/haber/1299271-calisma-ve-sosyal-guvenlik-bakani-
muezzinoglundan-yedek-milletvekilligi-aciklamasi (erisim tarihi: 08.11.2016)
http://www.yenicaggazetesi.com.tr/yedek-milletvekiline-muhalefet-tepkili-146621h.htm  (eri-
sim tarihi: 07.11.2016)
http://www.sabah.com.tr/gundem/2014.02.22/calismayan-vekilin-yerine-yedek-gelsin (erisim
tarihi: 06.11.2016)
http://www.etimolojitiirkce.com (erisim tarihi: 05.10.2016)

Toros UniversitesiissF SOSYAL BILIMLER DERGISI Yil:3 Sayi:6 ARALIK 2016



