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5018 SAYILI KANUN’UN 35. MADDESI VE ILGIiLi YASAL DUZENLEMELER
CERCEVESINDE AVANS UYGULAMASININ DEGERLENDIRILMESI

EVALUATION OF THE ADVANCE APPLICATION WITHIN THE FRAMEWORK OF
ARTICLE 35 OF LAW NUMBER 5018 AND RELATED LEGAL REGULATIONS

Turgay KIR!

Bahadir KIR?
0z
Bu ¢alismada, birincil diizey mevzuat olarak 5018 sayili Kanun'un 35. maddesinde diizenlenen ve iki 6n 6deme
yonteminden biri olan avans miiessesesinin uygulanmasi noktasinda yapilan hatalar ele alinarak incelenmistir.
Birincil amaci uygulayicilara yol gostermek olan ¢alismada, avans miiessesesinin uygulanmast noktasinda 6
farkly hatanmin yapildigi tespit edilmis olup bu hatalarin; bilgisizlik, eksik bilgi, yanlis bilgi, meri mevzuatin
yanls yorumlamasi ve sorumlularin sorumluluklarint bilmemesi ve/veya yerine getirmemesi gibi nedenlerden
kaynaklandig1  goriilmiistiir. Avans miiessesesinin  uygulanmasi noktasinda yapilan hatalarin  tekrarimin
onlenmesi igin: avans islemleri siirecinde gorevli olan harcama yetkilileri ve gerceklestirme gorevlilerine
konuyla ilgili egitim ¢alismalarinin yapimasinmin; bahse konu edilen siirecle ilgili hatali uygulamalara dair
dogru uygulamalarin ticiinciil diizey mevzuat tirii olan tebligde ayrintili olarak agiklanmasimin; is akis
semalarmin ayrintili ve net bir sekilde hazirlanmasinin, yerinde olacag: diisiiniilmektedir. Yapilan literatiir

taramasinda avans miiessesesi ile ilgili bir ¢calismaya rastlaniimamis olup ¢alisma alaninda ilk olacaktir.

Anahtar Kelimeler : On édeme, Avans, Hata
Jel Kodlar :H50, H60
Abstract

In this study, the mistakes made in the application of the advance payment method, one of the two prepayment
methods and regulated in the 35th Article of the Law numbered 5018, have been analyzed. In the study, the
primary purpose of which was to guide the practitioners, it was determined that 6 different mistakes were made
in terms of the application of the advance system. These mistakes were observed to be stemming from incomplete
information, misinformation, misinterpretation of the current legislation, and ignorance of the responsible
persons and/or failure to fulfill their responsibilities. In order to prevent the repetition of mistakes in terms of
application of the advance payment system, the following should be paid attention: carrying out training
activities on the subject for the spending officials and realization officers who are in charge of the advance

transactions process; explanation of correct practices regarding the process in question in detail in the
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communiqué, which is a type of tertiary legislation; preparing detailed and clear work flow charts. In the
literature review, no study was found on the advance institution, and this study will be the first in the related
field of study.

Key Words : Prepayment, Advance, Mistake
Jel Classification : H50, H60
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5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu®’nun (KMYKK) 35. maddesi “On Odeme”
miiessesesini diizenlemektedir (KMYKK, 2003: m. 35). On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik”’in “Tammlar” bashikli 4. maddesinde; “Ilgili mevzuatinda éngoriilen hallerde kesin
odeme oncesi avans veya kredi seklinde yapilan 6deme” (On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik, 2006: m. 4) seklinde tanimlanan 6n 6deme 55 Sira No’lu Muhasebat Genel Miidiirligi
Genel Tebligi>nin “On Gdemenin niteligi” bashkli 3. maddesinin birinci fikrasinda ise; “Kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesinde kesin édeme oncesi avans veya kredi seklinde yapilan 6deme” (55
Sira No’lu Muhasebat Genel Midirligic (MGM) Genel Tebligi, 2017: m. 3) seklinde
tammlanmaktadir. On 6deme, avans veya kredi seklinde gerceklestirilmekte olup calismada on
O0demenin yerine getirilmesindeki iki uygulamadan biri olan avans uygulamasinda yapilan hatalar ele

alinarak incelenmistir.

1. BIRINCIL, iKiNCIiL VE UCUNCUL DUZEY MEVZUATTA YER ALAN AVANS
UYGULAMASINA ILiSKIiN DUZENLEMELER

Tiirk Dil Kurumu (TDK) Tiirkge Sézliik’te; “Ondelik” (TDK, 2011: 190), Hukuk Sozliigii’nde;
“Ilerde gerceklesecek bir alacaga karsilik énceden yapilan pesin odeme; 6n édeme” (Y1ilmaz, 2011:
124), Agiklamali Maliye ve Vergi Sozligi’'nde; “Kamu hizmetlerinin hizlandiriimasi ve islemlerin
kolaylastirilmast amaciyla yiiklenicilere ve goreviilere hizmetin gériilmesinden once Oddeme
yapilmasr” (Akdogan, Kirbas ve Eyiipgiller, 1986: 12-13), Mali Hukuk Ansiklopedisi’nde ise; “1.0n
odeme. 2.Ileride dogacak bir borcun kismen veya tahmini olarak énceden édenmesi” (Sekdur ve
Altun, 2001: 54) seklinde tanimlanan avans miiessesesine iliskin birincil diizey mevzuat diizenlemesi
ilgili Kanun’un 35. maddesinde yer almaktadir (KMYKK, 2003: m. 35). ilgili Kanun’un 35.
maddesine dayanilarak hazirlanan ilgili Yonetmelik ile ilgili Yonetmelik’in 15. maddesine dayanilarak
hazirlanan ilgili Teblig (KMYKK, 2003: m. 35; On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik,
2006: m. 15; 55 Sira No’lu MGM Genel Tebligi, 2017) avans uygulamasina iligkin diizenlemelerin yer

aldig1 ikincil ve tiglinciil diizey mevzuatlardir.

¥ Bundan béyle kolaylik olmasi amaciyla 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’ndan ilgili Kanun
olarak bahsedilecektir.

* Bundan bdyle kolaylik olmasi amaciyla On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’ten ilgili
Yonetmelik olarak bahsedilecektir.

® Bundan béyle kolaylik olmasi amaciyla 55 Sira No’lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nden ilgili
Teblig olarak bahsedilecektir.
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Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi ile Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’de
avans miiessesesine iliskin diizenlemelerin yer aldigi ikincil diizey mevzuatlardir. Merkezi Yo6netim
Harcama Belgeleri Yonetmeligi avans miiessesesinin uygulanmasi sirasinda 6deme belgesine
baglanacak kanitlayici belgeler ile s6z konusu belgelerin sekil ve tiirlerini belirlerken, Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi ise avans miiessesesinin nasil muhasebelestirilecegine iligkin hiikiimler
icermektedir (Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi, 2005; Genel Yonetim Muhasebe
Y 6netmeligi, 2014).

2. AVANS UYGULAMASINDA YAPILAN HATALAR

Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin
odemeleri iki sekilde gergeklestirilmektedir. Bu ddeme yontemlerinden ilki; mal ve hizmetin satin
alinmasi sonrasi biitceye gider kaydi ile kesin 6deme yapmak; ikincisi ise mali almadan veya hizmeti
yaptirmadan evvel ddeme islemini gergeklestirmektir. Tlgili Kanun’un yiiriirliige girmesi ile birlikte 6n
O0deme olarak adlandirilan mali almadan veya hizmeti yaptirmadan gergeklestirilen 6deme sekli olan

avans veya kredi uygulamasi biitge giderinin 6nemli bir istisnasini olugturmaktadir (Colak, 2010: 36).

Avansin gercgeklestirilebilmesi icin; “Harcama yetkilisinin uygun gérmesi, ilgili biitce tertibinde
on ddeme karsilig yeterli odenegin harcama biriminde mevcut olmasi ve bu ddenegin, on odemenin
mahsubu yapilana kadar sakl tutulmasi; ilgili kanununda ongoriilmiis olmasi; gerceklestirme
islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderlerden olmasi;, yayimlanan
tasarruf tedbirleri ve uygulama talimatlarinda belirtilen hususlara uyulmasi; merkezi yonetim biitce
kanununda gésterilen iist sinirlara uyulmas:” gerekmektedir (KMYKK, 2003: m. 35; On Odeme Usul
ve Esaslari Hakkinda Yo6netmelik, 2006: m. 5; 55 Sira No’lu MGM Genel Tebligi, 2017: m. 3).

Calismanin konusunu olusturan avans uygulamasinda yapilan hatalara gegmeden Once hatanin
tanimim yapacak olursak, Tiirk Dil Kurumu (TDK) Tiirkge Sozliik’te; “1.Yanls, 2.Istemeyerek ve
bilmeyerek yapilan yanhs, kusur, yanima, yanilgi, 3.Sug, giinah, kusur” (TDK, 2011: 1058) gibi farkli
sekillerde tanimlanan hata, Hukuk Sozliglinde ise; “Yanilma, yanilgi; gercege uygun olmayan ve hata
eden (vanilan) kisice kesin olarak (yani, kuskusuz bicimde) ger¢ek kabul edilen eylem” (Yi1lmaz, 2011:
523) seklinde tanimlanmaktadir. ilgili Kanun’un 35. maddesi ve ilgili Kanun’a istinaden ¢ikarilan
ikincil ve li¢linciil diizey mevzuatta yerini bulan avans miiessesesinin uygulanmasi sirasinda yapilan
tespit edebildigimiz hatalara asagida yer verilmistir.

2.1. Birincil, ikincil Ve Ugiinciil Diizey Mevzuatta Yer Alan Diizenlemelerin Yanhs

Yorumlanmasi

Mevzuatta yer alan diizenlemelerin yanlis yorumlanmasi avans uygulamasina iliskin hata

yapilmasina neden olmaktadir. Bu nedenle oncelikle ilgili mevzuat iizerinde durmak gerekecektir.
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Ilgili Kanun’un “On édeme” baslikl1 35. maddesinin besinci fikrast;

“Her mutemet 6n odemelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayici belgeleri, ilgili kanunlarinda
belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay ... icinde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutart
iade etmekle yiikiimliidiir. Stiresi icerisinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 21.7.1953 tarihli ve

6183 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir.” (KMYKK, 2003: m. 35) seklindedir.

llgili Yonetmelik’in “On 6demelerde mahsup siiresi ve sorumluluk” baslikli 11. maddesinin
birinci fikrasi; “Her mutemet on ddemelerden harcadigi tutara iliskin kamitlayici belgeleri, ilgili
kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay ... icinde muhasebe yetkilisine
vermek ve artan tutari iade ederek hesabini kapatmakla yiikiimliidiir.” seklinde, liclincii fikrasi;
“Mutemet, isin tamamlanmasindan sonra, yukaridaki bir ... aylik siirenin bitimini beklemeden, son
harcama tarihini takip eden ii¢ is giinii iginde 6n ddeme artigini iade etmek ve siiresinde mahsubunu
yaparak hesabini kapatmak zorundadir.” seklinde, altinci fikrasi ise; “Mutemetlerce siiresi iginde
mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hiikiimleri uygulanir.” seklinde diizenlenmistir.

Ilgili Teblig’in “Mahsup islemleri” baslikli 7. maddesinin birinci fikrasi; “Mahsup siiresi
avanslarda bir aydwr. 31/12/2005 tarihli ve 26040 iigiincii miikerrer sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi ile belirlenen kanitlayici belgeler
mahsup stiresi icinde odeme emri belgesi ekinde muhasebe yetkilisine verilir.” seklinde, ikinci fikrasi
ise; “Belirtilen siirede mahsup edilmeyen avanslar, mahsup edilmesi gereken tarihten itibaren,
21/7/1953 tarihli ve 6183 sayilt Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci maddesi
hiikmiine gore hesaplanacak gecikme zammu ile birlikte, anilan Kanun hiikiimlerine gore ilgili

mutemetten tahsil edilir.” seklinde diizenlenmistir (55 Sira No’lu MGM Genel Tebligi, 2017: m. 7).

S6z konusu diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde kendisine avans verilen harcama yetkilisi

mutemedi;

- Avanslardan harcadig tutara iliskin kanitlayici belgeleri 1 (bir) ay i¢inde (ilgili kanunlarinda

ayrica bir siire belirtilmemis ise) muhasebe yetkilisine vermek,

- Artan tutar1 iade etmek (Eger avans kullanilmasini gerektiren i 1 (bir) aylik miiddetten 6nce
tamamlanir ise mutemet 1 (bir) aylik siirenin bitimini beklemeden igin tamamlanmasindan sonra son

harcama tarihini takip eden 3 (ii¢) is glinii i¢cinde avans artigini iade etmek) ve
- Hesabini kapatmakla,
yikiimlidiir.

Birincil, ikincil ve fgiinciil diizey mevzuatin kendisine avans verilen harcama yetkilisi
mutemedine yliklemis oldugu yiikiimliiliikkler muhasebe yetkililerince yanlis yorumlanarak hatali iglem

yapilmasina sebep olmaktadir. Ornegin Merkezi Ydnetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin ilgili
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maddeleri kapsaminda 6deme belgesi ve ekinde yer alan kanitlayici belgeler ile muhasebe biriminden
28 Subat 2022 tarihinde avans talebinde bulunuldugunu ve avansin harcama yetkilisi mutemedinin
hesabina 3 Mart 2022 tarihinde yatirildigini varsaydigimiz durumda harcama yetkilisi mutemedi
kendisine verilen avansin bir kismini kullanarak isini tamamlar ise 1 (bir) aylik siirenin sona ermesini
beklemeden, son harcamanin yapildig: tarihi izleyen 3 (ii¢) is glinii i¢inde avanstan arta kalan tutari
iade ederek hesabini kapatmak zorundadir. Kendisine avans verilen harcama yetkilisi mutemedinin 3
Mart 2022 tarihinde hesabina yatan avansi kapatma tarihi ise ilgili kanunlarinda bir siire belirtilmemigse
her haliikdrda 1 (bir) aydir. Harcama yetkilisi mutemedinin avans artigini siiresi iginde iade ettigi
ancak avanstan harcadig1 tutara iliskin kanitlayici belgeleri siiresi i¢inde muhasebe yetkilisine
vermeyerek hesabini kapatmadigi durumda muhasebe birimince durum tespit edildiginde kendisine
avans verilen harcama yetkilisi mutemedinden 6183 sayili Kanun’un 51. maddesine istinaden
hesaplanan gecikme zammui tahsil edilmektedir. S6z konusu durumda muhasebe birimleri harcama
yetkilisi mutemedinin iizerine diisen tiim yiikiimliiliikleri yerine getirmediginden bahisle siiresi iginde
avans artigini iade etmesine karsin avanstan harcadigi tutara iliskin kanitlayici belgeleri siiresi iginde
muhasebe yetkilisine vermeyip hesabini kapatmadigi igin harcama yetkilisi mutemedine 6183 sayili
Kanun’un 51. maddesine istinaden gecikme zammu tatbik etmektedir. Ancak muhasebe birimlerince
6183 sayili Kanun’un 51. maddesine istinaden yapilan bu uygulama tam da 6183 sayili Kanun’un 51.

maddesine aykiridir.

6183 sayili Kanun’un “Gecikme Zammi, Nispet ve Hesabi” baslikli 51. maddesinin birinci
fikrast; “Amme alacaginin 6deme miiddeti icinde odenmeyen kismina vadenin bitim tarihinden

itibaren ... gecikme zammu tatbik olunur.” seklindedir.

Inceoglu ve Arslanyiirek’in gecikme cezasi olarak adlandirdigi gecikme zammu (Inceoglu ve
Arslanyiirek, 2016: 1356), Hukuk Sozliigi'nde; “Alacagin belirli bir vadede 6denmemesi halinde
bor¢lunun  gecikme igin odemesi ongoriilen bedel” (Yilmaz, 2011: 457), Mali Hukuk
Ansiklopedisi’nde ise; “I.Alacagin belirlenen vadede ddenmemesi halinde bor¢lunun gecikme siiresi
icin ddemesi ongériilen bedel. 2.Kamu alacaklarinin vadesinde ddenmesini saglamak ve éddeme
miiddeti i¢inde ddenmeme halinde de yaptirinum tegkil etmek tizere, 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkindaki Kanunun 51 ve 52. maddelerinde diizenlenen yaptirim.” (Sekdur ve Altun,
2001: 230-231) seklinde tanimlanirken gecikme zammini1 Bayrakli ise; “Tahakkuk etmis ve 6denmesi
gereken agamaya gelmis bir kamu alacagimin, vadesinde ddenmemesi nedeniyle devletin ugradig
ekonomik kaybi karsilamaya yénelik bir kurumdur. Mali yiikiimliiliikler agisindan, tahsil asamasinda
uygulanan bir ekonomik yaptirimdir.” (Bayrakli, 2001: 9) seklinde tanimlamaktadir. 6183 sayili
Kanun’un 51. maddesi ve bu diizenleme ¢ercevesinde yapilan tanimlardan da goriilecegi ilizere

gecikme zammi amme alacaginin 6deme siiresi iginde 6denmemesi lizerine tatbik edilecektir.

Kendisine avans verilen harcama yetkilisi mutemedi siiresi iginde avans artigini iade eder ancak

kanitlayic1 belgeleri muhasebe birimine vermeyerek hesabi kapatma islemini yapmazsa harcama
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yetkilisi mutemedine 6183 sayili Kanun’un 51. maddesine dayanilarak gecikme zammu tatbik
edilemez. Ne yazik ki uygulamada, yanlis uygulama iizerinde bir konsensiis saglanarak boylesi

durumlarda harcama yetkilisi mutemedine gecikme zammu tatbik edilmektedir.
2.2. Gecikme Zammnin Yanhs Hesaplanmasi

Kendisine avans verilen harcama yetkilisi mutemedinin siiresi iginde avans artigim iade
etmemesi, harcama yetkilisi mutemedinin 6183 sayili Kanun’un 51. maddesi geregi olarak gecikme
zammu ile kargi kargiya kalmasi anlamina gelmektedir. Kamuya ait alacaginin édeme siiresi iginde
O0denmeyen kismina uygulanacak olan gecikme zamminin hesaplanmasi sirasinda ise tespit etmis
oldugumuz {i¢ farkli hata yapilmaktadir. Bunlardan ilki ise muhasebe birimlerinin gecikme zammuni,
harcanmayarak arta kalan tutara degil, harcanan tutara tatbik etmeleri neticesinde meydana

gelmektedir.

Konuya iliskin yasal diizenlemelere bakacak olursak; ilgili Kanun’un “On édeme” baghkli 35.
maddesinin besinci fikrasinda her mutemedin avanstan artan tutar1 iade etmekle yiikiimlii oldugu ve
siiresi icinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi

diizenlenmistir (KMYKK, 2003: m. 35).

Ilgili Yonetmelik’in “Tanimlar” bashklh 4. maddesinde harcama yetkilisi mutemedinin avanstan
artan tutar1 iade etmekle yiikiimlii oldugu, “On édemelerde mahsup siiresi ve sorumluluk” baslikli 11.
maddesinin birinci fikrasinda her mutemedin avanstan artan tutari iade ederek hesabin1 kapatmakla
ylikiimlii oldugu, 11. maddesinin {igiincii fikrasinda mutemedin avans artigini iade etmek ve siiresinde
mahsubunu yaparak hesabim1 kapatmak zorunda oldugu, 11. maddesinin altinci fikrasinda
mutemetlerce siiresi i¢cinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin
uygulanacagi, “Biitce disi avanslarin mahsubu” baglikli 12. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde
artan tutarin iade edilmek suretiyle mahsup edilecegi, “On ddemelerin yil sonunda mahsubu” bashkli
13. maddesinin birinci fikrasinda mutemetlerin artan tutar iade ederek hesabimi kapatmakla yiikiimlii
oldugu diizenlemelerine yer verilmistir (On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik, 2006: m.

4-11-12-13).

Ilgili Teblig’in “Mahsup islemleri” baslikli 7. maddesinin ikinci fikrasinda ise siiresinde mahsup
edilmeyen avanslarin mahsup edilmesi gereken tarihten itibaren 6183 sayili Kanun’un 51. maddesi
hilkkmiine gore hesaplanacak gecikme zammui ile birlikte, anilan Kanun hiikiimlerine gore ilgili

mutemetten tahsil edilecegi diizenlenmistir (55 Sira No’lu MGM Genel Tebligi, 2017: m. 7).

6183 sayili Kanun’un “Gecikme Zammi, Nispet ve Hesabi” bashkli 51. maddesinin birinci
fikrasinda amme alacagmin 6deme miiddeti i¢inde 6denmeyen kismina vadenin bitim tarihinden

itibaren gecikme zammu tatbik olunacagi diizenlenmistir (AATUHK, 1953: m. 51).

Yukarida yer verilen yasal diizenlemelerden de goriilecegi lizere; harcama yetkilisi mutemetlerinin

kendilerine verilen avanslardan harcamadiklari artan tutar1 iade etmeleri ve siiresi icerisinde mahsup
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islemini yaparak hesaplarim1 kapatmalar1 gerekmektedir. Harcama yetkilisi mutemetlerinin kendilerine
verilen avanslardan harcamadiklar artan tutar siiresi i¢erisinde iade etmeyerek siiresi igerisinde mahsup
islemini gerceklestirmemeleri harcama yetkilisi mutemetlerinin 6183 sayili Kanun’un 51. maddesine
istinaden hesaplanacak gecikme zammu ile kars1 karsiya kalmalart anlamina gelmektedir. Bu noktada
ise hatali uygulama bas gostermektedir. Ornegin 1.000,00 TL avansin harcama yetkilisi mutemedinin
hesabina 3 Mart 2022 tarihinde yatirildigini, harcama yetkilisi mutemedinin 1.000,00 TL avanstan
200,00 TL’sini harcadigin, arta kalan 800,00 TL’yi ise siiresi icinde® iade etmeyerek mahsubunu
gerceklestirmedigini ve mahsup isleminin ise 17 Mayis 2022 tarihinde yapildigini varsaydigimiz
durumda harcama yetkilisi mutemedinden arta kalan 800,00 TL ile birlikte 800,00 TL {izerinden
hesaplanacak 17,92 TL gecikme zamminin (Bu tarihte gecikme zammui orami aylik 1,60’tir.) yani
toplamda 817,92 TL’nin tahsil edilmesi gerekmektedir. Uygulamada ise muhasebe birimlerinin
gecikme zammini, harcanmayarak arta kalan (iade edilmesi gereken/artan tutar/6n 6deme artigi) tutara

degil, harcanan tutara tatbik ederek hesapladiklar1 goriillmektedir.

- Gecikme zamminin hesaplanmasi sirasinda yapilan ikinci bir hata ise gecikme zammu

hesaplanirken tarihe dikkat edilmemesi sonucu meydana gelmektedir.

Konuya iliskin yasal diizenlemelere bakacak olursak; ilgili Kanun’un “On édeme” baghkli 35.
maddesinin besinci fikrasinda her mutemedin ilgili kanunlarinda belirtilmemis olmasi halinde
avanslardan artan tutar1 1 (bir) ay i¢inde iade etmekle yiikiimlii oldugu diizenlenmistir (KMYKK, 2003:
m. 35).

llgili Yonetmelik’in “On ddemelerde mahsup siiresi ve sorumluluk” bashkli 11. maddesinin
birinci fikrasinda her mutemedin ilgili kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmas1 halinde avanstan artan
tutar1 1 (bir) ay iginde iade ederek hesabimi kapatmakla yikimli oldugu, “Biitce disi avanslarin
mahsubu” baslikli 12. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde 6zel kanunlarindaki hiikiimlere gére
verilen biit¢e dis1 avanslarin 6zel kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmasi halinde avanslardan artan
tutarin 1 (bir) ay icinde iade edilmek suretiyle mahsup edilecegi diizenlemelerine yer verilmistir (On

Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik, 2006: m. 11-12).

Ilgili Teblig’in “Mahsup islemleri” baghklt 7. maddesinin birinci fikrasinda ise mahsup
siiresinin avanslarda 1 (bir) ay oldugu diizenlemesine yer verilmistir (55 Sira No’lu MGM Genel
Tebligi, 2017: m. 7).

6183 sayili Kanun’un “Gecikme Zammu, Nispet ve Hesabi” bashkli 51. maddesinin birinci
fikrasinda amme alacagimin 6deme miiddeti icinde ddenmeyen kismina vadenin bitim tarihinden

itibaren gecikme zammu tatbik olunacagi diizenlenmistir (AATUHK, 1953: m. 51).

® 3 Mart 2022 giinii alinan avansin en ge¢ 3 Nisan 2022 giinii mesai saati sonuna kadar mahsubu gerekir. Ancak,
3 Nisan 2022 giiniiniin, tatil giiniine (Pazar) rast gelmesi sebebiyle takip eden ilk is giinii ve hafta basi olan 4
Nisan 2022 Pazartesi giinii mesai saati sonuna kadar mahsup igleminin tamamlanmasi gerekir.
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Yukarida yer verilen yasal diizenlemelerden de goriilecegi lizere; harcama yetkilisi mutemetlerinin
kendilerine verilen avanslardan harcamadiklari artan tutar1 genel siire olan 1 (bir) ay iginde iade etmeleri
gerekmektedir. Hem kanun hem ydnetmelik hem de tebligde gecen 1 (bir) aylik siire gecikme zammi
hesaplanirken takvime dikkat edilmez ise hatali bir hesaplamaya sebebiyet vermektedir. Ornegin
1.000,00 TL avansin harcama yetkilisi mutemedinin hesabina 3 Mart 2022 tarihinde yatirildigini,
harcama yetkilisi mutemedinin 1.000,00 TL avanstan 200,00 TL’sini harcadigini, arta kalan 800,00
TL’yi ise siiresi igerisinde iade etmeyerek mahsubunu gergeklestirmedigini ve mahsup isleminin ise 17
Mayis 2022 tarihinde yapildigini varsaydigimiz durumda avansin 6deme miiddeti yani vadesi 3 Nisan
2022 tarihi degil 4 Nisan 2022 tarihidir. 3 Nisan 2022 tarihinin tatil giinii olan pazar giliniine rastlamasi
sebebiyle vade tarihi 4 Nisan 2022 giinii bitecektir. Gecikme zammu ise 5 Nisan 2022 giinii itibariyle
hesaplanmaya baslanacaktir. 3 Nisan 2022 tarihi tatil giinii olan pazar giliniine rastlamayip hafta i¢i ve
resmi tatil olmayan bir giine rastlasa idi vade tarihi (mahsubun son giinii) 3 Nisan 2022 giinii olacaktir
ve gecikme zamminin hesaplanmaya baglama tarihi ise 4 Nisan 2022 giinii olacaktir. Uygulamada ise
muhasebe birimlerinin gecikme zammim hesaplarken takvime dikkat etmeyerek tatil giinlerini
hesaplamadan ¢ikarmadiklari, vadenin son giiniinii gecikme zamminin baglama tarihi olarak baz
aldiklar1 goriilmektedir’. internet {izerinden gecikme zammunin hesaplanmasi noktasinda hizmet veren
internet sitelerinin de vade tarihi/son 6deme tarihini gecikme zamminin baslangici olarak aldiklari

goriilmektedir®.

- Gecikme zamminin hesaplanmasi sirasinda yapilan tglincli bir hatali islem ise avans

harcamasinin hangi tarihte son buldugu noktasinda ortaya ¢ikmaktadir.

Konuya iliskin yasal diizenlemelere bakacak olursak; ilgili Kanun’un “On édeme” baghkli 35.
maddesinin besinci fikrasinda; her mutemedin avanstan harcadigi tutara iligkin kanitlayici belgeleri,
ilgili kanunlarinda belirtilmemis olmasi halinde avanslarda 1 (bir) ay icinde muhasebe yetkilisine vermek

ve artan tutari iade etmekle yiikiimlii oldugu, hiikiim altina alinmigtir (KMYKK, 2003: m. 35).

Ilgili Yonetmelik’in “On 6demelerde mahsup siiresi ve sorumluluk” baslikli 11. maddesinin
birinci fikrasinda her mutemedin avanstan harcadigi tutara iligkin kanitlayic1 belgeleri, ilgili
kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmasi halinde avanslarda 1 (bir) ay iginde muhasebe yetkilisine
vermek ve artan tutar1 iade ederek hesabini kapatmakla yiikiimli oldugu, igilincii fikrasinda ise;

mutemedin isin tamamlanmasindan sonra 1 (bir) aylik siirenin bitimini beklemeden, son harcama

" Gecikme zammi, amme alacaginin 6deme miiddeti iginde édenmeyen kismuna uygulanacagindan alacagin
muaccel yani idarece talep edilebilir hale gelmis olmas1 gerekir. Gecikme zammi, vadeyi yani vadenin doldugu
glinli izleyen/takip eden giinden itibaren uygulanmaya baglanir. Bu konuda daha ayrintili bilgi i¢in bkz.
Baklacioglu, S. (1954, 15 Eyliil). Vergi Mevzuatimizda Gecikme Zamm Miiessesesi. lktisat ve Maliye, 1(6), 28-
31 Erim, 1. (1989, Eyliil). Gecikme Zammu. Vergi Diinyast, (97), 3-10. Ozmen, S. (1996). Amme Alacaklarinin
Tahsil - Odeme Kilavuzu, Istanbul: Beta Bastm Yayim Dagitim A.S. Sekdur, M. ve Altun, M. (2001). Mali
Hukuk Ansiklopedisi, Ankara: Yaklasim Yaymlart Sonsuzoglu, E. (2013). Tiirk Vergi Hukukunda Fer’i Borg ve
Alacak Olarak Faiz ve Zam, Istanbul: Tiirkmen Kitabevi Dogrusdz, B. (2015, 3 Kasim). Gecikme Faizi —
Gecikme Zammi Karmasasi. https://www.dunya.com/kose-yazisi/gecikme-faizi-gecikme-zammi-
karmasasi/25916, Erisim: 14.06.2022

8 Bkz. https://hesabet.com/, https://www.hesaplama.net/
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tarihini takip eden 3 (ii¢) is giinii iginde avans artiginmi iade ederek ve siiresinde mahsubunu yaparak
hesabini1 kapatmak zorunda oldugu diizenlenmistir (On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y énetmelik,

2006: m. 11).

Ilgili Teblig’in “Diger hususlar” baslikli 9. maddesinin birinci fikrasin (b) bendinde ise;
olaganiistii durumlar disinda avans verilmesini gerektiren alim isine avansin verildigi tarihten itibaren
en gec 5 (bes) giin icinde baslanilmasi ve varsa avans artiginin son harcama tarihini takip eden 3 (ii¢)
is giinll iginde iade edilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir (55 Sira No’lu MGM Tebligi, 2017: m.
9).

Yukarida yer verilen yasal diizenlemelerden de goriilecegi ilizere kendisine avans verilen
harcama yetkilisi mutemedinin avansi hangi harcama i¢in almis ise verildigi tarih birinci giin sayilmak
lizere bu tarihten baslayarak en ge¢ 5 (bes) giin i¢inde kullanmaya baglamasi ve eger bir avans artigi
var ise bunu son harcamanin yapildigi tarihi izleyen 3 (ii¢) is giinii iginde iade etmesi gerekir.
Uygulamada ise avans artigimin iadesi noktasinda harcama tamamlansa bile 1 (bir) aylik siirenin
beklenildigi, eger ki siiresi icinde mahsup islemi yapilmaz ise de gecikme zamminin hesaplanmasinda
1 (bir) aylik siirenin baz alindig1 goriilmektedir. Boylesi bir durumda avans alinmasini gerektirir
duruma iliskin harcama yapilir ve avans artig1 ortaya cikarsa avans artig1 son harcamanin yapildig
tarihi izleyen 3 (ii¢) is giini i¢inde iade edilmeli, 3 (ii¢) is giinii i¢inde iade edilmez ise gecikme
zamminin hesaplanmasina {igiincii giinii izleyen giin itibariyle baglamlmalidir. Ornegin 1.000,00 TL
avansin harcama yetkilisi mutemedinin hesabina 3 Mart 2022 tarihinde yatirildigini varsaydigimiz
durumda harcama yetkilisi mutemedi kendisine verilen avansi verildigi tarih olan 3 Mart 2022’den
baglayarak en gec¢ 5 (bes) giin i¢cinde kullanmaya baslamalidir ki bu 5 (bes) giinliik siire 3 Mart 2022
tarihinde baslayip 7 Mart 2022 tarihinde bitecektir. Harcama yetkilisi mutemedinin hesabina 3 Mart
2022 tarihinde 1.000,00 TL avansin yatirildigini ve harcama yetkilisi mutemedinin 1.000,00 TL
avanstan 200,00 TL’sini aym tarihte kullandigint ve bagkaca bir harcama yapmayacagini
varsaydigimiz durumda harcama yetkilisi mutemedinin avans artig1 olan 800,00 TL’yi son harcamanin
yapildig tarihi izleyen 3 (ii¢) is glinii iginde iade etmesi gerekecektir. Bu 3 (ii¢) is giinii olan siire ise 4
Mart 2022 tarihinde baslayip normal sartlarda 6 Mart 2022 tarihinde bitecektir. Ancak 4 Mart 2022
tarihinin Cuma giiniine rast gelmesi ve 5 Mart 2022 ve 6 Mart 2022 giinlerinin ise i§ giinii olmamasi
hasebiyle 3 (lii¢) is glinliik siire 8 Mart 2022 giinii sona erecektir. Bu siireler iginde avans artig1 olan
800,00 TL iade edilmez ise 9 Mart 2022 giiniinden baglayarak hesaplanacak gecikme zammi ve ana

para harcama yetkilisi mutemedinden tahsil edilecektir.
2.3. Avansin Baska Bir Mutemede Devri Sirasinda Usulii islemlere Uyulmamasi

Avans uygulamasinda yapilan {iglincli hatali islem ise avansin baska bir mutemede devri

sirasinda yaganmaktadir.

flgili Yonetmelik’in “On édemenin baska mutemede devri” baslikli 10. maddesinin birinci

fikras1; “Harcama yetkilisinin yazili izniyle mutemet, iizerindeki avans ... tutarini baska bir mutemede
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devredebilir.” seklinde, ikinci fikras1 ise; “Avans seklindeki on ddemelerin baska bir mutemede
devrinde para ve harcama belgelerinin mutemede teslim edildigine iligkin tutanak diizenlenir.
Devreden mutemetge tutanak ve harcama yetkilisinin yazili izni muhasebe yetkilisine ibraz edilerek,
avans kaydinin yeni mutemet adina yapimasi saglanir. Tutanagin birer niishasi devreden ve devralan
mutemede verilir.” seklinde diizenlenmistir. S6z konusu Yénetmelik’in “On ddemelerde mahsup
siiresi ve sorumluluk” bashkli 11. maddesinin dérdiincii fikrast ise; “On 6demenin bu Yonetmeligin 10
uncu maddesi geregince baska mutemede devredilmesi halinde, devralan mutemedin de, hesabini 6n
odemenin ilk mutemede yapildigi tarihten itibaren, yukarida belirtilen siirelerde muhasebe yetkilisine
vermesi zorunludur.” seklinde diizenlenmistir (On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Y®netmelik,
2006: m. 10-11).

Yukarida yer verilen yasal diizenlemelerden de goriilecegi ilizere kendisine avans verilen
harcama yetkilisi mutemedi harcama yetkilisinin yazili izni ile kendisine verilen avansi bagka bir
mutemede devredebilir. Devir sirasinda para ve harcama belgelerinin devralan mutemede teslimine
iligkin tutanak diizenlenmesi gerekir. Tanzim edilen tutanak ve harcama yetkilisinin yazili izninin
devreden mutemet tarafindan muhasebe yetkilisine teslim edilerek, avans kaydinin devralan mutemet
adina yapilmasi saglanir ve ilgili mutemetlere diizenlenen tutanaktan birer niisha verilir. Avansi
devralan mutemet avansin ilk mutemet hesabina yatirildigi tarihi baz alarak {izerine diisen yasal
yiikiimliiliikleri yerine getirmek zorundadir. Ancak uygulamada avansin baska bir mutemede devri
sirasinda diizenlenmesi gereken evrakin diizenlenmedigi, avansi devralan mutemedin {izerine diisen
yasal yikiimliilikleri yerine getirmemesi hasebiyle avansi devralan mutemedin sorumlu olmasi
gerekirken yaptirmalarin ilk mutemede yapildigi goriilmektedir. Ornegin avansi devralan mutemedin
kendisine verilen avanstan artan tutari siiresinde iade etmemesi sonucu ana para ve gecikme zamminin

ilk mutemetten alindig1 uygulamalara rastlanilmaktadir.
2.4. Muhasebe Yetkililerinin Sorumluluklarini Yerine Getirmemesi

Avans uygulamasinda tespit etmis oldugumuz yapilan dordiincii hatali islem ise muhasebe

yetkililerinin sorumluluklarini yerine getirmemesi noktasinda yasanmaktadir.

Ilgili Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar?” bashkl
61. maddesi adindan da anlasilacagi iizere muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklarini, 62. maddesi ise muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasini diizenlemekte olup
s6z konusu Kanun’un 62. maddesine istinaden Muhasebe Yetkilisi Adaylariin Egitimi, Sertifika
Verilmesi ile Muhasebe Yetkililerinin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik yayimlanarak
yuriirliige girmistir (KMYKK, 2003: m. 61-12; Muhasebe Yetkilisi Adaylarinin Egitimi, Sertifika
Verilmesi ile Muhasebe Yetkililerinin Caligma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik, 2006). Ilgili
Kanun’un 62. maddesine istinaden yayimlanarak yiiriirliige giren Yonetmelik’in “Muhasebe
yetkilisinin sorumluluklar:” baslikli 24. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde avans ddemesinin

yapilmasi ve avansin mahsubu asamasinda 6deme emri belgesi ve eki belgelerin usuliince incelenmesi
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ve kontroliinden muhasebe yetkililerinin sorumlu oldugu diizenlenmistir. Ayrica s6z konusu
Yénetmelik’in “Odeme emri belgesi ve ekleri iizerinde yapilacak kontroller” bashkli 29. maddesinin
besinci fikrasinda ise muhasebe yetkililerinin avansa iliskin olarak diizenlenen muhasebelestirme
belgeleri ve ekleri iizerinde de kontrol yiikiimliiliigii oldugu diizenlenmistir (Muhasebe Yetkilisi
Adaylarinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Muhasebe Yetkililerinin Calisma Usul ve Esaslar

Hakkinda Yonetmelik, 2006: m. 24-29).

Ornegin 28 Subat 2022 tarihinde avans talebinde bulunuldugunu, avansin harcama yetkilisi
mutemedinin hesabina 3 Mart 2022 tarihinde yatirildigini, harcama yetkilisi mutemedinin kendisine
verilen avansin bir kismin1 kullanarak isini tamamladigini ve siiresinde avans artigini iade ettigini ve
harcamaya ve avans artigmin iadesine iliskin kanitlayici belgeleri Odeme Belgesi ve Eki Belgeler
Teslim/Teselliim Tutanag ile muhasebe birimine teslim ettigini ancak Mali Yonetim Sistemi (MYS)®
tizerinden gerekli islemleri yapmayarak ilgili evrakin ¢iktisini s6z konusu tutanaga eklemedigini
varsaydigimiz bir durumda, Teslim/Teselliim Tutanag: ile belgeleri teslim alan muhasebe biriminin
stiresi i¢inde avansin mahsubu asamasindaki ddeme emri belgesi ve eki belgelerini geregince
incelemesi ve kontrol etmesi gerekmektedir. Uygulamada ise muhasebe yetkililerinin avansin
mahsubu asamasindaki 6deme emri belgesi ve eki belgeleri aylarca beklettikleri, inceleme ve kontrol
sorumluluklarin1 yerine getirmedikleri goriilmektedir. Boylesi bir durumda yani 6demeye esas
belgelerin eksikligi durumunda muhasebe yetkilileri siiresi iginde inceleme ve kontrol gorevini yerine
getirmez ise muhasebe yetkililerinin sorumluluklart sinirli ve kusurlu sorumluluk olup muhasebe
yetkililerinin harcama yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisi ile birlikte sorumlu tutulmasi gerekecektir

(Tosun ve Cebeci, 2008; 165-167)".
3. SONUC VE ONERILER

Birincil diizey mevzuat olarak ilgili Kanun’un 35. maddesinde diizenlenen, 6ndelik; 6n 6deme;
ileride gergeklesecek bir alacaga karsilik Onceden yapilan pesin 6deme; kamu hizmetlerinin
hizlandirilmas:1 ve islemlerin kolaylagtirilmas1 amaciyla yiiklenicilere ve gorevlilere hizmetin
goriilmesinden 6nce 6deme yapilmasi; ileride dogacak bir borcun kismen veya tahmini olarak 6nceden
O0denmesi gibi farkli sekillerde tamimlanan, bir tir 6deme yontemi olan ve hangi sartlarda
bagvurulacagi ilgili mevzuatinda belirtilen avans miiessesesinin uygulanmasi sirasinda gesitli hatalar

yapilmaktadir.

Tespit etmis oldugumuz hatalardan ilki ilgili Kanun’un 35. maddesinin besinci fikrasinda, ilgili
Yonetmelik’in 11. maddesinde ve son olarak ilgili Teblig’in 7. maddesinde yer alan diizenlemelerin
muhasebe yetkililerince kiil halinde degerlendirilerek bu yiikiimliiliikklerden birinin dahi eksik olmasi

halinde harcama yetkilisi mutemedine gecikme zammi diizenlenmesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

% Mali Yonetim Sistemi; “Harcama Talimati Onay Belgesi” ile “Odeme Emri Belgesi” nin e-belge standartlarina
uygun olarak elektronik ortamda hazirlamasina ve harcama islemlerini yiiriitebilmesine imkéan taniyan bilisim
sistemidir. https://harcama.hmb.gov.tr/mys/kilavuz/ Erigim: 25.08.2022

10 Sayistay Genel Kurulunun 14.6.2007 tarihli ve 5189/1 No’lu kararina bakiniz.
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Muhasebe birimi ve muhasebe yetkililerinin burada g6z ard: ettikleri durum ise 6183 sayili Kanun’un
51. maddesidir. Yapmis olduklar1 uygulama s6z konusu Kanun’un 51. maddesine aykiridir. Kendisine
avans verilen harcama yetkilisi mutemedine ancak verilen avanstan arta kalan bir tutar var ise ve bu
tutar1 siiresi icinde mahsup etmez yani iade etmez ise gecikme zamm diizenlenecektir. Ayrica
kendisine avans verilen harcama yetkilisi mutemedi almis oldugu avanstan arta kalan tutari siiresi
icinde kanunen gecerli bir mazereti olmaksizin iade etmez ise personel mevzuatinin disiplin

hiikiimlerine gore yapilacak islem ile de kars1 karsiya kalacaktir.

Avans uygulamasinda yapilan ikinci hatal islem ise gecikme zamminin hesaplanmasi sirasinda
ortaya ¢ikmaktadir. Gecikme zamminin hesaplanmasi sirasinda dikkatli bir sekilde hareket edilmemesi

tic farkli hatanin ortaya ¢ikmasina sebebiyet verebilmektedir. Bu hatalardan ilkine bakacak olursak;

Gecikme zamminin hesaplanmasi sirasinda gecikme zamminin tatbik edilecegi tutar, iade
edilmeyerek artan tutar iken, gecikme zammi harcanan tutar iizerinden hesaplanmaktadir. Bu ise
bor¢lunun borcunu ge¢ ddemesi nedeniyle devletin kaybettigi “nema” y1 karsilamasi gibi hakli bir
nedene dayanan gecikme zammi tutarindan alacakli olan devletin eksik bir sekilde yararlanmasi
anlamina gelmektedir. Boylesi bir durum ise ilgili Kanun’un “Kamu zararr” baglikli 71. maddesinde

diizenlenen hiikiimlere gore kamu zararma' sebebiyet vermek anlamina gelmektedir.

Gecikme zamminin hesaplanmasi sirasinda yapilan ikinci hatali islem ise takvime dikkat
edilmemesi sonucu meydana gelmektedir. Mahsup siiresinin son giinii resmf tatil giiniine rastlar ise bu
durum hem vade tarihinin hem de gecikme zamminin hesaplama tarihinin uzamasi anlamina
gelmektedir. Takvime dikkat edilmeyerek resmi tatil giinlii g6z ardi edilirse ve gecikme zamminin
hesaplanmasin1 gerektirir durum ortaya c¢ikarsa bu borcludan fazla tahsilat yapilmasi anlamina
gelmektedir. Borgludan yapilan fazla tahsilat ise bu kez bor¢lunun magdur edilmesine sebebiyet

verecektir.

Gecikme zamminin hesaplanmasi sirasinda yapilan bir diger hatali islem ise son harcama
tarihine dikkat edilmemesi sonucu ortaya cikmaktadir. Alinan avans Ongoriilen harcama igin
kullanilmig ve avanstan artan bir tutar var ise ve bagkaca bir harcama yapilmayacaksa avanstan
harcanmayarak artan miktar son harcamanin yapildigi tarihi izleyen 3 (ii¢) is giinii i¢inde iade
edilmelidir. Burada genel 1 (bir) aylik siire beklenmemelidir. Eger ki harcama yetkilisi mutemedi son
harcamanin yapildig: tarihi izleyen 3 (ii¢) is giinii icinde avanstan arta kalan tutar1 iade etmez ise

gecikme zammu Ugilincli giinii takip eden giin itibariyle baglamalidir. Bir aylik siirenin beklenilmesi

1 Kamu zarari kavrami 5018 sayili Kanun’un 71. maddesinde: “Kamu goreviilerinin kasit, kusur veya
ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykirt karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa
engel veya eksilmeye neden olunmasidir.” seklinde tamimlanmistir. 5018 sayili Kanun’un 71. maddesine
dayamlarak ¢ikarilan Kamu Zararlarimin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “Tanumlar”
baslikli 4. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde de benzer bir tanima yer verilmis ve kamu zarari: “Kamu
gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, iglem veya eylemleri
sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasindan dogan zarari,” olarak ifade
edilmistir.
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devletin gecikme zammindan eksik yararlanmasi anlamina gelmektedir. Boylesi bir durum ise daha

oncede belirtmis oldugumuz {izere kamu zararina sebebiyet vermek anlamina gelmektedir.

Avans uygulamasinda yapilan iiclincli hatali islem ise avansin baska bir mutemede devri
sirasinda yaganmaktadir. Avans miiessesesine iligkin hiikiimler i¢eren ikincil diizey mevzuat olan ilgili
Yonetmelik’in “On 6demenin baska mutemede devri” bashikli 10. maddesinin birinci ve ikinci

fikrasinda yer alan usulii islemlerin uygulamada goz ard1 edilerek yapilmadigi goriilmektedir.

Avans uygulamasinda tespit etmis oldugumuz yapilan dordiincii hatali islem ise muhasebe
yetkililerinin sorumluluklarini yerine getirmemesi noktasinda yaganmaktadir. Muhasebe yetkililerinin
inceleme ve kontrol sorumluluklarini zamaninda yerine getirmemesi bir¢ok hatanin 6niinii agmaktadir.
Bu ise kusurlu bir sorumluluk olup muhasebe yetkililerinin harcama yetkilisi ve gerceklestirme

gorevlisi ile birlikte sorumlu tutulmas: gerekmektedir.

Ilgili Teblig’in “Diger hususlar” bashkli 9. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde;
belirlenen sinirlar iginde olmasi sarti ile ihtiyag tutarinda avans verilmesini, (b) bendinde; avansin acil
ihtiyaglar i¢in verildigini goz oniinde bulundurarak, olaganiistii durumlar disinda alim isine, avansin
verildigi tarihten itibaren en ge¢ 5 (bes) giin iginde baslanilmasini, ve varsa avans artigiin son
harcama tarihini izleyen 3 (ii¢) is giinii i¢inde iade edilmesini, (c) bendinde; avans verilmesini
gerektiren ihtiyaclarin ortadan kalkmasi halinde avansin, bekletilmeden muhasebe birimi vezne veya
banka hesaplarina iade edilmesini, (¢) bendinde; avansin verilmesinde ve kullanilmasinda kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasini ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli
Oonlemlerin alimmasini saglama noktasinda harcama yetkililerinin 6zen gostermeleri gerektigi
diizenlenmistir. Ilgili maddenin devaminda ise harcama yetkililerinin kamu idaresine ait paranmn
gereksiz yere harcama yetkilisi mutemetleri iizerinde kalmasina izin vermeyecekleri diizenlenmistir.
Yapilan diizenlemelerden de goriilecegi {izere avansin kullanilmasi ve takibi noktasindaki ilk
sorumluluk harcama yetkililerindedir. Ancak harcama yetkililerinin bu konudaki bilgisizlikleri veya
nakis bilgileri harcama yetkililerinin sorumluluklarin1 tam olarak yerine getir(e)memeleri sonucunu

dogurmaktadir.
Avans miiessesesinin uygulanmasi noktasinda yapilan hatalarin tekerriiriiniin engellenmesi igin:

- Avans islemleri siirecinde gorevli olan harcama yetkilileri ve gerceklestirme gorevlilerine

konuyla ilgili egitim ¢aligmalarinin yapilmasinin,

- Yukarida ayrintili olarak bahse konu edilen siiregle ilgili hatali uygulamalara dair dogru

uygulamalarin {iglinciil diizey mevzuat tiirii olan tebligde ayrintili olarak agiklanmasinin,
- Is akis semalarinin ayrintili ve net bir sekilde hazirlanmasinin,

yerinde olacagi diisiiniilmektedir.

62



Turgay KIR, Bahadir KIR TBJ 2022 — 3(6) 50-64

KAYNAKCA

Akdogan, A., Kirbas, S. ve Eyiipgiller, S. (1986). Acitklamali Maliye ve Vergi Sozligii. Ankara: Birlik
Yayincilik Ltd. Sti.

Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun. (1953, 28 Temmuz). Resmi Gazete (Say1: 8469).
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6183&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=3

Baklacioglu, S. (1954, 15 Eyliil). Vergi Mevzuatimizda Gecikme Zammi Miiessesesi. Iktisat ve
Maliye, 1(6), 28-31.

Bayrakli, H. H. (2001). Vergi Icra Hukuku. Afyon: Afyon Kocatepe Universitesi.

Colak, H. B. (2010, Ekim-Kasim-Aralik). On Odeme Sartlari, Farklar1, Cesitleri. /ller ve Belediyeler
Dergisi, 750-751-752, 36-45.

Dogruséz, B. (2015, 3 Kasim). Gecikme Faizi — Gecikme Zammu Karmasasi.
https://www.dunya.com/kose-yazisi/gecikme-faizi-gecikme-zammi-karmasasi/25916, Erisim:
14.06.2022.

Erim, 1. (1989, Eyliil). Gecikme Zammu. Vergi Diinyast, (97), 3-10.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi. (2014, 23 Aralik). Resmi Gazete (Sayi: 29214).
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=20147052&MevzuatTur=21&MevzuatTert
ip=5

Hazine ve Maliye Bakanlig. (b.t). Mali Yonetim Sistemi Nedir?.
https://harcama.hmb.gov.tr/mys/kilavuz/

Inceoglu, M. M. ve Arslanyiirek, Y. K. (2016). Kanuna Kars1 Hile Ornegi Olarak Vade Farki ve
Gecikme Cezasi. Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi, 22(3),
1351-1362.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu. (2003, 24 Aralik). Resmi Gazete (Sayi: 25326).
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5018&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5

Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik. (2006, 19 Ekim). Resmi

Gazete (Say1: 26324).
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=200611058&MevzuatTur=21&MevzuatTe
rtip=5

63



5018 Sayih Kanun’un 35. Maddesi ve ilgili Yasal Diizenlemeler Cercevesinde Avans Uygulamasimn Degerlendirilmesi

Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi. (2005, 31 Aralik). Resmi Gazete (Say1: 26040). (3.
Miikerrer)

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=9815&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5

Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 55) (On Odeme Usul ve Esaslari). (2017, 25
Subat). Resmi Gazete (Sayt: 29990).

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=23370&Mevzuat Tur=9&MevzuatTertip=5

Muhasebe Yetkilisi Adaylarinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Muhasebe Yetkililerinin Caligma Usul
ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik. (2006, 21 Ocak). Resmi Gazete (Sayi: 26056).
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=20059912&MevzuatTur=3&MevzuatTerti
p=5

On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Genel Teblig. (2007, 8 Mart). Resmi Gazete (Sayi: 26456).
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/03/20070308-15.htm

On Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda Genel Teblig (Say1: 2007/1)’de Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig. (2014, 6 Aralik). Resmi Gazete (Sayr: 29197).
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/12/20141206-7.htm

On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik. (2006, 21 Ocak). Resmi Gazete (Say1: 26056).
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=20059913&MevzuatTur=3&MevzuatTerti
p=5

Ozmen, S. (1996). Amme Alacaklarimin Tahsil - Odeme Kilavuzu. Istanbul: Beta Basim Yayim
Dagitim A.S.

Sayistay Genel Kurul Karart. (2007). K. 5189/1 T. 14.06.2007. Ankara: T.C. Sayistay Baskanlig1.
Sekdur, M. ve Altun, M. (2001). Mali Hukuk Ansiklopedisi. Ankara: Yaklagim Yayinlari.

Sonsuzoglu, E. (2013). Tiirk Vergi Hukukunda Fer’i Bor¢ ve Alacak Olarak Faiz ve Zam. Istanbul:

Tiirkmen Kitabevi.
Sener, O. (2003). Maliye Sézliigii. Istanbul: Bahar Yayinevi.
TDK. (2011). Tiirkge Sozliik. S. H. Akalin (Haz.). Ankara: TDK.

Tosun, H. ve Cebeci, A. U. (2008). 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (A¢iklamall

ve Karsilastirmalr). Ankara: Muhasebat Kontroldrleri Dernegi.

Yilmaz, E. (2011). Hukuk SozIiigii. Ankara: Yetkin Basim Yayim ve Dagitim A.S.

64



