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ARTICLE INFO

Cin'in 1970'lerin sonlarindan itibaren baslattigt disa ac¢ilma ve ekonomik reformlarina
bakildiginda bu reformlarnin en basinda kamu isletmeleri reformu geldigi gériilmektedir.
Ekonomik yapisinda yogun devlet kontroliine sahip Cin Halk Cumhuriyetinde KiT'lere
yonelik gegmisteki reformlar, Cin'in son yulardaki hizli ekonomik ytikselisi icin bir
katalizér olsa da, KIT'ler artik verimlilik performanslari ve ekonomik biiyiimeye katkilar
acisindan devlet dist sektoriin gerisinde kalmuslardir. Ancak, 6zellikle siyasi sistemdeki
ayricalikli konumlart neticesinde tilkenin mali kaynaklannin orantisiz bir sekilde
dagitilmast KiT'leri ekonominin bircok kilit alanina hakim olmaya devam ettirmekte ve
bugiin Cin KIT'leri diinyanin en biiyiik firmalart arasinda yer almaktadirlar. Bu
makalede, Cin'in KiTlere yénelik reform hamleleri ve sonuclan yilara gére genel
hatlaniyla dért asamada incelenecektir. Incelemede, Cin'in reform programnn
niyetlerini, basarlarin ve eksikliklerini tarumlayan literatiirden yararlanilarak son 40
yida Cin'in devlet sektortindeki reformunun hangi asamalardan gectigi ve ekonomik
etkilerinin ne oldugu ana hatlaryla sunulacaktir. KIT'lerin yudlar icindeki degisimi
ozellikle kiictiklerin birleserek bugtin diinya capinda sirketlere déniismeleri ve rekabetci
yapilar ortaya koymustur ki giintimiize kadar stire gelen KIT reformunun bugtin Cin'in
diinyanin en btiyiik ikinci ekonomisi olmaswinda payt ytiksektir.
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When we consider opening up and economic reforms that China has initiated since the
late 1970s, state owned enterprices reform comes first among these reforms. Although
the past reforms of SOEs in the People's Republic of China, which has intense state
control in its economic structure, have been a catalyst for China's rapid economic rise in
recent years, SOEs have now lagged behind the non-state sector in terms of their
productivity performance and their contribution to economic growth. However, the
disproportionate distribution of the country's financial resources, especially as a result
of their privileged position in the political system, continues to dominate many key areas
of the economy, and today Chinese SOEs are among the largest companies in the world.
In this article, China's SOEs reform and its results will be analyzed in four phases in
general terms over the years. The review will outline the stages of China's government
sector reform over the past 40 years and its economic impact, drawing on the literature
describing the intentions, successes, and shortcomings of China's reform program. The
change of SOEs over the years, reform that has continued until today has a high share
in China's being the world's second largest economy.
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1. Giris

Cin MO tclinct ytizyillda birlesik bir devlet
olarak ortaya cikisindan 1912 yilinda Qing
Hanedanlhigi'nin yikilisina kadar Dogu Asya
uluslararasi sisteminin merkezinde yeralan
dikkate deger bir tlke olmustur (Kissenger,
2015). Qing Hanedanhigi'min yikilisindan
sonra istikrarsizliga diisen Cin'de 1913-1927
yillar1 arasinda yasanan i¢ catismalar
yasanmis, 1927-1937 yillarim1 kapsayacak
"Nanjing On Yili" diye adlandirilan Cin
Cumbhuriyeti ise 1937 yilinda Japonya'nin
Cin'i isgal etmesiyle sonlanmistir.

Her ne kadar bu dénemde sanayilesmeyi
hizlandirmak icin stratejik bir plan ortaya
konulsa da, 1949 yilinda Cin Komunist
Partisi'nin basi olan Mao Zedong tarafindan
kurulan Cin Halk Cumhuriyeti bu tarihten
once ekonomik buylme saglamis bir tlke
konumunda olmamisti. Ancak, 1949 yilindan
itibaren giiniimuize kadar gelen surecte her
ne kadar ozellikle Mao Doénemi'nde bazi
hatalar yapilsa da ekonomik bliytimesini hizli
bir sekilde saglamistir.

Cin Halk Cumhuriyeti'nin kurulusundan bu
yana, KiT'ler ekonomide cok énemli bir rol
oynadilar.  Ozellikle 1949-1978  yillan
arasinda planli ekonomi altinda olan Cin'de
neredeyse tim isletmeler tamamen devlete
aitti ve devlet tarafindan kontrol ediliyordu.

Mao'nun oltimu sonrasinda, Maocu
politikalar terk edilerek "sosyalist
modernizasyon" politikalarina gecis yapilmasi
icin harekete gecen Cin, kademeli olarak KIT
reformunu gerceklestirmis ve hantal, kar
etmeyen isletmeleri dinyanin en buyuk
sirketleri arasina katmay1 basarmistir. Her ne
kadar seffafliktan s6z edilmesi zor olsa ve ayni
zamanda devlet isletmelerinde partiye yakin
ailelerin yoénetici koltugunda oturmas: gelir
adaletsizligine yol actig1 gozlense de Cin 40
yil askin stredir blytmesini
surdurmektedir.

Cin htiktimet istatistiklerine gore, Cin'in reel
GSYIH'si 1953'ten 1978 kadar yillik
ortalama %6.7 oraninda buyuddu, ancak bu
verilerin dogrulugu bircok analist tarafindan
sorgulanmaktadir. Bazi  analistler bu
doénemde Cin htikiimet yetkililerinin (6zellikle
yerel duzeylerde) genellikle cesitli politik
nedenlerle Uretim duzeylerini abarttig
goristundedirler (Congressional Research
Service, 2019).

2. KIT Reform Siireci

1952'de devlete ait isletmeler Cin'in brit
sanayi Uretiminin %41,5'ini olusturuyordu.
flerleyen yillarda bireysel isletmeler “sosyalist
yapiya gecis” amacina yonelik olarak
kademeli olarak devlete ait isletmelere veya
kolektif isletmelere doéntsmuslerdir. Ancak
kamu mulkiyetine gecis 1965'te zirveye
ulasti. O zamana kadar devlete ait isletmeler
gayri safi sanayi Uretiminin 9%90,1'ini
olusturuyordu. Mao Zedong, Ekonomi
Politigin Notlarinda bu oranin sosyalizmin
"butinlGglini"  gbsteren  bir  gbsterge
oldugunu belirtmistir (Kobayashi, Baobo &
Sano, 1999).

Mao Zedongun o6lumuiinden sonra ydnetime
gelen Deng Xiaoping'in "Kedinin siyah ya da
beyaz olmast énemli degildir, dénemli olan
fareyi yakalayyp yakalamamasidr” s6z4,
Cin’in yeni ekonomik felsefesini ortaya
koymasi ac¢isindan o6nemlidir. Dolayisiyla
yonetimin adinin ne olacaginin 6neminin
olmadigi, 6nemli olanin ekonomik atilim
olduguna vurgu yapilmistir. Bu amaca
yonelik olarak Uretimi artirmak ve yasam
standartlarini ylikseltme amaci ile Bati
Ulkeleri ile ticareti gelistirme ve yatirim
politikalarina 6énem veren Cin'de 1978
yilindan itibaren hizla baslayan reformlasma
suirecine girilmistir. KiT reformu, hiktimetin
genel reform giindeminin ana diregi olmustur
(Lam & Shipke, 2017). 1978 yili sonrasi
merkezi planli bir ekonomiden piyasa
ekonomisine gecen Cin, KiT'leri kademeli
olarak 6zellestirme egiliminde olmustur.

Piyasa temelli bir ekonomiye gecis stirecinde
dikkat edilecek husus devlete ait sektériin
lider sektor olacagi sosyalist bir piyasa
ekonomisi insa etmekti. Cin hicbir zaman
kurumlarinda gerceklestirecegi reformlarin
sosyalist piyasa ekonomisine ters diismesini
istememistir. Kald: ki, Cin Halk
Cumhuriyetinin kurulusundan sonra uzun
bir stire, devlete ait isletmeler ekonomik
kalkinmada merkezi bir rol oynamistir.
1978'de reform ve acik kapi politikasina gecis
basladiginda, devlete ait isletmeler hala gayri
safi sanayi Uretiminin %77,03Unt
olusturuyordu. (Kobayashi, Baobo & Sano,
1999) KiT'ler, merkezi planlama sistemi
altindaki tarim disi1 sektorlerin isletme
sistemindeki ana ekonomik birimlerdi ve
temel islevleri, htikimetin mallarin Giretim ve
dagittimina  yonelik  hedeflerini  yerine
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getirmekti. Bu pozisyonlar1 ile ulusal
ekonomide 6énemli bir rol oynamaktaydilar.

Ancak, yonetimde 6zerkligi olmayan ve ayrica
huktimet yoOnetimi islevlerini, parti siyasi
islevlerini ve cesitli sosyal islevleri yerine
getirmeleri gereken KiT'lerde bu nedenlerden
dolayi is verimliliginin zayif olacag: aciktir. Bu
sorun, Cin'de devlete ait isletmelerin giderek
artan ciddi kayiplarina yol acmis ve artik
gormezden  gelinemeyecek bir noktaya
gelmisti.

Devlete ait isletmelerin reformuna 1978
yilinda baslanmis, stire¢ icinde gerek Cinli
akademisyenler gerekse politika yapicilar
tarafindan devlete ait isletmelerin acik verme
sorununa iliskin c¢esitli arglimanlar ve
Oneriler ortaya koymus ve bircok Onlem
denenmistir.

Kronolojik olarak, KIT reformlan siireci, Cin
Komunist Partisi (CKP) ve Cin HukUmeti
tarafindan genis ekonomik reform gtindemleri
dogrultusunda ilan edilen 6nemli politika
belgeleri ve reform girisimleri ile isaretlenen
dort asamaya ayrilmaktadir.

2.1. Koy Kasaba Girisimleri, Hane ve
Sozlesme Sorumluluk Sistemleri, 1978-92

1978'e kadar endustriyel Uretimin yaklasik
dortte Uicli, merkezi olarak kontrol edilen,
devlete ait isletmeler (KiT'ler) tarafindan,
merkezi olarak planlanmis cikti hedeflerine
gore Uretilmistir. Ozel tesebbiisler ve yabanci
sermayeli firmalar genellikle yasaklanmistir.
Cin huktmetinin temel amaci, Cin
ekonomisini nispeten kendi kendine yeterli
hale getirmektir.

Cin yoénetimin KIT reformuna yénelik ilk
adimi, 1979-1987 doéneminde KiTlere
yonetimde 6zerklik verilmesi ve yoneticilerine
belirli oranlarda serbesti taninmas: ile
olmustur. Mulkiyet yapisinin degistirilmedigi
bu sistemde Cin hukGmetinin amaci
“sozlesmeye dayalt sorumluluk sistemi”
ile glicti isletmelere kaydirmakti.

Bununla birlikte, tarimda ciftcilerin mulkiyet
haklar1 degistirilerek, bir kisim Urdnunt
piyasada satma hakki verildi. "Hane Halk:
Sorumluluk Sistemi” olarak adlandirilan
sistemde kar amaciyla belirli bir miktarda
urinu belirli bir fiyattan teslim etme
karsiliginda bireysel ciftlige sahip ailelere
kendi topraklarini islemelerine izin
verilmistir. Merkezi huktimet, komin ve

tugaylar tarafindan isletilen isletmeleri
destekleyerek, kirsal alanlart dikim ve
yetistirme, isleme, insaat, ulasim ve cesitli
hizmet enduUstrilerini glcli bir sekilde
gelistirmeye tesvik etmistir. Bu girisimleri
desteklemek icin de dustik vergi ve vergi
mualfiyeti politikalar1 uygulanmistir. 1984’te
komuinlerin ve tugaylarin mulkiyetindeki bu
isletmelerin mulkiyeti kasaba ve koylere
aktarilarak "Koy Kasaba Girisimleri (KKG)'
kuruldu. KKG'erin gelistirilmesi, KiT'lerin
ekonomi  Uzerindeki tam  hakimiyetini
zayiflatmanin ilk adimlarindan biriydi.

1984'ten 1988'e kadar isletme sayis1 1,65
milyondan 18,88 milyona yukseldi. 1987
yilinda, cikt1 degerleri ilk kez tarimin cikti
degerini asti. 1988'de katma degerleri 1984'e
gore %175 artisla 174.2 milyar Yuan'a ulasti.
Calisan sayist 1984'e gére 56.97 milyon
artarak 95.45 milyona ytkseldi. Bu donemde
bireysel ve 6zel isletmeler de hizla gelisti ve
bazi KKG'ler uzmanlasmis ve kolektif
kooperatif Uretimi uygulamis ve modern
isletmeler dogrultusunda gelismeye
baslamistir (Xiao, 2020).

1978'de program basladiginda, KKG'lerin
GSYIH'si 13,3 milyar RMB idi, 1997'de bu
rakam 2.074 milyara ulasmistir (Zuo, 2017).
Bununla birlikte KKG'lerin GSYIH ve Milli
Hasilaya orani 1978 yilinda sirasiyla, 3,64 ve
9,1 iken; 1997 yilinda bu oranlar 26,11 ve
57,9'a citkmistir. (Glawea ve Wagner, 2017)

Grafik 1: KKG'lerin GSYIH ve GSMH Oranlarimin
Yiizdesi (1978-1997)
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Kaynak: Glawea ve Wagner; 2017

"Sozlesmeye dayali sorumluluk sistemi” ise
KiT'lerin operasyonel ézerkligini artirmak ve
yoneticiler icin ekonomik tesvikler
olusturmak icin tasarlanmisti. Sistem
kapsaminda isletmelerin o6zerkligi buyuk
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Olctide artirildi. Planlanan Uretimin
gerceklestirilmesinin ardindan isletmelerin
pazar ihtiyaclarina goére Uretim yapmalarina
izin verildi. Sonuc olarak, kismi karar verme
yetkisi yoneticilere devredildi ve yoneticilerin
sabit hedeflere ulastiktan sonra elde edilen
karlar1 elinde tutmasina izin verildi.

Bu reformlar genel olarak devlete ait
isletmelerin verimliligini artirmistir.2 Ancak,
bu stratejiler ilk basta yoneticilerin degeri
maksimize etme tesviklerini artirmis olsa da,
olumlu etki kisa sUrmustdr, cunka
yoneticiler sadece kar artislarinin tersini
Ustlendiler ve dezavantaj hala devlet
tarafindan karsilanmaktaydi. Buna ek olarak,
hikimetin idari midahalesi buytk 6lctide
devam etti, yonetimle sik sik catigsmalara
neden oldu ve buytk verimsizlige neden oldu
(Chen, 2018).

Ocak 1988'de Cin hukimeti, devlete ait
isletmelerin mulkiyet hakkini ve yonetim
islevini ayirmaya karar verdi. Devlet varliklar
lizerinde daha etkin bir denetime sahip
olabilmek icin KiT'ler, "Devlet Varliklari
Yonetim Kurulu" adi verilen tek bir merci
tarafindan denetlenmeye baslandi. Ayni
zamanda, bazi kamu iktisadi tesebbusleri de
yurt ici ve/veya yurt dist borsalarda islem
gorecek sekilde diizenlendi. 1992'e kadar olan
bu doénemde soézlesmeli yoOneticiler ile
anlasma yapilarak mulkiyet ve yOnetim
birbirinden ayrilmis "yonetim taseronlugu”
sistemi getirilmistir.

1978 ile 1994 yillarn1 arasinda endUstriyel
isletmeler carpici bir sekilde 348.400'den
10.02 milyona yukselerek, 1980 reformu
sonrasi donemde sanayi isletmeleri icin en
yuksek sayiya ulasmistir. 1978'de KiT'lerin
sayis1 83.700 idi ve Cin'in brit sanayi
Uretiminin %78'ini olusturuyordu. Bunun
yani sira 264.700 adet kolektif isletme
bulunuyordu. 1994 yilinda, 10.02 milyon
isletme arasinda KIT sayis1 102.200'e, ilce ve
koy isletmeleri dahil olmak tzere kolektif
sayis1 1.86 milyona yukselmis ve “bireysel” ve
“diger” isletmelerin sayis1 800 milyonu
asmistir (Jefferson, 2016).

Bunun yani sira, 1985’te yatirim icin devlet
buitcesinden % 24 oraninda kaynak kullanan
KiTlerde bu oran 1993 yilinda %6'ya

gerilemis. Oz sermayelerinin pay1 ise
%47,7’den %62,5%¢ yukselmistir (Saracoglu &
Duran, 2008)

2.2. '"Biiyiikleri Kavramak, Kiiciikleri
Birakmak" Yoluyla Miilkiyet Reformu,
1992-2003

90'larin sonlarinda Cin, merkezi hikimetin
daha buytik KiT'ler tizerinde kontrolii elinde
tutacagini goésteren "Buyukleri kavramak ve
kictikleri serbest birakmak" adli bir
politikayla ozellestirmeyi yeniden
yapilandirma ile KiT'leri kiictiltme yoluna
gitti. Reformun amaci kiiresel 6lcekte rekabet
edilebilir isletmeler yaratmakti.

1992 yilinda gerceklestirilen 14. Cin
KomuUnist Partisi (CKP) Parti Kongresi'nde
Deng tarafindan ekonomik reformun bir
sonraki adiminin Cin icin “sosyalist piyasa
ekonomisi” yaratmak oldugunu aciklandi.
Bunu takiben 1993 yilinda 6zel sektoére ait
isletmelere izin veren genel sirketler kanunu
yuruarliige girmesi yabancit yatirnrmin ve
serbest piyasa ekonomisinin gelisimi igin
atilan oOnemli adimlar olmustur. Cin,
1978'den itibaren adim adim gerceklestirdigi
hukuksal duizenlemeler ekonomisinin
gelisiminde muazzam bir gelisme
kaydetmistir. 1978' de GSMH’nin yaklagik
%80’ini Ureten devlete ait sektdér 1997'nin
sonuna gelmeden yaklasik %307l1ara kadar
inmistir. Yillhik ortalama %20’lik buytme
oraniyla devlet dist sektoér, Cin’deki hizh
ekonomik buUylUmenin arkasinda yer alan
temel itici glic olmustur (Guoqgiang, 2000).

Ancak, mulkiyet reformlarinda ilerleme
kaydedilmesine ragmen, KiT'ler yogun
rekabetle karsi karsiya kalmis ve Ucte biri
ciddi kayiplara ugramistir. Devlete ait
isletmelerin acik verme sorununa yoénelik,
gerek Cinli akademisyenler gerekse politika
yapicilar tarafindan bircok Oneri ortaya
konmasina ve Onlemler uygulanmasina
ragmen sorun devam etmistir. Bu noktada,
Basbakan Zhu Rongji tarafindan 19 Mart
1998 yilinda gerceklestirilen basin
toplantisinda y6netiminin tg¢ yil icinde cogu
buytik ve orta 0Olcekli kamu iktisadi
tesekkuliiniin aciklarini giderecegini, kar
edeceklerini ve bu yulzyilin sonuna kadar
isletmelerin modern (anonim) sirketlere

2 Yakin tarihli literattir, reform O6nlemleri sayesinde devlete ait isletmelerin tretkenliginde genellikle 6nemli gelismeler
tespit etmektedir; 6rnegin, Groves ve ark. (1994), Jefferson ve Xu (1991), Lee (1990) ve Dolar (1990) aktaran Contract
Responsibility Systems and Productive Efficiency: A Case Study on State Owned Enterprises in China Pak Hung Mo,

Sung Ko Li
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donustartlmesi yolunda ilk adimi
atacaklarini belirtmistir (Kobayashi, Baobo &
Sano, 1999).

Zhu Rongjinin "¢ yilik KIT (devlete ait
tesebbuis) reform plani” olarak adlandirilan
bu planin ana hedefi zarar eden en buytik 50
devlet tesebbiisiinlin cogunlugunu karlh hale
getirmek ve kucik ve orta oOlcekli devlet
tesebbtslerinin cogunu hissedar sirketlere
donustirmekti.

Reform planinin ilk yili icin hedefleri;
(Kobayashi, Baobo & Sano, 1999)

v Birincisi, devlete ait tekstil

sektéorindeki  kayiplarin ortadan
kaldirilmas1 olmustur. Tekstil sektorti
bir baslangi¢ noktasi olarak

gorultiyordu. Yine ilk yil icin, 4,8
milyon eski tekstil makinesinin
zorunlu olarak elden cikarilmasi, fazla
emegi azaltmak icin isten cikarilan

600.000 iscinin yeniden
yerlestirilmesiydi.

v' Ikinci hedef, yaklasik 8.000 btiytik ve
orta olcekli kamu iktisadi

tesebblistinlin yaklasik Uicte birindeki
kayiplar1 ortadan kaldirmakti.

v' Uclinci hedef 2.300 adet ytliksek
oncelikli zarar eden devlete ait sanayi
kurulusunun yaklasik dortte birinin
performansini iyilestirmekti.

v' Dordlnct hedef ise bir buittin olarak
devlete ait sanayi sektériintiin karini en
az 45,1 milyar Renminbi'ye ¢cikarmalkti.

Hedeflerin gerceklesmesi yontindeki basariya
yonelik olarak, 2001 yilinda, Zhu Rongji'nin
yeni yardimecisi, Devlet Ekonomik ve Ticaret
Komisyonu bakani Li Rongrong “Devlet
firmalarindaki istikrarli kar artisi, son Ug¢
yildaki reformlarimizin basarili oldugunu
gostermistir.” demistir (Mc Nally, 2002).

Resmi istatistiklere bakildiginda Cin devlet
sektoriinin kaderinde buytk bir doénUs
oldugunu gosteriyor. 1997'de zarar kaydeden
6.599 buytik ve orta dlcekli KIT'in ytizde 65'i
2000'de kar etti. Genel olarak, devlet sektorii
karlar1 1997'ye gore yltzde 190 artarak
2000'de 239.2 milyar RMB'ye (28.9 milyar
ABD Dolan) ulastigin1 gértiyoruz. Yine, zarar
etme performansini tersine cevirmek icin
hedeflenen 2.300 devlete ait isletmenin dortte
birinden biraz fazlas1 kirmizi koddan ¢ikarildi.
Toplam 5,12 milyon tekstil makinesi bertaraf

edildi. Toplam 660.000 fazla calisan yeniden
gorevlendirildi. Devlete ait tekstil
isletmelerinin kayiplar1 1997'de 9,0 milyar
renminbi'den 1998'de 6,48 milyara
dusuraldu (Lee, 2009).

2000 yili sonu itibariyla 634,9 bin kucuk
KiT'in %81'i devlete ait olandan devlete ait
olmayana dénlisiim sUrecini tamamlamaistir.
Bu rakamlar, reform icin hedeflenen
isletmelerin zarar etme performansinin sona
erdirilmesine yo6nelik calismalarin 1998
yilinda makul duizeyde ilerleme kaydettigini
ve hedeflere bluytk oranda ulasildigini
gostermektedir. Ancak, bircok transfer, yerel
yonetim ve 0zel mulk sahipleri arasindaki
bireysel muzakerelere bagliydi ve devlet
menfaati zedelendigi ve personel kendini
guvensiz hissettiginden bircok celiski ve
catisma yasanmistir. (Mai, 2005) 1996-2002
déneminde KiT'lerin ylizde 40'indan fazlasi
dzellestirilmistir. Istatistiksel olarak, KiT'lerin
sayisinin dismesi, devlet sektériinde artan
sayida birlesme ve satin almalar ve
sirketlesmis  KiT'ler gibi yeni firma
kategorilerinin kullanilmasiyla da kismen
aciklanabilir (Garnaut, Song & Yao, 2006).

Buyukleri Kavramak, Kuctkleri Birakmak
politikasini sektorler acisindan
degerlendirirsek, oOrnegin celik sekt6rd,
1990'larin sonunda ve 2000'lerin basinda
devlete ait celik Ureticilerinin mulkiyeti bes
buytik sanayi grubu devredildi. Bu
gruplardan U¢ll Cin merkezi hukimetine
(BaoSteel Group, WuSteel Group ve AnSteel
Group) ve ikisi eyalet huktmetlerine (Hebei
Iron and Steel Group ve Shandong Steel
Group) aittir. Otomobil endustrisinde ise
devlete ait otomobil sirketleri, en buytga
Sanghay yerel hukimetine ait Sanghay
Otomotiv Endustrisi Kurumu (SAIC) Grubu
olan alt1 devlete ait holdingde birlestirilmistir
(Hsieh & Song, 2015)

10 Temmuz 1986'da GATT'a resmen
basvuran Cin, Kasim 1995'te DTO'ye resmi
olarak katilma talebinde bulundu.11 Aralik
2001'de ise 16 yillik muzakerelerin ardindan
Duinya Ticaret Orgiiti'niin 143. tye tlkesi
oldu. DTO'ye girdikten sonra taahhiitlerini
yerine getirmek icin Cin, sanayi, tarim ve
hizmet ticareti alanlarinda disa acilma alanini
genisletti ve ticaret ve yatirimin
kolaylastirilmast ve  serbestlestirilmesini
hizlandirdi. Bu arada devlet, dis ticaret
sisteminde reformu derinlestirmis, dis ticaret
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hukuk sistemini iyilestirmis, ticaret
engellerini ve idari miidahaleleri azaltmis, dis
ticaret yonetimindeki hiuktmet

sorumluluklarini rasyonellestirmis, htikiimet
davranislarini daha acik, daha tarafsiz ve
daha seffaf hale getirerek acik bir ekonominin
gelisimini yeni bir asamaya tasimistir. Bu
reformlar, hem Cok Uluslu Sirketler'den
(CUS) gelen rekabeti artirdigi hem de KiT'lerin
rekabet avantajlarimi azalttign icin KiT'leri
olumsuz etkilemistir. KiT'leri hem yurt icinde
hem de yurt disinda CUS'lara karsi daha
rekabetci hale getirmek ve daha gticlii KiT'ler
insa etmek icin Cin politikasi, gérece kuicik
yapilart birlestirme ve saglamlastirmaya
devam etme olmustur.

1993-2003 yillar1 arasi ele alindiginda KIT
reformunda bir sirketlestirme politikasi
benimsendigi gérilmektedir.

Sirketlendirmenin amaci KiT'leri hissedar
sirketlere donUstirmek ve Batili kamu
sirketlerindekine benzer organizasyon
yapilart kurarak devlet varliklarinin daha iyi
yonetilebilecegi duistincesidir. Bu noktadan
hareketle, 1993 yilinda Sirketler Kanunu
kabul edildi. Kanun ile KiT'lerin tic sirket
biciminden birine doéntsmesi gerekiyordu:
anonim sirket, limited sirket veya tamamen
devlete ait limited sirket. Eski yonetim
organlarinin (Parti Kurulu, Calisan
Temsilcileri Genel Kurulu ve Sendika) yerini
Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Denetim
Kurulu almistir. Bununla birlikte, bu 6rgtitsel
yeniden yapilanmanin KiT'lerin verimliligini
artirmada sinirli bir yarar sagladigi, 6zellikle
asli amac olan htiklimetin idari mtidahalesini
kisitlamada basarisiz olmustur. KiT'lerin
kalic1 kayiplart nedeniyle, 15. CKP Kongresi,
tlke capinda kiiciik ve orta élcekli KiT'lerin
kitlesel  bir sekilde  Ozellestirilmesiyle
sonuclanan 'buytkleri kavrayin ve kuictukleri
birakin' stratejisini benimsemeye zorlandi.
Devlete Ait Varliklar Komisyonu Devlet
Idaresi (SASAC) tarafindan 2003 yili sonu
itibariyla 4.223 kamu orta ve buyuk o6lcekli
isletmesinden 2.514UnUn sirketlestigi yani
neredeyse yart yariya azaldiglt rapor
edilmistir.

2.3. Biiyiik KiT'lerin Yeniden
Yapilandirilmasi, Sirketlesme ve
Kiiresellesme, 2003-13

Yarim ylizyildan bu yana tilke ekonomisine ve
istikrara sosyal fayda anlaminda oOnemli
6lctide katkida bulunan KiT'lerin sayisi, Cin
Ulusal Istatistik Burosu'na (NBSC) gore,
34.280 sirketti ve briit sanayi uretimine

yaklasik 658 milyon $ katkida
bulunuyorlarda.
KiT'ler, ademi merkeziyetcilik ve

Ozellestirmeden sonra bile hala ulusal
ekonominin 6nemli bir béltimutne sahiptiler.
Devlete ait ve devlete ait isletmeler, brit
Uretimin %37,5'ini olusturuyordu (China
Statistical Yearbook, 2004).

1978'de baslayan ekonomik reformlar icinde
KIT reformlarinin istenilen basariya
ulasmadig Cin'de ticlincti agsama olarak 2003
yilinda devlet varliklarini yénetmek ve devlet
adina mulkiyet haklarini kullanmak Ttizere
yeni bir ajans olan "Devlete Ait Varliklar
Komisyonu Devlet Idaresi” (SASAC)
kuruldu. SASAC'in kurulma sutreci merkezi
ve yerel hiktmetin ilgili yetki alanlarinin ve
yatirimcilarin rollerinin netlestirilmesi
gerektiginden hareketle, 2002'deki 16. Parti
Kongresinde devlet varliklar1 icin y6netim
sistemlerinde reform yapmaya karar verilmesi
ile baslamastir.

SASAC, genis ve makul o6lctide tutarh bir
gelecek vizyonuna sahip olup 6ziinde, bu
vizyon, tim devlet sektériniin modern,
makul 6lctide seffaf bir kurumsal yOnetim
sistemine dénustirilmesini icerir (Naughton,
2006).

SASAC'1n olusturulmasi ile yeni bir agsamaya
gecen reform stirecinde amacg, KiT'ler
Uzerindeki merkezi yonetim bakanliklarindan
yerel yoOnetimlere kadar Dbir¢cok farkh
burokratik kurum arasinda dagilmis olan
kontrol haklarini konsolide etme cabasiyd:
(Chen, 2018). SASAC'in kurulusu, Cin'in
gelecekteki en buyudk kuresel sirketlerinin
olusturulmasi1 amacina yoénelik olarak,
merkezi huklimet ve huklimet tarafindan
secilen kilit KiT'ler arasindaki iligkiyi yeniden
tanimlama stirecini baslatti (Mattlin, 2007).

2003'ten 2006'ya kadar, SASAC
kapsamindaki merkezi KIT sayist,
konsolidasyon ve yeniden  yapilanma

sonrasinda 196'dan 159'a diistirtildi. SASAC
bu sirketlerin stratejik yoOnetiminde ve
yeniden yapilandirilmasinda giderek daha
aktif bir rol ustlenerek, gerektiginde zorla
birlesme yoluyla 30-50 kuresel rekabetci
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sirkete indirgeyerek devlet kaynaklarini bu
sirketlerin kiresel rekabet glicinu
glclendirmeye, kanalize etmeye calismistir
(Mattlin, 2007). SASAC Baskani Li Rongrong
tarafindan da yapilan aciklamada, "Devlet
sermayesi, ulusal ekonominin hayati arterleri
olan ve ulusal gtivenlik icin gerekli olan bu
sektodrlerde 6ncti bir rol oynamalidir." Bu
sektorlerde, devlete ait varliklar hacim olarak
genislemeli ve yap1 olarak optimize edilmeli ve
baz kilit isletmeler lider diinya isletmelerine
dontsmelidir" (Dobson, 2014). ifadelerinin
kullanilmasi bu amaci net bir sekilde
anlatmaktadir.

SASAC, 2006 yilinda hem devlet mulkiyetinin
temsilcisi hem de KiT'lerin denetcisi olarak
KiTleri ¢ gruba aywrmistir. Birincisi,
savunma, elektrik tiretimi ve dagitimi, petrol
ve petrokimya, telekom, kémur, sivil havacilik
ve denizcilik gibi 'stratejik' sektorlerdedir. En
buytk ve en karli Cinli sirketlerin cogu bu
yedi sektdérde faaliyet goOstermektedir. Bu
sektorlerde, yabanci ve 06zel yatirimcilarin
rolii, petrokimya urunleri ve katma degerli
telekom hizmetleri gelistirmeye katilmakla
sinirlandirilacaktir. Ikincisi, makineler,
otomobiller, bilgi teknolojisi, insaat, celik, ana
metaller ve kimyasallar dahil olmak Ttlizere
'temel' endustrilerdir. Bu grupta da devlet
6nemli mutlak veya goreli kontrol hisselerini
elinde tutacaktir. Ugtincuist, ilk iki grupta yer
almayanlar da dahil olmak tlizere, otellerden
imalata ve tiketim mallarina kadar uzanan
'diger'  endustrilerdir. = Merkezi  SASAC
isletmelerinin varliklarinin yalnizca kuctik bir
kismi devlet dis1 sahiplere satilacakti.

Tablo 1: Cin hiiktimetinin kilit sektérlerde devlet
miilkiyeti konusundaki yeni politika hedefleri

Kategori Sektorler Miilkiyet Sirket
Sayis1/
yaklasik
olarak

Sratejik Ve Savunma, % 100 devlet 40

Sektorler ve Dagitimu, sektorlerde

P devlete ait
etrol ve

P Ki varliklarin
etrokimya, arttirilmasi

TelekomUinika

syon, Kémur,
Sivil
Havacilik,
Denizcilik

Temel Makineler,Oto mutlak veya 70
Sektorler mobiller, IT, kosullu nisbi
Insaat, kontrol hissesi.
Celik,Ana Uygun
Metaller,Kimy oldugunda
asallar, Arazi mulkiyet pay1
Etada,Ar-Ge azaltilsa bile,
devlet
mulkiyetinin
etkisini
arttirmak
50
Ticaret,
Diger yatirim, tip, Kilit
sektorler insaat sirketlerdeki
malzemeleri, hisseleri kontrol
jeolojik kesif ederek gerekli
etkiyi
stirdiirmek, kilit
olmayan
sirketlerde
devlet mulkiyeti
azaltilacak

Kaynak: Mattlin (2007)

Stratejik sektérlere genelde KiT'ler hakim
oldugu icin giris 6zel veya yabanci isletmeler
icin oldukca kisitlayicidir. Kémuir endustrisi
disinda, diger alt1 endustride birkac¢ oligarsi
KIT arasinda yalnizca sinirli rekabete izin
verilmektedir. Ornegin, Cin'deki en karh
endtstrilerden biri olan petrol endustrisi ele
alindinda her biri belirli bir alan1 kontrol eden
ve normalde birbirleriyle dogrudan rekabet
etmeyen TUc¢ devlete ait petrol sirketi
tarafindan tamamen tekel olusturdugu
gorulmektedir. Yine, telekomtinikasyon
endtstrisinde de ayni sekilde Ui¢ sirket tekel
olusturmaktadir. "Temel sektorlerde de daha
az derecede de olsa buytk o6lctide KiT'ler
hakimdir. Ozel firmalar tamamen
reddedilmez, ancak uygulamada genellikle bir
dizi giris engeli veya baska kisitlamalarla
karsi karsiya kalirlar. 'Diger' gruptaki KiT'ler
normalde kendilerini ya diger KiT'lere ya da
O6zel tesebbuslere karsi siddetli bir rekabet
icinde bulurlar.

SASAC'in 2003 yilinda kurulmasi ile 2013
yilinin sonu arasinda, KiT'lerin sayis1 2003'te
34.280'den, 2013'de 18.197'e dusmustur.
1998'de KiT'ler ve devlet kontroliindeki
isletmeler, endustriyel c¢iktinin yaklasik
%50'sini  olusturuyordu. 2004  yilina
gelindiginde, bu pay sanayi Uuretiminin
%38'ine dismustt. Daha sonra 2014 yilinda
kamu sektéorintn toplam satis gelirleri
icindeki pay1 %23,4'e gerilemistir

(Bkz. Tablo 2).
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Tablo2: Endiistriyel Satislarin/ Ciktinuin Miilkiyet Bilesimi (Yalnizca Biiyiik Olcekli)

Sirket Sayis1

Satis pay1/Cikt1 %

TOm KiT'ler  KiT'ler
Sektorler,
Sirket Sayisi

Pay Yabanci Kolektif Ozel
sahipli sermayeli  isletmeler
ortaklik yatirimlar

2014 361,286 17,830 23,4 9,5 23,2 0,7 33,8
2004** 301,961 24,961 38,0 42,1 30,8 5,3 15,1
1998 165,080 64,737 49,6 6,4 24,7 19,6 n.a.

Kaynak: NBS (National Bureau of Statistics) Science and Technology Yearbook'tan aktaran Gary Jefferson,

Jefferson, (2016). "State-Owned Enterprise in China: Reform, Performance, and Prospects” ; Not: cesitli yular;

*yalnizca ana isletme geliri; **cift sayma nedeniyle sayilar > %100'e eklenir; esas olarak hem
devlet kontroliindeki hem de pay sahibi olan isletmeler.

2.4. 2013 Sonras1 Yenilenen Karma
Miilkiyet Reformu-2022

9-12 Kasim 2013 tarihlerinde Pekin'de Cin
Komunist Partisi 18. Merkez Komitesinin
Uctincti Genel Kurulu yapildi. Genel Kurulda
11'inci CKP Merkez Komitesinin Uclincii
Genel Toplantisindan bu yana gecen 35 yilda
reform ve acilimin basarili uygulamasi ve
reformun kapsaml bir sekilde
derinlestirilmesiyle ilgili belli basli konular
incelendi.

2013 yilinda yapilan Genel Kurul'da 1980'ler
ve 1990'lardakinden c¢ok daha farkli bir
politika ortami1 bulunuyordu. Cinli politika
yapicilar, daha iyi tesvikler ve daha gucla
gozetim ile KiT'lere siyasi hedeflerin atanmast
arasindaki denge ile ylUz ylze geldiler
(Naughton, 2018).

Alinan kararlarda; kamu mulkiyetinin baskin
rol oynadig1 ve farkli ekonomik sektorlerin
yan yana gelistigi temel ekonomik sistemin
Cin sosyalist piyasa ekonomisinin temeli
oldugu vurgulanmistir. Kamu ekonomisinin
saglamlastirmas: ve kamu mulkiyetinin
hakim durumunda kalmasinin yani sira
kamu dis1 sektériin gelisimini tereddtitstiz bir
sekilde tesvik etmeye ve desteklemeye yonelik
kararlar alinmistir. Bunun disinda Genel
Kurul'da miulkiyet haklarinin korunmasi
sisteminin iyilestirilmesi kamu iktisadi
tesebbtislerinde modern kurumsal sistemin
kurulmasinin tesvik edilmesi ve kamu disi
sektorlerin saglikli gelisiminin desteklenmesi
vurgulanmistir (Cin Komtunist Partisi 18.
Merkez Komitesi Uclincii Genel Kurul
Toplantis: Bildirisi).

Agustos 20141Un sonlarina dogru, Devlet
Varlik Denetleme ve Idare Komisyonu

(SASAC), merkezi KiT'lerde yonetisim
reformlarinin uygulanmasini genisletti ve
20'den fazla ilde, varliklarin %70'ine kadar
olan kisminin listelenmesini veya satilmasini
iceren KiT reform planlar1 yayinladi.

2015 yilinda, Cin Komunist Partisi Merkez
Komitesi ve Devlet Konseyi tarafindan
yayimnlanan Merkez Komitesi ve Devlet
Konseyi tarafinda énemli bir KIT reformu
politika belgesi olan "KIT Reformunun
Derinlestirilmesine Yonelik Yol Gosterici
Kilavuzu" yayinlandi. Kilavuza gore Cin,
KiT'leri modernize edecek, devlet varliklari
yonetimini gelistirecek, karma mulkiyeti
tesvik edecek ve devlet varliklarinin
asmmasini  Onleyecekti. Kilavuz, KIT
reformlarina rehberlik edecek ve
hizlandiracak temel bir cerceve belgesi olarak
goértilmustiir. Bu noktada, hiikiimet KiT'lerin
yetkinligini artiracagini ve onlari tamamen
bagimsiz pivasa kuruluslarina
dontistliirecegini taahhiit etmistir.

Kilavuz, KiT'leri “kamu sinifi” ve “ticari sinif”
olarak siniflandirdi. Farkli KIT tirleri, farklh
denetim mekanizmalarina, karma mulkiyet
reform planlarina ve kurumsal yOnetim
mekanizmalarina sahip olacakti. Kamu sinifi
olarak ayrilan KiT'lerde piyasa mantigindan
ziyade siyasi mantik egemen olmaya devam
ederken, ticari siif olarak nitelendirilen
KiTlerde pazar rekabetinin artirilmasi ve
finansal performansin iyilestirilmesi 6ncelik
olarak belirlenmistir. Bu haliyle, karma
mulkiyet reformu, KiT'lerin verimliligini
artirmanin en O6nemli yolu olarak gérindu.
Ancak tim bunlar, KiTlerde yeni bir
piyasalastirma mekanizmasina dogru bir
ilerleme gibi goériinse de, yine de KiT'lerin
parti kontroliinde kalmasi gerektiginin
vurgulandigi gorilmektedir.
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2015 yilinda, KiT'lerin toplam kari 2,3 trilyon
yuan'a ulasti ve bu tim ekonomideki toplam
isletme fazlasinin ylizde 13,2'sine denk
gelmistir. Yine ayni sene KiT'lerden alinan
vergiler, Cin'in toplam vergi gelirinin yUzde
30,9'unu olusturmustur (Qi & Kotz, 2019).

2015 kilavuzunu takiben, Nisan 2017'de
yayinlanan bir belgeye gbére de 2017 yihi
sonuna kadar KiT'lerde modern bir isletme
sistemi kurulacakti. Ayni zamanda SASAC,
43 spesifik eylem/alanla ilgili olarak KiT'lere
mudahalesini azaltmayir taahhiit etmistir
(Zhang, 2019).

Allnan kararlara gore, 2020'nin sonuna
kadar, KiT'lerin kurumsal yénetiminde Cin
Komunist Partisi'nin rolti gigclendirilmeli ve
sirket tlzukleri kurumsal yonetim Uzerinde
temel bir rol Gistlenmelidir. Tamamen devlete
ait isletmeler icin, dis yo6neticiler yonetim
kurullarinda cogunluk olmalidir. Kurumsal
yonetim, girisimcilerin tam potansiyellerini
kullanmalarina ve yetkin yo6netim kurulu
baskanlari, profesyonel yoneticiler ve
direktorler yetistirmelerine yardimci
olmalidir. Yolsuzlukla mticadele o6nlemleri
reformla birlikte uygulanmaya devam edecek
ve kurumsal yonetisimdeki degisikliklerin bir
sonucu olarak yo6netim O6nemli 6lctide
iyilestirilmelidir. KiT'ler, piyasa ekonomisi ve
isletme gelistirme yasalarina gbére bagimsiz
olarak faaliyet gostermelidir (Song, 2018).

KiT'leri modern isletmelere déntstiirmesi
hedeflenen son reform paketi 2020-2021-
2022 yillarin1 kapsayan ug¢ yillik bir aksiyon
plani olmustur. Plana gére KiT'lerde karma
mulkiyet daha da glclendirilecek, daha
rekabetci ve risklere dayanikli olmasi
saglanacaktir.

Halihazirda SASAC tarafindan yonetilen 97
devlete ait holding varken, cok daha fazla KiT
de yerel yOnetimlere aittir. 2 Agustos'ta
aciklanan 2021 Fortune Global 500 Listesi'ne
toplam 82 Cinli devlet tesebbtisti (KIT) dahil
edilmistir. Bunlarin 49'u merkezi KiT'ler ve
bunlarin bagh kuruluslaridir. Diger 33" yerel
KiT'lerdir. 2020 gelirlerine gére diinyanin en
buytik sirketlerini siralayan Fortune Global
500'de en karl dort Cinli sirket, Cin'in “Dort
Buyuk” devlet bankasidir (Fortune, 2021) Cin
Sanayi ve Ticaret Bankasi, Cin Insaat
Bankasi, Tarim Bankasi Cin ve Cin
Bankasi._Cin'in Buyik Teknoloji ve finans
devleri Tencent, Alibaba ve Ping An, en karl
son U¢ firmay1 olusturmaktadir.

2021'de, belirlenen buyukligtin Uzerindeki
sanayi isletmeleri arasinda, devlete ait
holding isletmeleri bir 6nceki yila gore ytzde
56,0 artisla toplam 2,276,97 milyar Yuan kar
elde etmistir; anonim sirketler ytizde 40,2
artisla 6,270,22 milyar Yuan toplam kar
gerceklestirdi; Hong Kong, Makao ve Tayvan
tarafindan yatirnm yapilan yabanc: sermayeli
isletmelerin ve isletmelerin toplam kar1 ytizde
21.1 artisla 2.284,55 milyar Yuan'a ulasts;
0zel girisimlerin toplam kar1 yuzde 27,6
artisla 2.915,04 milyar Yuan'a ulasti.

Cin'in merkezi olarak yoénetilen Devlete ait
isletmeleri (KiT'ler), tilkenin en buiytik Devlet
varlik duiizenleyicisine goére, 2022'nin ilk iki
ayinda istikrarli gelir ve kar artisi bildirdi.
Devlet Konseyi Devlet Varliklarini Denetleme
ve Idare Komisyonu 15 Mart'ta yaptig
aciklamada, 97 merkezi KiTin birlesik
gelirlerinin Ocak-Subat déneminde yillik
yuzde 17,6 artarak 5,7 trilyon Yuan'a
(vaklasik 894 milyar dolar) ulastigini séyledi.
Doénem boyunca, bu sirketlerin toplam kari
367,87 milyar Yuan'a ulasti ve yillik yuzde
20,6 genisleyerek, net kar ytizde 20,4 artarak
282,17 milyar Yuan'a ulasti. (National Bureau
of Statistics of China, 2022).

Grafik 2: Faaliyet Gelirleri ve Toplam Kar
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Kaynak: National Bureau of Statistics of China,
28.01.2022

3. Sonuc¢ ve Degerlendirme

KIT reformlari Cin'in ekonomik gelisimine iki
sekilde katkida bulunmustur: Birincisi,
KiT'lerde yapilan degisiklikler ozel
isletmelerin ve diger mulkiyet bicimlerine
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sahip isletmelerin ortaya ¢ikmasi ve gelismesi
icin gerekli kosullar1 yaratmustir. ikincisi, bu
tir bir degisiklik ayni zamanda KiT'lerin
verimliligini ve rekabet edebilirligini
artirmaya yardimeci olarak, ciktilarinin énemli
O0lciide buylmesine yol acmis ve bu da
KiT'lerin, o6zellikle de buytik olanlarin
ekonomideki 6nemli paylarini korumalarini
saglamistir. Bununla birlikte Cin'de KiT'ler
giderek artan bir rekabetin icindedirler. Daha
fazla 6zel sirket, toplu olarak sahip olunan
sirketler, ilce sirketleri ve yabanci sirketler
daha buyuk bir pazar pay: icin rekabet
etmistir. Rekabet, KIT kar marjlarim
dogrudan asag1 inmistir. Cin, rekabeti tesvik
ederek her yil ytiksek bliylime ile son yirmi
yilda 6nemli basarilar elde etmistir.

40 yili asan reform sureci ele alindiginda
KiT'lerin Cin'in gittikce bliyliyen 6zel sektérii
karsisinda paymmin azaldigi ancak Onemli
rollerini koruduklan gériilmektedir. Ozellikle
petrol cikarma, telekomuinikasyon, sermaye
insaat1 ve finans gibi bazi kilit sektorlerde
kritik konumlarini korumaktadairlar.

Bununla birlikte Cin hiikiimetinin KIT karar
alma sUreclerini ademi merkezilestirme
girisimi, KIT'lere siyasi veya sosyal
sonuclardan ziyade bagimsiz hareket etme ve
ticari ¢ikarlan takip etme konusunda daha
fazla ozgurlik vermistir. Ancak, KiT'ler ve
ozellikle Uist dlizey yoneticileri hala huktimet
tarafindan yakindan denetlenmektedir.

Cin ekonomisinin yerellesmesi, merkezi
olarak kontrol edilen KiT'lerden daha tiretken
faaliyetler stirdlirme egiliminde olan ve daha
pivasa odakli ve verimli olan devlet dis1
girisimlerin (6zel firmalar gibi) yukselisini
beraberinde getirmistir. Bununla birlikte,
ekonomi ve esas olarak ihracat sektéru
rekabetci yapiya kavustu. Yerel ve tasra
yo6netimlerinin, hiuktmetin  mutidahalesi
olmaksizin cesitli isletmeleri kurmalarina ve
isletmelerine izin verildi. Ayrica Cin'deki DYY,
verimliligi artiran yeni teknoloji ve surecleri
de beraberinde getirdi.

Cin, gerekli kurumlar1 ve mulkiyet haklarn
altyapisini insa ederek ve ayni zamanda
KiT'leri modern  rekabetci  sirketlere
donustirerek baslangicta ekonomiyi gecise
hazirlamak icin daha kademeli bir yaklasim
secti. Hala ekonominin 6nemli yapi taslarn
olarak kabul edilirler ve i¢c soklara ve dis
tehditlere karsi tampon goérevi gorurler.
Huktimet, KiT'lerin yénetimini gelistirerek ve

devletin bunlarin yonetimine katilimini
yeniden tanimlayarak devlete ait varliklarin
verimliligini en Ust duzeye cikarmaya
kararhdir.

Ozellikle, Cin'i kuiresel ytiksek teknoloji
Uretiminde baskin hale getirmeyi amaclayan
devlet liderligindeki bir sanayi politikas1 olan
"Made in China 2025”1 baslatan Cin, devlete
ait isletmeleri canlandirarak ve ileri
endustrilerde Batinin teknolojik hunerini
yakalamak ve ardindan onu gecmek icin fikri
mulkiyet edinimini sturdlirmeyi
amaclamaktadir.
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