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Basin bir kamu kurumudur ve gazetecilik bir kamu hizmetidir. Gazeteler ha-
berleri ve fikirleri serbestce elde edebilip, yazabilmek ve 6zgiir bir bicimde yayabil-
me hakkim kamu adina isterler. Toplum adma talep edilen bu haklarin elde edilebil-
mesi ile basin, hi¢ siiphesiz topluma kars1 bir takim gorevler ve sorumluluklar yiikle-
necektir. Herseyden once basin, kendisine taninan imkan ve imtiyazlari toplum yara-
rina kullanmak zorundadir. Gazeteciler bu zorunluluga uyduklar: siirece 6zgirlige
layik olacaklar ve onu koruyabileceklerdir.

Gazetecinin sahip oldugu bu imkan ve imtiyazlari koruyabilmenin sarti, ken-
di aralarina karigan ve meslegin itibarini sarsici davraniglar gosteren kigileri bir mes-
leki disiplin altina alabilmektir(1).

Ikinci Diinya savagindan sonra, basinin uymasi gereken mesleki kurallarin
saptanarak, bu kurallara uygunlugun basin tarafindan kontrolii ile ortaya ¢ikan oto-
kontrol, "meslegin sayginhigin saglamak, dogru, giivenilir haber vermek, yorumlar
inanilir kilmak, okuyucunun giivenini siirdiirmek i¢in yapilmasi ve yapilmamasi ge-
rekenlerin bitiinidir"(2).

Otokontrol,bir yandan basin alaninda ¢aligan bir kimsenin herhangi bir olay
kargisinda ilerdeki sorumlulugunu diisiinerek kendi kendini kontrol etmesi ve o olay
kargisindaki tutumunu ifade ederken, diger taraftan basin organlarinin yine bu organ-
lar tarafindan meydana getirilmis kurallar tarafindan denetlenmesi anlamlarin icer-
mektedir. Ancak, doktrinde ve uygulamada ikinci anlamiyla kullanilmaktadir(3).

Basinda otokontrol sistemine bagvurmanin nedeni; gazetelerin basin ahlakina
uygun yayin yapmalari saglamanin yaninda, basmn ihtiyaglan bakimindan ikti-
darlan aydinlatmak ve iktidarin basin 6zgiirlagiinii kétiye kullandig: gerekgesiyle bu

ozgirliigii kisitlayan tedbirler almasini 6nlemektir(4).

Basinda otokontrole yénelmenin bir baska sebebi ise; gazete ¢ikarmanin bii-
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yiik sermaye gerektirmesi ve tekellesme egilimlerinin basin 6zgiirliigiini siirlayan
birer engel teskil etmesidir. Basinda tekelleyme, gazetelerin belli kigilerin elinde top-
lanmasina neden olmaktadir. Bu da fikir ve diigiincelerin agiklanmasi 6zgirligini si-
nirlayan sakincalar: beraberinde getirmektedir. Ayrica gazete ¢ikarabilimek i¢in yati-
rilmasi gereken sermayenin bilyiik olmasi, basin dzgiirligiinii zedeleyen unsurlardan
biridir. Basin 6zgiirliigiine yonelik bu tiir sakincalarin ortadan kaldirilmasun sagla-
mak amaciyla da otokontrole bagvurulmaktadir.

Basin mensuplarimn 6érgiitlenerek bir meslek ahlaki olusturmasi, bunun gere-
gince hareket etmeleri, basina yonelik miidaheleleri 6nlemek yaninda bu iki sakinca-
min kotii etkilerinin de azalulmasinin imkamm verebilmektedir.

Basin alaninda otokontroliin basina getirdigi faydalar soyle siralanabilir:

-Mesleki ayricaliklarin kétiiye kullanilmasi énlenirken, diger yandan mesle
gin sayginligi korunmaktadir.

-Hiikiimet tarafindan basina yapilabilecek miidahelelerin nedeni ortadan
kalkmaktadr,

-Hiikiimetlerin aldig zorlayici tedbirlerin etkili olmadigi ahlak ve sagduyu
kurallarimin digina ¢ikildiinda, olugturulan bu i¢ denetim meveut yasanin
bosluklarini doldurabilir,

Otokontroliin sakincasi ise; Fagist Italya ve Nazi Almanya'sinda, Korperatif
Basin Odalarinin kendi kendini denetim adi altinda basin 6zgiirligiini ortadan kaldir-
malariyla yaganan tecriibedir(6).

Basinda otokontrol sistemleri; "basin tarafindan ve basin igin kurulmus olup,
biinyelerinde kararlarim serbest olarak alan ve yalmz kendi viedanlarina karsi sorum-
lu olan gazeteciler ve yaymcilann igte yitksek bir meslek ahlaki ve saflarinin diginda
basin 6zgiirlufiint savunarak, basinla devlet ve toplum arasinda dengeli ve diiriist
iligkilerin varhigini korumak amaciyla ortaklasa ¢alisan” sistemlerdir,

Otokontrol sistemleri, gesitli lilkelerde, u bigimlerde kargimiza ¢ikmaktadir:

a) Yazili ve ayrintili bir bi¢imde bir basin ahlak yasasinin olusturuldugu sis
temler

b) Bir basin ahlak yasasinm bulunmasina ragmen, bu yasay: uygulayacak bir
Divan ya da Konsey olmayan sistemler,

¢) Gazetect,Yaymc1 Demek ya da Sendikalan gibi kendi iiyeleri i¢in haysiyet
divanlarma sahip kurumlar. Ancak bir meslek dalimn 6zel, teknik ve ticari so
runlariyla ugrasan ve yalz iiyeleriyle ilgilenen bu tiir otokontrol kuruluslar
n1, basiun tiim sorunlariyla ugrasan bir otokontrol sistemlerinden saymak
dogru olmaz.
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d) Gergek anlamda bir otokontrol mekanizmasi gazetecilerin, yaymncilarin ve
haber ajanslarinin ayn1 mesleki denetime tabii tutuldugu sistemlerdir.

Otokontrol sistemleri kurulug sekilleri, organlarinin bilegimi, yiiklendikleri
gorevler, uygulanacak ahlak yasalar bakimindan farkl 6zellikler tasiyabilir.

Kurulug sekilleri bakimindan goniilli ve yasal olarak ikiye ayrilmaktadirlar.
Goniillii kuruluglar, yasaya dayanmayan ve genel hukuk hitkiimlerine gére kurulan
kuruluglardir. Bu tir kuruluglar sadece basin mensuplanindan olugan ya da basin dis1
kigi ve kuruluglarmn da temsil edilecegi kuruluslar olarak iki sekilde kargimiza ¢ik-
maktadir. Yine bu tiir kuruluglar, bir basmn ahlak yasuun ihlal edilmest durumunda ge-
rekli disiplin tedbirlerini uygulayan Basm Seref Divanlan veya bu yetkiden bagka ga-
zeteyi koruyan, iktidarlara kars: basimn tiimiinii temsil ederek basin 6zgiirliigiini kol-
layan, mahkemelerde bir bilirkisi olarak gorev yapabilen Basin Konseyleri geklinde
olabilmektedir. Ayrica goniilli kuruluglarin miieyyidesi teshire dayanan manevi mii-
eyyidedir. Bu tiir kuruluglanin baghca faydasi, goniillii olmalar nedeniyle tiyeleri ta-
rafindan kolaylikla benimsenmeleri ve boylece yetkilerinin de kolayca kabul edilebil-
mesidir(3).

Goniilli kuruluglanin baslica sakincasi ise, miteyyidelerinin etkisizligidir.Et-
kili bir kamuoyunun bulunmadig, basmnmn fazlasiyla politikamn igine girdigi ekono-
minin geri kalmis oldugu iilkelerde bu tiir kuruluglarin etkinligi fazla olmamakta ve
siyasi giiclerin bu kuruluglan ele gegirme ihtimalleri de bulunmaktadir.

Yasal kuruluglar ise, kanun ile kurularak, kanuni yetkileri kullanmp, kanunun
gosterdigi mieyyideleri uygulayan sistemlerdir. Bunlar barolar, tabip odalari, mi-
hendis odalar1 gibi kamu tiizel kisilifine sahiptirler. Ayrica bu tiir kuruluslarin miey-
yidesi, cezai mieyyidelerdir ve gazeteciyi meslekien men etmeye kadar uzanabil-
mektedir. Yasal kuruluglarin faydalan ise, kanuna dayanmalan ve yetkilerini kanun-
dan almalan sebebiyle etkili miieyyidelerini kolaylikla uygulayabilmeleridir. Bu ku-
ruluglarin baghca sakincasi, basin izerinde siyasal nitelikte baskilarin dogmasina se-
bep olabilmesidir.Basin iizerinde bu derece etkili olabilen bir kurulusu ele geginmek
siyasal partilerin amaci olabilmektedir. Ayrica bunlarin basin tizerinde "vesayet kur-
ma egilimi” gostermesi, Gzglir bir basma ters diigecektir.Herseyden dzgiir caligmas:
gereken basimin boyle bir vesayet aluna sokuldugunda hos karsilanmayarak, yine
basmin kendisi tarafindan ortadan kaldinlmaya calisilacakur (6).

Otokontrol sistemleri.sadece basin mensuplarindan olusabildigi gibi basin
mensuplarinin yamnda basin dis1 kisilerin de katilimiyla olugabilirliiorganlarinin
bilesimi agisindan ikiye ayrilmaktadir. Bu acidan bakildiginda;sadece basin mensup-
larmin olugturdugu sistemlerden ¢ok, basin dig1 tiyelerin de yer aldifi otokontrol sis-

temleri kabul gormektedir. Gergi, basindis: kigilere bii tiir kuruluglarda yer verilmesi
otokontrol kavramuyla ¢elisir gibi goziikse de sadace tiyelerinden olusan bir kurulus
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i¢ine kapali bir organ olarak gozikecektir. Bunun i¢in kamuoyunun temsilini sagla-
yan ve daha objetkif oldugu disiinilen. toplumun itibarim kazanmiskurum temsilei-
lerinin de katildifi otokontrol sistemleri tercih edilmektedir.

Yiiklendikler: 6devler bakimindan otokontrol sistemleri tek yonli yani sade-
ce basinla ilgili sikayetler hakkinda miieyyide uygulayan, disiplin kurullar niteligin-
deki Basin Seref Divanlari ve ¢ift yonlii yani disiplin cezasinmn yamsira baska gérev-
ler de tistlenen Basin Konseyleni seklinde ikiye aynlmaktadir ancak sadece mileyyide
uygulayan bir kurulug olan Divanlardan ¢ok , Basin Konseyleri tercih edilimektedir.

Basmda otokontrol sistemlerinden biri olan Basin Ahlak Yasalan da degisik
uygulamalarla kargimiza ¢ikmaktadir. Bazi sistemlerde dnceden soyut olarak basin
ahlak kurallarmin saptanmasiyla bir basin ahlak yasasi meydana getirilerek, basinda
bu kurallara uygun davramslarin kontrolilyle saglanan denetim uygulanirken bazi sis-
temlerde 6nceden soyut kurallar saptanmadan basin ahlakina aykiri durumlarda uy-
gulanacak ve zamanla basin ahlak kurallarmin olusumunu saglayan denetim uygula-
malarina rastlanmaktadir (7).

Otokontrol sistemlerinden biri ve en yenisi olan Ombudsman, ilk defa Isveg'te
uygulanmugtir. [sveg'te Basin Konseyi'nin islemedigi. gazetecilik kurallarimin ihlal
edildigi yolundaki elestirilerden sonra, alinan tedbirlerden biri olarak ortaya ¢ikmig-
ur. Iskandinav iilkelerine ait olan bu kavram basin organlarinca atanan ve gazete ve
dergiler hakkinda yapilan gikayetleri kabul ederek. cevap hakkinin saglanmasi ve
agiklama yaymlanmasi igin gerekeni yapan kigidir.Ombudsman, gazetelerin yazigle-
ri midiirleriyle iligki i¢inde, halk ve gazete arasinda arabulucu bir rol istlenmektedir(8).

Basin Konseyleri

Toplumlarin aydmlatilmas: gorevini Ustlenen basimn ve bu araci kullanan ga-
zetecilerin sozkonusu islevi yerine getirebilmeleri igin serbestge caligabilmeleri ge-
rekmektedir. Bir gazetecinin serbestge ¢aligabilmesi dzgiirce yazabilmesidir.Buna
getirilen herhangi bir sinirlama toplumda yagayan insanlarin aydinlanma hakkina en-
gel olugturur ancak gazeteciler, basta toplum yasamunin en biiyiik siyasal erkinden
devletten kaynaklanan engellerle karsilagtig1 gibi ¢ikar ve baski gruplarinm engelle-
riyle de karsilasmaktadir ayrica toplumun aydinlanma hakkinin engellenmesi, gazete
ve gazeteci tarafindan da olabilmektedir.Gazetecinin kamu yararini gozard: edip kisi-
sel yada grup ¢ikarlarin kollamasindan kaynaklanan bu engellemeden bagka ticari
bir milessese olan gazetenin sahibinden gelebilecek engeller de bulunmaktadir. Bii-
yiik sanayii kuruluglarinin 6zelliklerine sahip olmaya baglayan gazete sahipleri bir
cok sorunun ¢oziimiinde ¢esitli bicimlerde 6diinler vermek zorunda kalabilmektedirler.

Bau diinyasinda uzun deneylerle 6grenilen bu konular ve bunlara getirilecek

coziimler konusunda yapilan tarigmalardan sonra, gazetecilerin haklarim ve sorum-
luluklarin belirleyen 6zgiir ve sorumlu bir basin yaratmamin kosullarim gézeten oto-
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kontrol sistemlerinden biri olarak Basin Konsey'leri ortaya ¢cikmistir(9).

Meslek ahlaki standartlarinin olabildigince yiiksek tutulmasini saglamaya ga-
ligmak ve boylece dzgiir bir basin yaratmak amacimda olan basin konseylerinin ilk 6r-
neklerine Norveg ve [sveg'te rastlanmaktadar.

Basmn Konseyleri , basin ézgiirligiinii koruyan ve bu 6zgiirligin kotiye kul-
lanilmasim 6nleyen ¢ifte fonksiyonlu otokontrol organlandir. Konseyler bu fonksi-
yonlarmdan bagka, agagidaki konularda da yetkili olabilmektedir:

-Basini hitkiimet, parlamento ve kamuoyu dniinde bir biitiin olarak temsil et
mek ve basinla ilgili yasa 6nerilerinde etkili olmak.

-Gazetecilerin yetigtirilmesi ve mesleki egitimi saglamak.

-Genel nitelikte bir basin ahlak yasasi olusturmak.

-Basin suglarinda mahkemelerde bilirkisi olarak dinlenilmek.

- Faaliyetleri hakkinda siireli yayinlar yayinlayarak kamuoyunu aydinlat
mak(10).

Halkin ya da basin diinyasinin gazete ve gazetecilere kargi yaptiklar sikayet-
lerini, "basin 6zgiirligiiniin kotiiye kullanildigi iddasiyla kisilerin 6zel yasantilarina
ve gereflerine basin yoluyla zarar verme eylemleri” olarak ele alan Basin Konseyinin
sikayetlerini incelemekle gorevli organi, genellikle. tilkesinde yiiriirliikte olan ahlak
yasasina ya da kendi hazirladigi yasaya goére ele ahp karar vermektedir(11).

Basm Konsey'lerine gelen gikayetlerin bir¢ogu su bagliklar altinda toplanabilir

-"Ozel yasalara ve ferdin mahremiyetine miidahele,
-Hakaretler ve yakigiksiz tecaviizler.
-Tekziplere yer vermeme veya okuyucu mektuplarmnin yaymlanmamas:”.

Yukarida otokontrol sistemlerinde belirtildigi gibi, Basin Konseyleri de go-
niillil ve yasal olarak kurulabilmektedir. Buna gore, Basin Konseylerinin kendine ge-
len sikayet hakkinda verdikleri karar, onlann mileyyidesini teskil etmektedir. Goniil-
1 olarak kurulan basin konseylerinde," sikayeti yersiz bulma"”, "uyar1”, "kinama"gibi
Kararlar alarak, bu karar ilgili gazetelerde de yayinlatarak kamuoyuna sunmaktadur,
Kamuoyunun basina verdigi Gnem gozoniinde tutulursa, bir gazeteciyi, yayinciy: ve-
ya bir basin organm hedef tutan bir eletirinin manevi etkisi kiiciimsenmeyecek ka-
dar fazladir(12).

Yasal olarak kurulan basin konseyleri ise, daha etkin miieyyidelere sahiptir.
Ormnegin ltalya'da mileyyideler dikkati gekme, gazetenin belli bir siire icin ¢tkmasini
yasaklama ve gazeticinin kaydinin mesleki sicilden silinmesi gibi bir siralama izle-
mektidir.
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Bir otokontrol sistemi olan Basin konseylerinin basin igin faydah bir kurum
oldugunu savunanlar yu gerekgeleri ortaya atmuglardur:

-"Kisilerin 6zel yagamlarina miidahalede bulunmakla suglanan basiun mas
rafli olan ve uzun siiren basin davalan 6nlenmis olur.

-Basin konseyleri basinda tekellesmeyle savagarak basin 6zgiirligiiniin savu
nucusu olurlar.

-Bir taraftan meslegin sayginligi korunurken diger yandan basin 6zgiirligini
siirlayan miidahaleler: ortadan kaldinrlar.

Konseylerin sakincalan ise bu tiir kurumlarin devletin eline gegerek otosan-
siir araci haline gelebilecegidir” (13).

DUNYA DA Ki BASIN KONSEYLERI
I. Goniillii Basin Konseylerinden Birkag Ornek
A. Norvec Basin Konseyi

1912 yihinda olusturulan Norveg Basin Konseyi, daha sonraki yillarda "Habe-
rin Genel Prensipleri”, "Editérler lgin Rehber Kurallar” gibi basin ahlak ilkeleri hazir-
lanmigtir. 1928'e kadar etkin bir komite koramayan Norveg Basin Konseyi 1928'de
bugiin de ayn etkinlikle ¢aligan bir komite kurduktan sonra 1970 yillarina kadar ayni
yapiyi korumus, 1970'li yillarin baglaninda iki 6nemli degisikhik gecirmistir. Bunlar-
dan ilki 3 kigiden olugan karar komitesinin; 2'si halk temsilcisi ve 51 meslekten olmak
tizere 7 tiyeye gikanlmasidir. Yapilan ikinei degisiklik ise, Konseyin aldifi kararimn,
Norveg'teki mesleki organizasyonlara liye olan gazetelerce degil, sikayete konu olan
gazete taralindan da yaymlanmasidir. Konseyin tek yaptirm “teshirdir”(14).

Norveg gibi uzun bir demokratik gelenegi bulunan bir iilkede Basin Konseyi
giiniimiizde birgok bakimdan elestirilmektedir. Bu elestiriler; Konseyin meslek ilke-
lerine uyulmamas: durumunda birgey yapamamasi ve Konseyin giictiniin yetersizligi
gibi etkisizligini éne siiren goriiglerdir. Ancak Konsey; bu tiir elestirileri reddederek,
amagladifi sorumlu ve dzgiir bir basin yaratma yolunda basariyla yiiriimektedir(15).

B-ALMAN BASIN KONSEY]

Kuruldugundan bugiine kadar aym etkinlifini siirdiiren Alman Basin Konse-
yi, sahip oldugu genis yetkilerle basin diinyas: ve Alman halk: tarafindan basin 6zgiir-
liigiiniin koruyucusu ve basin ahlakinin bekgisi olarak digiiniilmektedir.

Almanya'da bir basin konseyi kurulmasi konusundaki ilk oneri; 1945 yilinda
basin dzgiirligiiniin korunmasmnmn teminat altina alinmasi, basin ézgiirligiintin kotii-
ye kullanilmast durumlaninda halk: korumanin bir gereksinim olarak goriildigi do-
neme kadar uzanir.
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1952 yilinda dénemin Igisleri Bakani'min meclise sundugu ve basinda dene-
tim yapan bir kontrol kurulugunun kurulmasim igeren bir yasa tasarismun reddedilme-
sinden sonra, Alman basim Ingiliz Basin Konseyi modeline benzer bir basin konseyi
modeli geligtirmigtir (16).

1956'ya kadar uzanan ¢ahgmalar sonunda kurulan Konsey, Alman Gazeteci-
ler Dernegi. Alman Gazete Yayncilan Dernekleri Federasyonu tarafindan kurulmus-
tur. Konseyin kurulusunda dénemin Cumhurbagkani Prof.Dr. Henss'in de katkilar
olmugtur.

Alman Basin Konseyi kuruldugunda 5'1 gazete yayincisi, 5'i gazeteci olmak
iizere 10 tiyeden olusmaktaydi. Bu say1 daha sonra dergi yayncilarinin da kaulim ve
temsil edilebilme talepleri nedeniyle 20'ye ¢ikmugtur.

20 tiyenin 10'u gazeteci, 5'1 dergi yaymcisi, 5’ de gazete yayincilarindan olus-
maktadir. Uyeler esit haklara sahiptir ve bagh olduklan dernegin gériislerinden ba-
Simsizdirlar (17).

Konsey 1968 yilina kadar basmn dig: iiyelerin temsil edilebilmelerine olanak
vermezken, 1968'de bu durumun otokontrol kavramiyla bagdasamayacag goriisiyle
Konsey'e meslek digindan 2 halk iiyesi dahil edilmistir (18).

"Alman basin Konseyinin tiiziigiinde belirtilen temel amaglar1 sunlardir:

1- Basin 6zgiirliigiini korumak ve haber kaynaklarindan engelsiz faydalan
may1 saglamak,

2- Basin alaninda uygunsuz durumlari tesbit etmek ve ortadan kaldirmak,

3- Alman basimnin yapisal geligimini gézlemek ve 6zgiirliigiinii tehdit eden
tekellerin kurulmasina kars: koymak,

4-Alman basiim hiikiimet, parlamento ve kamu nezdinde, 6zellikle basin ve
gorevleri ile 1lgili kanun teklifi miizakelerelerinde basini temsil etmek".

Alman Basin Konseyi, bir sikayet iizerine harekete gegebildigi gibi, basin ah-
lak ilkelerine aykiri buldugu yaymlar hakkinda kendiliginden de harekete gecebil-
mektedir, Konseyin aldig: kararlar "tavsiye, onaylama, kinama" seklindedir. Konse-
yin tek miieyyidesi alinan karann gazetede yaymlanmasindan bagka radyo ve televiz-
yonda da yaymlanmasidir.

Alman Basin Konseyi kuruldugu 1956 yilindan 1966 yilina kadar Alman-
ya'da basin ile ilgili yasa tasarilarimn hazirlanmasi konusunda caligmalar yapms, ay-
nica hiikiimete basmnin ¢ogulculugunu koruma yolunda tedbirler paketi sunmustur.
Konseyin faaliyetleri arasinda suglanan kisi veya sahitlerin beyanlarmin garpitilmasi
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veya yanhy anlagilmasin énlemek i¢in, mahkeme zapti tutmada temel kaideler koy-
mak, yanls haber veren gazetecilerin yanhglarmn kendileri tarafindan diizeltilmesi-
ni saglamak, gazetelerde haber ve reklamlann birbirinden ayr olarak gosterilimesini
isteyerek gazete ve dergilerin metin kismina konan kagamak reklamlart 6nlemeyi
miimkiin kilmak, gazetecilerin tarafsizhifim zedeleyecek hediye ve davetleri kabul et-
memelerinin énemini belirtimek. basmn yoluyla dini ve ahlaki duygularin rencide edil-
memesini saglamak gibi geniy konulara deginilmisgtir(19).

Konseyin kanunlagtinlarak, daha fazla etkinlik kazanmasi i¢in yapilan ¢aba-
lar olmakla beraber boyle bir konunun giindeme gelmesi olanak disidir (20). Bu go-
riintiisityle de Basm Konseylerinin tim [onksiyon ve amaglarini tagryan, ender fakat
ideal konseylerden biridir. Bu konseyin diger konseylerden farki, aldig kararn, ilgili
gazele diginda, televizyon ve radyoda yaymnlanmasidir. Béylece miicyyidenin etkinli-
&1 de artmakta, bu da Konseyin etkinligini arturmaktadur.

Genis amaglarin ve degerinin Alman basini ve halk tarafindan tam anlamuyla
bilinmesinden kaynaklanan basarisi nedeniyle, Alman Basm Konseyi bugiin Alman-
ya'da basin adina kararlar alabilme yetkisine sahip etkin bir kurum durumundadir.

C.AMERIKA'DA BASIN KONSEYLERI

Amerika'da basin konseyine benzeyen bir otokontrol sisteminin olugturulma-
s1, 1940'Tardan beri tartigilmistir. 1960 sonlarinda "6zgir ve sorumlu” bir basini des-
tekleme konusunda ¢ahigmalar yapan "Millet Fonu” tiniversiteler aracilifiyla, dene-
me nitelifinde yerel basin konseylerinin kurulmasim énermigtir. Minesota, Honolu-
lu, Loisville, Boston, Sparta. Illinois'de kurulan alt basin konseyinden sonra St. Louis
ve Seattle'de yine deneme niteliginde iki basin konseyi kurulmugtur,

Ayni amagla kurulan bu konseylerden bugiin de ayni baganiyla etkinligini sii-
diiren Minnesota'daki Minnesota Basin Konsey1 ise 1971'de kurulmugtur( 21).

Aslinda ABD'deki basin konseyleri, Ingiliz Basin Konseyi'nin 1964'de gegir-
digi degisiklikten sonraki sekli drnek alinarak diizenlenmigtir. Eyalet diizeyindeki bu
konseylerden bagka, 1973 yilinda "Twentieth Century Fund” tarafindan desteklenen
ve haberlerin dogrulugu ve tarafsizhi konusundaki gikayetleri ele alip inceleyerek,
karara baglayacak bir ulusal basin konseyi kurulmugtur.

Fakat ABD'deki gazeteler. radyo ve televizyon istasyonlan basin Konseyi
aleyhinde bir kampanya baslatmislar, ama Konseyin kurulmasini engelleyememigtirler.

1973'de faaliyete gecen Ulusal Basin Konseyi, New York Tunes, Associated

Press gibi, Amerika'mn bilyiik basin organizasyonlan tarafindan desteklenmiyordu

2).

Basinn biiyiik bir kismunn kars1 ¢iktign Ulusal Basin Konseyi basin ahlakina
114



aykin bir sikayeti. ancak kendisine bir bagvuru yapildiginda ele alabiliyor, kendiligin-
den harekete gecemiyordu ( 23).

Basmnn biiyiik bir bolimii tarafindan desteklenmeyen Ulusal Basin Konseyi
1984 yilinda kendini feshettikten sonra Haber ya da Basin Konseylerinin bu iilkede
yagamayacagi onyargisina kapilmayarak, yerel basin konseylerinin ¢aligmalarina
agirlik verilmistir.

1971'de kurulan Minnesota Basin Konseyi, bugiin tilkedeki yerel basin kon-
seylerinin en bagarili 6rnegini verirken, uluslararas: platformda Amerika'daki basin
konseylerini temsil edebilmektedir. Bu Konsey 1981'de radyo ve televizyon yayinla-
niyla ilgili sikayetleri de Konsey'in faaliyet alanmna aldifindan adim Minnesota Haber
Konseyi olarak degistirmistir.

Konsey'in tiiziigiindeki amaclar soyle siralanmaktadir:
"1- Basmn dzgiirligiini korumak,
2- Basinla ilgili mesleki standartlar: korumak,

3- Kamu yarariun koruyuculugunu iistlenen. Minnesota basininin bu temel
gorevini kollamak,

4- Meslegini kamu yarari ve sorumluluk bilinci iginde yerine getiren, Minne
sota basinun desteklemek™.

Minnesota Basin Konseyi'ne gazetelerle ilgili bir sikayet yapildiginda, sika-
yelginin gazetenin sorumlu miidiirii ile uzlagymasi saglanmaya ¢ahsgihr. Bu gergekles-
mezse, sikayetgi yikayetin yazih oldugu bir dilekgenin yazilmasum talep eder ve boy-
lece resmi uygulamaya gecer ( 24).

1992 yilina kadar Amerika'da tek Konsey olarak, etkinligini ve faaliyetlerini
stidiiren Minnesota Konseyi'nin yaninda, 1992'de Oregon Basin Konseyi'ni de gorii-
yoruz. ( 25).

ABD'de, basimn otokontroliinde, pek fazla dikkate alinmayan ve bu nedenle
de yaygin kurumlar haline gelemeyen basin konseylerinden ¢ok, Ombudsman ya da

her basin organinin kendisinin hazirladiga ve uyguladifs ahlak kurallan gibi otokont-
rol sistemleri uygulanmaktadir.

I1-Yasa [le Kurulan Konseylerden Birkac Ornek
A- ITALYAN BASIN KONSEY1

Italyan basiu 1958 yilinda Ulusal ltalyan Basin Federasyonu tarafindan, so-
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rumsuzlykla su¢lanmig, haber kaynaklarina ulagmanin ve basin 6zgiirliigiiniin garan-
tisinin basinini otokontrolii ile miimkiin oldugu belirtilmistir(26). Bu goriiy dogrultu-
sunda harekete gegen hiikiimet, 1962'de ¢ikarilan bir yasa ile Avukatlar veya Hekim-
ler Odas1 modelinde bir Gazeteciler Odasi kurmustur. Bir kanuni otokontrol sistemi
ya da yasal bir basin konsey1 olarak Gazeteciler Odasi, yayincilar ve profesyonel ga-
zetecilerden olusur.

"3 Subat 1963 tarihli kanunun 2. maddesinde belirtildigine gore gazetecilerin
baslica hak ve gorevleri sunlardir:

Haber verme ve elestinme 6zgiirliigii, gazetecilerin mutlak bir hakkidir. Bu
hak yalmizea iigiinet kisilerin mahremiyetlerinin korunmast ile ilgili kanunlarla sinr-
landimnlmustir, Gazeteciler, olgularin gergek muhteviyatlarina saygi gostermek zorun-
dadirlar. Aymi zamanda kargihikli itimada, iyiniyete dayanan yiikiimlilikleri de dik-
kate almak gerckmektedir. Hatalar olan her haber diizeltilmek ve yanhglan gideril-
mek zorundaduir. Gazeteci ve yaymeilar aym zamanda, gazetecilerin mesleki iligkile-
rini. yayincilarla yaplan isbirligini ve basin ile okuyucular arasindaki giiveni geligtir-
mek ile de yikiimlidiirler”.

Gazetecilerin basin ahlak ilkelerine uyup uymadiklan ulusal ve bolgesel dii-
zeyde kanunla kurulmuy Konseyler tarafindan yapilmaktadir. Konseye liye gazeteci-
ler meslek kiitiigiine kayith olan gazeteciler tarafindan gizli oyla secilirler.

Konseyin miieyyidesi; disiplin cezalandir. Bu cezalar, gazetecinin meslekten
men edilmesine hatta ilgili gazetenin gegici bir siire i¢in yayinlarim durdurabilmesine
kadar uzanan agir cezalar olabilmektedir (27).

Italya, basuun kendi kendini kontrolii agisindan oldukga farkli bir yapiya sa-
hiptir. Ulkede basm, hiikiimetin kurmus oldugu, Basin Odasi tarafindan hazirlanms
olan kurallara tabiidir. Bu kurallara uygunlugun denetimi i¢in olugturulan konseyler-
de yasa ile kurulmaktadir. Bu agidan bakildiginda ltalyan basin Odasi ve bu tiir kon-
seylerin basinin kendi kendini kontroliine ters diigen bir yapida oludugunu soyleyebiliriz.

B- HINDISTAN BASIN KONSEYI

Yasa ile kurulan basin konseylerinden biri olan Hindistan Basin Konseyi, sa-
hip oldugu genis yetkilerle etkin bir konseydir. Bu konsey 1965'te zamann hiiktimeti
tarafindan ¢ikanlan bir kanunla kurulmugtur. Konsey sikayet iizerine harekete gece-
bilir. Hindistan basin Konseyi'nin gorevi:

"1- Basin organlarinin bagimsizhgim korunmass,

2- Basin mensuplar igin bir yeref listesi hazirlamak,

3- Dus iilkelerden Hindistan gazetelerine, dergilerine, basin ajanslarina gelen
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para yardimi ve diger yardunlari denetlemek,
4- Gerekli goriilen durumlarda ulusal basin ajanslari kurmak,

5- Gelecek kusagin gazetecilerinin yetigtirilmesi ve meslek egitiminin gelisti
rilmesi.

6- Basindaki tekellesme egilimlerini kontrol ve bunlarla miicadelede pratik
yontemler hazirlamak,

7- Haysiyet divam gorevinde bulunmak.”

Konsey 25 iiyeden ve bir bagkandan olugur. 25 iiyenin 13'ii gazeteci, 6's1 gaze-
te sahipi, 3'i egitim, tabii bilimler, edebiyat, hukuk veya kiiltiirel faaliyet alamindaki
uzmanlar, ikisi milletvekili ve biri senato iiyesidir.

Hiikiimet tarafindan kanunla olusturulan Hindistan basin Konseyi'nin tek
mileyyidesi; gikayette bulunulan gazetenin yazi igleri miidiirii veya gazetecinin igten
gikarulmasidir. Konseyin karan hakkinda kanuni bir islem yapilamadig: gibi, mahke-
meler konsey kararim denetleyemez. Konseyin verdigi kararlar gazeteler tarafindan
da yaymlanmalidir (28).

Hindistan Basin Konseyinin genis yarg: hakk: vardir, diger mahkemelere yar-
dum hakkna sahiptir. Aslinda Hindistan Basin Konseyi igin; basinda otokontrol me-
kanizmas1 olmasindan ¢ok basinda ceza hakkim kullanan bir organ oldugu soylenebilir.

C- SRI LANKA BASIN KONSEYi

Sri Lanka'da bir basin konseyinin kurulmasi, hitkiimetin basin i¢in 1973'de
hazirladig1 ve basin 6zgirliigiine agir darbeler indiren bir yasanin hazirlanmasi sebe-
biyledir. Sri Lanka basini hitkiimeti ilgilendiren olaylari, ancak bu yasanin koydugu
dar surlar iginde yazabiliyordu. Hikiimet, basun genis élgiide kisitlayan bu yasanin
ytiriitillmesi igin 1973'de bir Basin Konseyi kurdu. Boylece hitkiimetin gikardif yasa
ile kurulan Sri Lanka Basin Konseyi'nin amacida hitkiimetin basina yonelik politika-
s yiiriitmek olmugtur.

Konsey Cumhurbaskan tarafindan aday gosterilen bir baskan ve 7 iiyeden
olugmaktadir (29).

Konseyin amaglan, Konsey tizigiinde goyle belirtilmistir;

"1- Basin 6zgiirligint, mesleki en yitksek standartlara uygun olarak sagla
mak,
2- Gazetelerin olaylan dogru ifadelerle ve ifadelerin tarafsiz yorumlarla ya

yinlamasim saglamak,
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3- Vatandaglarin giivenine layik olarak ve haklarinm bilincinde olarak gaze
tecilik ahlakinin gazeteciler ve gazeteler tarafindan himaye cdilmesini sagla
mak.

4- Hitkiimet: gazetelerin davramyg ve diizenlemelerine bagh her tiirlii konudan
haberdar etmek” (30).

Kanun ile kurulan bir kontrol mekanizmasinin tiim niteliklerini tagiyan Sri
Lanka Basin Konseyi, bu tiir konseylerin sahip oldugu biitiin yetkilerde, géniillii basin
konseylerinin tersine basin ile hiikiimet arasinda arabulucu bir rol Ustlenmektedir.

TURKIYE'DEKI DURUM
Tiirkiye'de ise basinda otokontrol sistemi ilk defa, 1960'da olugturulmustur.

Basuun kendisi tarafindan hazirlanan bir antlasmayla kurulmasina karar veri-
len ve Tiirk basmn kamuoyunu kapsar nitelikte olusturulan bu otokontrol sistemi, "Ba-
sin Serel Divani” denilen sistemdi. Tiirk basimnin segtigi bu otokontrol sistemi. basin
konseylerinden daha simrh fonksiyona sahip olarak .sadece basinla ilgili yikayetleri
ele alan, bu gikayetler hakkinda karar verebilen manevi miieyyideye sahip tek iglevli
bir kurulugtu. Tiim ¢abalara ragmen (miyyidesinin arttirilmas: bir biiro verilmesi gi-
bi) tam etkinlikle bir yil kadar igleyebilen bu sistem, 1967'de yine basinmn Kendisi tara-
findan uygulamadan kaldirilmagtir.

Divanin bagansizhifinin ve sebeplerinin tartistldig bir cok sempozyum ve se-
minerdeki goriislere eklenecek sey. basinin kendi istegiyle olugturdugu ve destekledi-
& kuruma olan itibarimin kalmaysi olabilir. Ciinkii otokontrol sistemleri ancak basi-
min kendilerine gosterecekleri itibar ile yagayabilrler. Divanin mileyyidesinin arttril-
mastyla da bir sonuca varilamamasi, divann etkinlik gosterememesi. buna verilecek
en uygun ornektir.

Daha sonra, Tiirk basum 1986 yilinda basinla ilgili sikayetleri ele almanm ya-
ninda, basin ézgiirliigiini de savunan ¢ift fonksiyonlu bir otokontrol sistemi kurma
cabasiyla ciddi ¢caligmalar baslatmistir, Konseyin kurulmasi sirasinda ve 6ncesinde
iktidarin bu konuda istekli oldugu basina yansitildiysa da; iktidarm bu ¢aligmalardan
uzak tutulmaya cahsildiga ve kendi iginde bir 6rgiitlenme amac giidiildii goriilebilir(31).

1988'de kurulan Basm Konseyi, kurulug ¢alismalan swrasinda sorumlu bir ba-
sinin uymasi gercken basin meslek ilkeleri dizisi hazirlamigtir Konsey basin ile ilgili
sikayetlerde bagvurulari, bu kurallara dayanarak verebilmektedir. Basin 6zgiirligii ile
ilgili konularda kendiliginden, Basin meslek ilkelerinin meslek uygulamalarimi ice-
ren 16 maddesiyle ilgili konularda ise, geregine uygun bicimde yapilan bagvuru iizeri-
ne harekete gecen Konsey'in Basin Meslek Ilkeleri goyledir:
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"1-Yaynlarda hi¢ kimse, wku, cinsiyeti, sosyal diizeyi ve dini inanglan nede
niyle kinanamaz ve asafilanamaz.

2-Disgiince, viedan ve ifade zgirlugini siirlayic, genel ahlak anlayigini,

din duygularn, aile kurumunun temel dayanaklarini sarsici ya da incitici ya
yin yapilamaz.

3-Bir kamu miiessesesi olan gazetecilik meslegi, ahlaka aykiri 6zel amag ve

¢ikarlara alet edilemez.

4-Kigileri ve kuruluglar, elestiri simirlanimn 6tesinde kii¢iik diisiiren, agagila
yan veya iftira niteligi tagiyan ifadelere yer verilemez.

5-Kisilerin 6zel yagaim, kamu ¢ikanmin gerektirdigi durumlar dignda, yayin

konusu olamaz.

6-Sorusturulmasi gazetecilik olanaklar i¢inde bulunan haberler, sorugturul
maksizin veya doZrulufuna emin olunmaksizin yayinlanamaz.

7-Sakh kalmasi kaydiyla verilen bilgiler, kamu yaran ciddi bir bicimde ge

rektirmedikge yayinlanamaz.

8-Bir basin organinm dagitum siireci tamamlanmadan o basin organinin 6zel

cabalarla gergeklestirdigi iiriin, bir bagka basin organ tarafindan kendi tirii
nilymily gibi kamuoyuna sunulamaz. Ajanslardan 6zel dirtinlerinin kaynagi
mn belirtilmesine 6zen gosterilir.

9-Suglu oldugu yarg: karanyla belirlenmedikge hi¢ kimse "suclu” ilan edile
mez.

10-Yasalarin sug saydifn eylemler, gergek olduguna inandiricr makul neden
ler bulunmadik¢a kimseye atfedilemez.

11- Gazeteci, kaynaklanmn gizliligini korur. Kaynagin kamuoyunu kisisel,

siyasal, ekonomik v.b. nedenlerle yamiltmay: amagladigs haller bunun digin
dadr.

12-Gazeteci mesleginin saygmh@ina gélge diisiirebilecek yontem ve tutumla

haber aragtirmaktan sakmur.

13-Siddet ve zorbaligi 6zendirici yayin yapmaktan kaginihr.

14-lan ve reklam nitelifindeki yayinlarm bu nitelikleri. tereddiite yer birak
mayacak sekilde belirtilir.

15-Yayn tarihi i¢in konan zaman kaydimna sayg: gésterilir.

16-Basmn organlari, yanhs yaymlardan kaynaklanan cevap ve tekzip hakkina
saygi gosterirler”(32).

Konsey'i olugturan organlar; Basin Konseyi Uyeler Kurulu. Temsilciler Ku-
rulu ve Basin Konseyi Yiiksek Kurulu'dur.Konsey'in karar organi olan Basin Konseyi
Yiiksck Kurulu 6's1 basin mensubu, 5'1 basin disindan segilen 11 diyeden olusmakta-
dir. Bu organ ancak Basin Meslek [lkeleri ve Basin Konseyi sézlesmesine katilan ga-
zeteciler ve basin organlari ve onlarin mensuplarinn mesleki uygulamalan hakkinda
karar verir. Kurul'un mesleki uygulamalarla ilgili bir gikayeti ele alabilmesi i¢in hak-
kinda yapilan yayin nedeniyle konuya taraf olan kimsenin yazili bagvuruda bulunma-
s1 gerekir. Basin Konseyi Yiiksek Kurulu kamu davasi agilmig olan ya da mahkeme-
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lerde goriigiilmekte olan ya da sikayet konusu yaym tizerinden iki aydan fazla siire
gecmigse gikayetleri ele almaz.

Basin Konseyi'nin miieyyidesi, teshire dayanan manevi miieyyidedir. Konsey
basin mensubu veya kuruluglar: hakkinda "yikayeti yersiz bulma”, "uyarma”, "kina-
ma" karart alr, alhinan karar gerekeeleriyle birlikte agiklanir. Bu karar ilgili gazetede
yayinlanir(33).

1986'da kurulug ¢alismalarina baglanan ve 1988'den beri iilkemizde faaliyet-
lerini siidiiren Basin Konseyi'nin kurulusu sirasinda Tiirk basim ikiye bolinmisy, bir
basin konseyi kurmanin yararina inananlar Konsey'e katilmas. digerleri ise bu kurulu-
sun diginda kalmigtir.

Ozellikle Tirk basuun temsilcisi durumunda olan, Gazeteciler Cemiyeti, Ga-
zeteciler Sendikast gibi basin Orgiitlerinin ve gegitli basin derneklerinin konsey kurma
cabalarim olumsuz kargilamalari, diyelerine Konsey'e katlmama ¢aginsi yapmalan
da katilum azaltmg, katihm mesleki érgiitlerden ¢ok, kigi bazinda gerceklegtirilmistir.

Bu agidan bakildiginda. iilkemizdeki Basin Konseyi'nin bu tiir sistemlerin
mesleki dayanigma ve basinda igbirligini saglama fonksiyonuna sahip olmadifim gé-
rityoruz. Ayrnica, basini temsil edebilme gibi kendisine etkinlik saglayabilecek bir
giigten de eksik oldugunu soyleyebiliriz.

Diinya da uygulanan aym yapidaki konseylerle karsilastinldiginda iilkemiz-
deki Konsey'in halktan gelen gikayetlerin sayisinda siirh kalmasi, bu tiir organlarin
basin ve halk arasinda bir uzlagma saglayan temel iglevinin de hiiniiz saglanmadiini
gostermektedir. Buna sebep olarak Konseyin halk tarafindan tamnmamasi olabilir.
Yada basinn kendisi tarafindan tamnmayan bir kurulugun. halk tarafindan taminma-
st beklemek dogru bir beklenti olmayabilir.

Yine de Konsey'in basin ézgiirliigiiniin korunmasmna ve saglanmasina yéne-
lik olarak yiiriittiigii faaliyetler oldukga bagarihdir. Ornegin, ilk yillarda olugturdugu
"Basin Ozgiirligiine Yénelik Tehditleri [zleme Komitesi”, savundugu "Halkin Ger-
gekleri Ogrenme Hakki", "Bilgi edinme yasasi"nin olusturulmas: girisimleri, basinla
ilgili "Anayasa Degisikligi” onerileri gibi faaliyetleri Tirk basiu agisindan ele alin-
masi gereken konulan icermektedir.

Tiirk basini agisindan bu kadar énemli ve bir ihtiyag tegkil eden bu girigimle-
rin yasama gecirelememig olmasi da, konseyin Tiirk Basini tarafindan desteklenme-
mesinin ve heniiz kurumsallaymanus olmasinn getirdigi bir sonug olarak karigumza
gikmaktadir.
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