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OZET

Bu c¢alismada, par¢ast bulundugumuz Avrasya’da yasanan stratejik
gelismelere ve yeni giic merkezlerine dikkat c¢ekilerek, Sanghay Isbirligi
Orgiitii 'niin  ozelliklerine, onemine, ABD ve Tiirkive agisindan konumuna
deginilmistir.

Sanghay Isbirligi Orgiitii bundan yirmi yili askin bir siire énce, Sovyetler
Birligi ile Cin Halk Cumhuriyeti arasinda baslayan simr ihtilaflarimin ¢éziimii
siirecinde (Hessbruegge, 2004:2) dogal bir gereksinim olarak ortaya ¢ikan bir
girisim olmustur. Sanghay Isbirligi Orgiitii niin varligi ile 1990°li yillarin ABD
merkezli tek kutuplu diinyasindan, 2000°li yillarin ilk ¢eyregine Rusya ve Cin’in
eklenmesi ile ii¢ kutuplu diinyaya dogru bir gidis gerceklesmektedir. Merkezi
Asya’min gelecegi agisindan ABD - Rusya - Cin arasindaki iliskilerin nasil
sekillenecegi onem tasimaktadwr. Ciinkii ABD’nin ortak diigmanmiy gibi
yansitilmasina karsin unutulmamas: gereken asil nokta ABD sonrasi bir Merkezi
Asya’da, Rusya ve Cin’in cografi agidan birbirlerinin iki dogal rakibi olmasidir
(Colakoglu, 2004:190). Sanghay Isbirligi Orgiitii'ne iiyelik, ticari yelpazesini
genigletmek isteyen Tiirkiye icin hem ekonomik hem de Iran nedeniyle stratejik
agidan donem tagimaktadir.

Sanghay Isbirligi Orgiitii niin varligimin devam etmesi, Rusya ve Cin’in
sergileyecegi tutuma baglhdir. Rusya ve Cin arasinda ortak ¢ikarlara dayali
isbirligi siirdiikce, isbirligi orgiitii de varligini korumaya ve siirdiirmeye devam
edecektir.

Anahtar Kelimeler: Avrasya, Sanghay Isbirligi Orgiitii, Rusya, Cin, Tiirkiye

* Karabiik Universitesi Edebivat Fakiiltesi Cografya Boliimii, taskindeniz@karabuk.edu. tr

Eastern Geographical Review - 30 e 217



Mekdnsal Giig Asya nin Siyasi Giicii: Sanghay Isbirligi Orgiitii

218

ABSTRACT

In this study, strategic developments and new power groups in Euroasia
have been paid presented and not only the characteristics and importance, but
also the status of Shanghai Cooperation Organization in terms of USA and
Turkey have been studied.

Shanghai Cooperation Organization was established as a natural need
in the process of settling the boundry conflicts between the Soviet Union and
People’s Rebublic of China more than twenty years ago (Hessbruegge, 2004:2).
With the existence of Shanghai Cooperation Organization , as well as Russia and
China’s inclusion in the game in the first quarter of 2000’s, there has been a shift
from a USA-centered single polar world to a three-pole world. For the future of
Central Asia, it is of great importance how the relationship among USA, Russia,
China will take shape because of the fact that not only USA is believed to be a
common enemy for Russia and China, but also Russia and China are
geographically natural enemies of each other in Central Asia (Colakoglu,
2004:190). Membership in Shanghai Cooperation Organization is economically
(as Turkey would like to enhance its commercial spectrum) and strategically
(being a neighbour with Iran) important for Turkey.

The continuation of Shanghai Cooperation Organization’s existence
depend on Russia and China’s attitude. As the cooperation that relies on common
interest between Russia and China progresses, this organization will continue its
exist.

Key Words: Shanghai Cooperation Organization, Asia, Russia, China, Turkey
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GIRIS

Sahip oldugu yiizél¢iimii, barmdirdig: niifus, zengin yer alt1 ve ustii kaynaklart,
Mackinder’in diinya adasini olusturan pargalardan birini teskil etmesi, kalpgaha
(hearthland) hakim olmasi, i¢ hilalin dogu kismin1 meydana getirmesi, Spykman’m kenar
kusagmdaki devletleri kapsamasi, kusatma teorisinde kitasal Avrasya’yr olusturmasi, biiyiik
satrang teorisinde jeostratejik oyuncu ve mihverleri igermesi, Avrasya Balkanlari’ni
meydana getiren devletleri bulundurmasi, eksen iilkeler teorisinde eksen devletleri
kapsamasi ve Asya kaplanlarmi olusturan devletleri igermesi gibi 6zellikleri ile Asya kitasi
her zaman i¢in 6nemini koruyan bir mekandir.

Asya kitasinda giic merkezlerinin miicadele sahasini, Tiirk devletlerinin bulundugu
merkezi kisim olusturmaktadir. SSCB’nin dagilmasi, ABD’nin 11 Eylil Saldirilari’ndan
sonra bolgeye yonelmesi ve Hazar Havzasi’nin zengin enerji kaynaklar1 sahanin jeostratejik
onemini artrmistir. Bu durum, Asya’da iki gili¢ merkezi yerine tiglii giic merkezini ortaya
¢ikmigtir. ABD, Rusya ve Cin.

Rusya’nin Merkezi Asya’ya yonelmesinde 1990’11 yillarin sonunda Moskova’nin
Bati ile iyi gecinmek istemesine kargin hem diinya genelindeki hem de 6zellikle Avrupa ve
Asya’daki olusumlardan diglandigmi fark etmesi etkilidir. Cin agisindan ise ABD’nin insan
haklar1 konusundaki siirekli elestirileri ve Tayvan ile artan ticaret hacmi can sikici
diizeydedir. Bu iki durum 1990’lh yillarin sonunda Rusya ve Cin’i 6nce yapici ortak
(constructive partnership) sonra da stratejik ortak (strategic partnership) haline getirmistir
(Colakoglu, 2004:175).

SSCB’nin dagilmasindan bu yana, bagimsizligin1 kazanan bes yeni Orta Asya
devleti, siyasi — ekonomik ve askeri giivenlik tehditlerinden (ekonomi - ¢evre - enerji ve
bilgi giivenligi ile terdrizm, uyusturucu, vb.) ciddi bir sekilde etkilenmektedirler. 11 Eyliil
saldirilarindan sonra ABD hegemonyasinda sekillendirilmeye calisilan diinya diizeni,
ozellikle Ortadogu devletlerinin birbirleri ile olan iligkilerini ve bu kapsamda dis politika
stratejilerini 6nemli Slglide etkilemistir. Bu durum Ortadogu ile simir komsusu olan Rusya,
Cin ve Tirk devletlerini dogrudan etkilemistir. Dolayisiyla yasanan tiim gelismeler Asya
devletlerini dis politikada ortak hareket etmeye yonlendirmistir (Colakoglu, 2004:183).

SSCB’nin dagilmasindan sonra Asya’da tek siiper giic olmayir hedefleyen Rusya
ile yiikselen ekonomik gii¢ olan Cin arasinda, Cin’in ekonomik biiylimesine paralel olarak
artan enerji ihtiyacinin karsilanmasi ve bolgede yasanan sinir sorunlarma ¢oziim bulma
istegi 6nemli iki sorunu olusturmustur. Bununla birlikte Cin’in bati bolgelerinde (Sincan
Uygur Ozerk Bolgesi ve Tibet Ozerk Bolgesi gibi) yasanan geri kalmishgin giderilmesi,
Rusya ve Cin arasinda ozellikle silah ticaretine dayali ekonomik iliskilerin gelismesi,
Rusya’nin Cin’in {iretim fazlasi mallarin1 ucuza alma istegi ve belki de en Onemlisi
diismanimin diismani dostumdur anlayisi ile ortak diisman ABD’ye karsi miittefik hale
gelme cabasina yonelik olarak iyi iliskiler kurulmustur. Son olarak Cin’in sinir komsulari
Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’in, Cin’in uzun siireli ekonomik hedefleri ve sinir
sorunlarint ¢éziim tarzindaki sert tutumundan endise duymalar1 bu devletleri Rusya ve Cin
igbirligine yaklastirmigtir (Dannreuther, 1994:63-64). Kurulan bu iliskiler sonucunda 26
Nisan 1996 tarihinde Rusya ve Cin onciiliigiinde Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan ile
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Sanghay Beslisi (Shanghay Five) adi ile yeni bir giic olusumu meydana getirilmistir.
Orgiitiin kurulmasinda Ocak 1996’da Rusya bagbakanligina atanan Yevgeni Primakov’un
cabalar1 ¢ok etkili olmustur (Colakoglu, 2004:177). Orgiit, adin1 ilk toplandigi yer olan
Cin’in Sanghay kentinden almaktadir. Ozbekistan’mn 2001 yilinda katilmasi ile altih bir giic
olarak faaliyetlerine devam eden orgiitiin, iran, Pakistan, Hindistan ve Mogolistan‘dan
olusan dortlii gozlemci tiyeleri bulunmaktadir.

Sanghay Isbirligi Orgiitii

1996 yilinda Rusya, Cin Halk Cumhuriyeti, Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan’m katilimi ile kurulan Sanghay Isbirligi Orgiitii, 2001 yilimda Ozbekistan’in
katilim ile iiye sayisini altiya ¢ikarmistir. Resmi dilleri, Rusga ve Cince’dir.

Uye devletlerin toplam yiizdl¢iimii yaklasik 30 milyon km? olup, Asya’nimn %
75’ine denk gelmektedir. Toplam niifuslari ise yaklagik 2.8 milyar olup diinya niifusunun %
40’m1 olugturmaktadir. Ayn1 zamanda toplam milli héasilalar1 yaklagik 8 trilyon $ olup
diinya ekonomisinin 1/8’ini meydana getirmektedirler (http://eekrem@sde.org.tr). So6z
konusu devletlerin sinirlari, niifuslar1 ve ekonomik biiyiiklikkleri g6z 6niine alindiginda
Sanghay Isbirligi Orgiitii, siyasi giiciinii mekansal genislige ve giice de déniistiirmiistiir.
Artik neredeyse Asya’nin tamamini temsil eder duruma gelmistir.

Orgiitiin temel hedefleri; 11 Eyliil saldirilarmdan sonra bélge iizerinde degisik
devletlere siyasi, ekonomik ve askeri girisimlerde bulunan ABD’ye karsi bir gii¢ olmak,
Merkezi Asya’daki gelismelere diger gii¢lerin miidahil olmasini engellemek, gelismelerin
ancak Moskova ve Pekin merkezli kontrol edilmesini saglamak ve bunu diinya kamuoyuna
duyurmaktir. Uye devletler, sz konusu hedefleri dogrultusunda 2007 yilindan itibaren
askeri konulardaki igbirligini daha da gelistirmektedirler. “ Tek kutuplu bir diinya
kabul edilemez. ** s6zii, Orgiitiin en belirgin sdylemidir.

1996 yilinda Sanghay’da ve 1997 yilinda Moskova’da gergeklestirilen ilk iki
zirvede, smir giivenligine yonelik anlasmalar yapilmistir. Uciincii zirve toplantisi
Almaata’da yapilmis ve bu kez ekonomik isbirligine yonelik anlagmalar 6n planda
tutulmustur. Dérdiincii zirve toplantist Bigkek’te gerceklestirilmis ve burada ABD karsitt
sOylemler 6n plana ¢ikarken, ¢ok kutuplu diinya diizeni sik sik dile getirilmistir. 2000
yilindaki besinci zirve Dusanbe’de yapilmig ve bu zirvede ekonomik, askeri ve giivenlik
konularinda isbirligine yonelik kararlar alinmistir (Colakoglu, 2004:178).

Haziran 2001'de iiye devletler, Saint Petersburg Zirvesi’nde Orgiitiin amag,
prensip, yap1 ve isleyisini belirleyen Sanghay Isbirligi Orgiitii  Beyannamesi’ni
imzalamistir. Ozbekistan’m orgiite iiyeligi kabul edilmistir. Ayrica zirvede Sanghay
Terérizm Ayrilik¢ilik ve Asirilik¢ilik ile Miicadele Sozlegmesi imzalanmis ve bir "Anti-Teror
Ajansi"nin kurulmasini ongoren anlagsma daha imzalanmistir
(http://www.radikal.com.tr/ek _haber). 2003 yilindaki zirvede Cin’in Moskova biiyiikelgisi
Zhang Deguang‘in ilk genel sekreter olarak atanmasi gergeklestirilmistir. 2001 yilindaki
anlagsma geregince 2004 yilinda Kazakistan’da Bolgesel Anti-Terorizm Yapilanmasi
Anlasmas1 (RATS -Agreement on Regional Anti-Terrorist Structure-) kurulmustur. Orgiit

220 e Dogu Cografya Dergisi - 30



Political Power of Spatial Power Asian: Shanghai Cooperation Organization

bir siire sonra 2004 yilinda Mogolistan, 2005 yilinda ise Iran, Pakistan ve Hindistan’a
gozlemci statiisii vermis, boylece 10 devletten olusan bir giice doniligsmiistiir.
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Sekil 1: Sanghay Isbirligi Orgiitii Uye ve Gozlemci Devletleri

Orgiite iiye devletler 2003 yilinda Cin ve Kazakistan’da; 2005 yilinda Rusya’nin
Vladivosotk ve Cin’in Shandong Yarimadasi’nda “Baris Misyonu 2005”; 2007 yilinda ise
Rusya’da Ural Daglari’nda Chelyabinsk bolgesinde “Barig Misyonu 2007 adi ile ortak bir
askeri tatbikatlar diizenleyerek govde gosterisi yapmiglardir
(http://www.radikal.com.tr/haber;). Son olarak 08-14 Haziran 2012’de Tacikistan’da “Baris
Misyonu 2012” adli bir tatbikat gerceklestirilmistir (Diigen, 2012:2). Uye devletlerin ortak
projelerinin finansmani igin 2006 yilinda, Sanghay Isbirligi Orgiitii Interbanki’nin
kurulmasi kararlastirilmistir.

Sanghay Isbirligi Orgiitii yapmis oldugu toplantilarda, NATO’nun doguya dogru
yayilmasi, Japonya ile ABD’nin olusturmaya calistig1 flize kalkan sistemi, diinyada ¢ok
kutuplulugun gerekliligi konular1 iizerinde durarak NATO’ya bir alternatif olarak
“Dogu’nun NATO su” olmustur. Orgiitte, BM Giivenlik Konseyi’nin bes daimi iiyesinden
ikisi (Cin ve Rusya) yer almaktadir. Diinyada stratejik niikleer silaha sahip olan devletlerin
(ABD, ingiltere, Fransa, Rusya, Cin, Hindistan, Pakistan, Kuzey Kore, Iran) yaris1 bu
orgiitte yer almaktadir. Orgiit diinyanm en biiyiik ordusuna sahiptir. Uye iilkelerin zengin
yeralt1 ve yer istli kaynaklarina, belli diizeyde teknolojiye ve nitelikli insan giiciine sahip
olmasi, ekonomik iiretimde, tiilketimde ve enerji alaninda birbirini tamamlayici nitelikte
olmalarin1 saglamaktadir. Ayn1 zamanda orgiit, diinyanin en biiyiik pazarma sahip
olabilecek, askeri, ekonomik ve siyasi bir giize erisme potansiyeline de sahiptir (Ogan,
2007:57).
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Fotograf 1: Sanghay Isbirligi Orgiiti Uye ve Gozlemci Devletlerin Temsilcileri (2011
Kaynak: http://gwww.google.com.tr)

Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin, NATO’ya ya da Varsova Pakti’na benzetilmesi
dogal olarak Soguk Savas donemindeki, iki tarafa kutuplasma sistemini hatirlatmaktadir.
Ancak bu durum giiniimiizde, demokratiklesme ve insan haklari ¢ercevesinde gergeklesen
ideolojik catigmalara doniistiiriilmistir. Bunun yaninda giivenlik ve ekonomik
anlagmazliklarin da yasanacagi ve ikili iliskilerin de inisli ¢ikighh olma ihtimali oldukga
yiiksektir (Lee, 2008:18).

Sanghay Isbirligi Orgiitii ekonomik, askeri ve diplomatik iliskilerin
cesitlendirilmesinin yaninda, ticaret, kiiltiir ve bolge giivenligi alanlarindaki isbirligini de
artirmayr amaglamaktadir. Ozellikle bolge giivenligi konusunda, iiye devletler diizenli
olarak uluslararasi giivenlik konjonktiirii gibi meseleleri ele alip goriis aligverisinde
bulunmaktadirlar (Zeyrek, 2010:874).

Rus analist Dmitri Trofimov, Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin varligmi istikrarl bir
sekilde siirdiirebilmesini, orgiitiin iki biiyiikk giicii Rusya ve Cin’in, ortak ¢ikarlar
dogrultusunda diger tyelerle olan ikili iliskilerini giiglendirebilmelerine baglamaktadir
(Tolipov, 2004:3).

Rusya, elinde tuttugu iki stratejik silahina (dogalgaz ve petrol) ait ulasim aglarini
Sanghay Isbirligi Orgiitii araciligiyla, daha da genisletmeyi amaglamaktadir. Cin ise,
Sanghay Isbirligi Orgiitii sayesinde, siyasi anlamda yeni bir Avrasya diizeninin olusumu
hedeflemekte ve bolgedeki ABD askeri giiciiniin azaltilmasina ydnelik bir politika
planlamaktadir. Cin’e gore, diinya c¢ok kutuplu hale gelmese bile, belli bash giigler
arasmdaki iligki daima isbirligine dayali olmalidir. Ciinkii diinyada pek c¢ok geleneksel
olmayan giivenlik tehdidi ortaya ¢ikmaktadir. ABD dahil higbir devlet, tek basina kiiresel
giivenlik sorunlarimi ¢dzecek durumda degildir. Dolayisiyla, isbirligi ve koordinasyon dnem
kazanmaktadir. Bu yiizden, en biiyiik tehdit olabilecek durumda olmasma ragmen, Cin,
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ABD ile iyi iliskileri gelistirme ¢abasindadir. Bunun nedeni, yeni ve kapsamli bir giivenlik
anlayisidir. Cin, silahlarin kontrolii ve silahsizlanma konusunda kiiresel olarak uygulanan
rejimin takviye edilmesini ve gelistirilmesini istemektedir. Cin’e gore; Sanghay Isbirligi
Orgiitii sayesinde karsilikli giivenin olusturulmasinda, isbirligine dayali bir ortakligin
gelistirilmesinde ve terdrizme karst gerceklestirilen seferberlikte siirekli gelisme
saglanmaktadir (Yilmaz, 2008:79). Ancak belirtilen tiim hususlarin gergeklestirilmesinde
Cin mutlak suretle Rusya’nmn hassasiyetlerini goz oniine almak zorundadir. Ornegin,
bolgede Islamc1 hareketlerin ve pantiirkizmin engellenmesi, her iki devlet acisindan ortak
¢ikarlar1 olusturmaktadir. Durum bdyle olunda Pekin yonetimi Rusya’y1 giicendirecek adim
atmak istememektedir. Zaten Cin’in mevcut durumu su an i¢in tim Asya’yi siyasi, askeri
ve sosyo-ekonomik agidan kontrol altina alabilecek bir durumda degildir (Menon, 1998:).

Rusya ile Cin, Sanghay Isbirligi Orgiitii'nden ¢ikarlar1 agisindan karsilastirilacak
olunursa; Cin’in, Sanghay Isbirligi Orgiitii icindeki 6zel konumundan ve ABD - AB ile
daha 1iyi iliskiler siirdiirme g¢abasi i¢inde olmasindan dolayr Bati igin bir araci olarak daha
avantajli bir konumda oldugu sdylenebilir (Zeyrek, 2010:880).

Sanghay lsbirligi Orgiitii ve ABD

2004 yilinda Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin liderler toplantisi, Cin’in Sanghay
sehrinde yapilmistir. Bu esnada ABD Disisleri Bakanligi Sozciisii Sean Mc Cormack,
“ABD tarafindan, érgiitiin ekonomik isbirligi ve terérle miicadele alanindaki ¢abalarina
destek verilecegini ancak;, Temmuz 2005 ’te ABD kuvvetlerinin Afganistan’dan ¢ekilmesine
iliskin takvim istenmesi ve Iran Cumhurbaskani Mahmut Ahmedinecad’in érgiite davet
edilmesinin kabul edilemeyecegini” beyan etmistir. Ustelik Mc Cormack terore destek
veren en bilyiik devlet olarak goriilen Iran’in, orgiite davet edilmesinin, orgiitiin temel
hedefine de aykiri oldugunu vurgulamistir. 20 Mayis 2006 tarihli zirve Oncesinde de
ABD’nin Cin Biiyiikelgiligi, orgiit sekreteri Zhang Deguang’den ABD’yi diisman olarak
goren devletlerin orgiite kabul edilmemesini istemistir (Adibelli, 2008:82). Ancak bu talep
kabul edilmemistir. Dikkat edilecek olunursa, Iran’m Bati1 yonii Amerika tarafindan
kapatilmisken, Sanghay Isbirligi Orgiitii ise gdzlemci iiyelik teklifi ile Dogu’ya ve Giiney
Asya’ya ac¢ilmis ve kendisine stratejik derinlik kazandirmistir (Topur, 2006:156).

Sanghay Isbirligi Orgiitii iiyelerinin, kiiresel gii¢c unsurlar1 olan NATO ve ABD’nin
Orta Asya bolgesindeki etkisini azaltmasi ve hatta uzaklastirmasi, orgiitiin en Snemli
hedefleri arasinda sayilabilir. Orgiitiin bir adim daha teye giderek, ABD’nin diinyadaki tek
stiper gilic oldugu savina karsilik, cok-kutuplu bir diinya diizeninin gerekliligine isaret
etmesi ve iiye devletlerin, ¢ok kutuplulugu ABD “hegemonyasina” veya “lilke gruplarinin
monopollerine” kars1 bir alternatif olarak gérmesi (Tolipov, 2004:4-5), zaman zaman,
ozellikle ABD-Rusya ve ABD-Cin iliskilerini gerginlestirmistir. Bu gerginlikler kendini en
¢ok ABD tarafindan, Avrupa’nin Rusya sinirina yakin bolgelerinde ve Asya-Pasifik
(6rnegin Cin-Tayvan gerginligi) baglaminda “blok / ittifak” temelli fiize savunma sistemleri
konuslandirma tesebbiislerinde gostermektedir (Zeyrek, 2010:876).

Giliney Asya devletlerini yanina alarak Cin ve Rusya’nin etkisini kirmaya yonelik
olarak 25-26 Nisan 2006 tarihli ABD Kongresi’nde, ABD’nin Orta Asya Politikasina
yonelik olarak Tirkiye’yi de i¢ine alan Orta Asya ve Giiney Asya bolgelerini kapsayan
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“Biiylik Orta Asya Politikas1” olusturulmasi hedeflenmistir. Bu baglamda “ABD, bolgede
yeni enerji boru hatt inga etmesi ve Giiney Asya iilkelerinin Kazakistan ile Tiirkmenistan’in
petrol ve dogalgaz kaynaklarindan, Ozbekistanin yeralti termik enerji kaynaklarindan ve
Tacikistan ile Kwrgizistanin hidroelektrik kaynaklarindan istifade etmesi® Kkararlar
almmustir (Adibelli, 2008:84). S6z konusu kararlar dogrultusunda etkinligini artiran ABD;
Avustralya, Filipinler, Japonya, Tayvan, Vietnam, Yeni Zelanda, Giiney Kore ve Tayland
ile Cin'e karst anlagmalar yapmustir. Hindistan ve Endonezya’yi yanina g¢ekmeye
calismaktadir. Bu arada Cin ve Rusya ise hem Orta Asya hem de Pasifik'te isbirligini
artirmaktadir.

Ayn1 zamanda ABD, Cin'i kusatan miittefik devletlerdeki askeri giiciinii artirmaya
calismaktadir. Bunun geregi olarak bu devletlere askeri yardimda da (Tirkiye ve
Yunanistan'a, Soguk Savas doneminde yaptig1 gibi) bulunmaktadir. ABD'nin, Cin'e karsi
baslattigi bu soguk savasta en 6nemli askeri giicii Deniz Kuvvetleri'dir. ABD ekonomik
zorluklari, yiiksek bor¢ stoku ve biit¢e sikintilari nedeniyle askeri harcamalarinda kisinti
yapmasina ve askeri birliklerinde sayiyr azaltmasina ragmen, Deniz Kuvvetleri'nde bir
azaltma asla diisinmemektedir. ABD'min, Cin'i dogudan ve giineyden miittefikleriyle ve
donanmast ile kusatmasinin nedenleri; Cin'in deniz giicli olmasini engellemek, acik denize
¢ikisini kontrol etmek ve istedigi anda ekonomik olarak sikintiya sokabilmektir. Cin'in bu
kusatmay1 yarmasi i¢in etrafinda tesis edilmeye g¢aligilan kusak igerisinden miittefikler
edinerek gedik agmasma ve her seyden Onemli olarak ¢ok kuvvetli bir donanmaya
kurmasina ihtiyaci vardir. Cin, durumun farkinda olup hizla biyiikk bir deniz giici
olusturmaya calismaktadir. Cin'in ilk ucak gemisi SilLang (Varyag) bu calismanm bir
sonucudur. Cin askeri amagli uzay programinit da hizla gelistirmektedir. Bunun amaci
ABD'nin, Asya-Pasifik bolgesindeki hareket serbestisini kisitlamaktir. Bu program
sayesinde elde edecegi kesif ve izleme imkani sayesinde, ABD Deniz Kuvvetleri'ne ait
ucak gemisi gruplarini yakindan izleyebilecektir. Gemilere yonelik Dongfeng 21D (Anti-
Ship Ballistic Missile) fiizeleri de bu nedenle Cin tarafindan retilmistir
(http://politikaakademisi.org/?p=1019).

Cin'in baskenti Pekin'de 12.’si diizenlenen Sanghay Isbirligi Orgiiti Devlet
Bagkanlar1 Zirvesi’nden, ¢ok onemli kararlar ¢ikmistir. Cin ve Rusya, esitlik, stratejik
igbirligi ve Suriye konusundaki durusa kadar bir¢ok alanda iligkilerin derinlestirilmesine
dair ortak bildiri yayimlamistir. Sanghay Isbirligi Orgiitii ortak bildirisinde, "Bagimsiz bir
tilkeye dis miidahalede bulunulmasina ya da rejim degisikligi dayatilmasina karsiyiz.
Suriye halkimin bagimsizliginin ve toprak biitiinliigtiniin korunmasindan yanayiz. Suriye'de
her tirlii siddetin sona erdirilmesi, siyasi diyalogun derhal baslatiimast ve krizin dis
miidahale olmadan, adil ve baris¢t bir sekilde ¢oziilmesi gerekmektedir." yoniinde ifadeler
yer aldi. Ayrica Cin, Tirkmenistan ile yeni dogalgaz anlasmasi imzalamistir. Anlagsmaya
gore, 2015 yilinda Cin'e olan dogalgaz tedarikinin, yillik 60 milyar m*’e ulastirilmasi
ongoriilmistiir (http:/politikaakademisi.org/?p=1019).

Orgiit iiyeleri arasindaki isbirligi ve uyum her zaman igin etkin olamamustir.
Ormnegin, 2001 yili sonunda Afganistan’da baslayan savasta, orgiit iiyeleri askeri konularda
birbirinden farkli tepkiler sergileyip, ABD’nin onderliginde olusturulan terérizme kars
koalisyonda bagimsiz roller {istlenmislerdir. Bunun nedeni, Orta Asya devletlerinin olasi bir
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bolgesel Rus-Cin himaye politikasindan ¢ekinmesidir. Sonug olarak Afganistan isgalinde
orgiit istedigi sekilde etkin olamamustir.

Sanghay Isbirligi Orgiitii ve Tiirkiye

Tiirkiye 2005 yilinda o6rgiite tiyelik i¢in bagvuruda bulunmus fakat agik bir sekilde
ifade etmese de Cin’in karsi ¢ikmasi nedeniyle iiyeligi kabul edilmemistir. Ancak ayni yil
fran’m gozlemci devlet olarak kabul edilmesi de son derece manidar bulunmaktadir.
Tirkiye 2011 yilinda iiyelik bagvurusunu tekrar yapmis, bu kez de durumunun 2012 yilinda
goriisiilecegi belirtilmistir. Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin 6-7 Haziran 2012°de diizenlenen
12. dénem liderler zirvesinden dnce, 11 Mayis 2012 tarihinde orgiit, iiye devletleri Disisleri
Bakanlar1 Toplantisi’n1 Pekin’de gerceklesmistir. Toplantida agiklanan Sanghay Isbirligi
Orgiitii Disisleri Bakanlar: Sonug Bildirgesi’nde, Tiirkiye’ye “diyalog ortagr”, Afganistan’a
ise “misafir gozlemci” statiisiiniin verilmesi konusunun ele alinacagi belirtilmistir. Bu
agidan ele alindiginda Tirkiye’nin liyelik amacina ulasip ulasamamasi, Tirkiye - Cin
iligkilerinin stratejik diizeyde gelismesine baglidir. Ancak Suriye konusunda iki devlet
arasinda yaganan goriis ayriligi bunu zorlagtirmaktadir.

Tiirkiye’nin Orta Asya’daki jeopolitik ¢ikarlar1 ve bolge halkiyla tarihsel, kiiltiirel,
dini ve etnik baglarindan dolayr diyalog ortag: statiisiiyle yetinmeyecegini anlamak zor
degildir. Ancak baz1 zorluklar Tiirkiye’nin Sanghay Isbirligi Orgiitii iiyeligini
engelleyebilmektedir. Ornegin; Tiirkiye’nin Bati1 cephede goriinmesi (6rnegin AB iiyeligi)
ve NATO iiyesi olmasi, Bati ile siyasal konularda ve giivenlik alaninda piiriiz yasanan Cin
ve Rusya’y1 endiseye sevk etmektedir. Son dénemde Tiirkiye’nin ¢ok yonlii dig politikasi
belli bir 6lgiide bu tiir endiseleri giderebilmektedir. Ancak farkli siyasal degerlere sahip
olmasi ve bolgesel sorunlar iizerinde farkli tutumlar sergilemesi sonucunda (&rnegin
Ortadogu’daki gelismeler) Cin ve Rusya ile ileri diizeyde bir isbirligi yapmasini kugkulu
hale getirmektedir. Tiirkiye'nin iiyeligi zaman zaman ABD’nin orgiite iiyeligi ile birlikte
yorumlanmaktadir. Yani Tirkiye’'nin aslinda ABD ile birlikte hareket ettigi ifade
edilmektedir. Aslinda Cin, Tiirkiye'nin iiyeligine karst ¢iktig1 icin Rusya ve Kazakistan’in
¢abalar1 da etkisiz kalmistir. Cin’in goriiniirdeki bahanesi ise; Orgiitiin genislemesi igin
heniiz uygun firsat ve zeminin bulunmamasidir. Biitiin bunlar Tiirkiye ve Cin arasinda
siyasi giivenin eksik oldugunu gostermektedir. Cin, Tiirkiye’nin yalmzca Sanghay Isbirligi
Orgiitii’ne katilmasim istememekle kalmamakta, ayn1 zamanda Asya Pasifik bolgelerindeki
¢ok tarafl1 isbirligi orgiitlere {iye olmasini da istememektedir. (http://eekrem@sde.org.tr).

Sanghay Isbirligi Orgiitii’'niin stratejik boyutu, ekonomik &zellikleri, biiyiik bir
pazar olusu ve drgiite gdzlemci iiye sifatinda katilan Iran’in durumu, Tiirkiye igin oldukga
biiyiikk bir énem arz etmektedir. Tiirkiye barist destekleme konusundaki israrina ragmen,
bolgede yasanan gerilimlere, gatismalara ve savaslara kayitsiz kalamamaktadir. Iran,
Sanghay Isbirligi Orgiitii’ne gozlemci olmakla, arttk ABD tarafindan iizerinde kurulmak
istenen tepkilere sert ¢ikislar yapabilme yetisini kazanmis bulunmaktadir. Orgiitten bu
destegi agik bir sekilde almis olmasa da, ABD’nin yapmis oldugu operasyonlara Rusya ve
Cin tarafindan gosterilen tepkiler fran’1 cesaretlendirmistir (Akay ve digerleri, 2011:3).
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Sovyetler Birligi’nin ¢dziilmesinden sonra, Orta Asya cografyasinda yeni olusan
devletlerin ekonomik yetersizliklerinden dolay1, bolgedeki ilk biitiinlesme gabalarinin zayif
kaldig1 goriilmiistiir. Bu olumsuzlugu ortadan kaldiran ise Rusya ve Cin arasinda baslayan
yakinlasmalardir. Bu yakinlasmalarin sonucu olarak Sanghay Isbirligi Orgiitii kurulmustur.

Sanghay Isbirligi Orgiiti, bolge devletlerinin ekonomik yeterliligini ortaya
¢ikarma, liye devletlerarasinda siyasi uyumu saglama, devletlerarasi sorunlara ¢6ziim bulma
ve merkezi Asya’da giivenin tesis edilmesi gibi konularda biiyiik bir boslugu kapatmustir.

Rusya ve Cin, aralarindaki sinir ihtilaflarini ortadan kaldirmakla birlikte, karsilikli
giivensizligi asgari diizeyde tutabilmekte ve olusan bu isbirligi ruhunu da Sanghay Isbirligi
Orgiitii'ne yansitabilmektedirler. Bu ise, Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin kurumsallasma
stirecini basarili bir bicimde yiiriitebildiginin (Huasheng, 2006:105) bir gostergesi olarak
ifade edilebilir.

ABD’nin Orta Asya bolgesindeki olumsuz algilanisiyla ilgili olarak, iki biiyiik gii¢
Rusya ve Cin’in, diinya iizerindeki ABD “hegemonyasina” tepkisel yaklagimlari ve
uygulamaya c¢alistiklar1 karsit politikalar dikkat ¢ekmektedir. Bu karsit politikalarin temel
amacmin, ABD’nin bdlgedeki etkinligini genel itibariyle azaltmaya yonelik oldugu
anlagilmaktadir. Bu anlamda Sanghay Isbirligi Orgiitii, uluslararast bir girisim olarak hem
Rusya hem Cin i¢in, ABD’nin bdlgedeki etkinligini azaltmaya yonelik ortak politikalarin
olusturulmasi agisindan, simdilik miitevazi bir girisim gibi goriinse de, uygun bir platform
oldugu aciktir (Zeyrek, 2010:880). Mevcut kosullar Sanghay Isbirligi Orgiitii’nii, giderek
Moskova ve Pekin’in Amerikan karsiti politikalarmin yiiriitiildiigii kurumsal bir platform
haline getirmistir (Colakoglu, 2006:46).

Rusya ve Cin’in liderliginde kurulan Sanghay Isbirligi Orgiitii, soguk savas
doneminin askeri paktlarindan Varsova Pakti’nin yerini almaya aday gdziikmektedir.
Orgiitiin kurulma asamas1 ve sonraki donemlerinde yasanan gelismeler, Tiirkiye’nin i¢inde
bulundugu NATO ile Sanghay Isbirligi Orgiitii arasinda, bir ¢esit adi konmamis gizli bir
savag gibi gerginliklere yol agmaktadir.

ABD acisindan, orgiitiin destegi ile Iran, diinya iizerindeki ABD karsit1 olusumlara
destek vermekte ve bu tutum ABD’nin yeni doktrinine ters diismektedir.

Orgiitin 04-05 Temmuz 2000 tarihlerinde Tacikistan’m baskenti Dusanbe’de
diizenlenen 5. Yillik Zirvesi’nde olusumun yeni hedef ve kapsama tespit edilmistir. Boylece
kurumsallasmanin gili¢lendirilmesi ve bolgesel biitiinlesme g¢abalarmin yogunlastirilmasi
hedeflenmistir. Zirvede imzalanan Duganbe Deklarasyonu’nda, ayn1 zamanda orgiitiin disa
acgilimi gergeklesmis, bolgesel ve kiiresel barisa, giivenlige ve istikrara katkida bulunulmasi
istegi beyan edilmistir (Zeyrek, 2010:882).

Sonug olarak Sanghay Isbirligi Orgiitii, mekansal giic Asya’nin siyasi giicii olarak
gerek bolgesel gerekse uluslararasi giivenlik konularinda etkili olmaya baglamistir.
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