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6331 Sayili Tarimda is Saglig ve Giivenligi Kanunu tarimda calisanlar
icin bir sey ifade eder mi?

Does Act No 6331 on occupational health and safety make impacts on agriculture?

Bulent Gulgubuk?

Received Date: 01 / 01 / 2017 Accepted Date: 01 / 02 / 2017

0z

Tarimda ¢alisanlar tarimsal iiretimin niteliklerinden dolayi ¢esitli risklerle karsi karsiya kalmakta hatta diger sek-
torlere gore bu riskler daha yogun yasanmaktadir. Bu durum, tarimin dogal kosullara bagh olmasi, mevsimselligin
onemi, ticretsiz aile iggiiciiniin yogunlugu, egitim diizeyinin diisiik olmasi, gelir istikrarsiziig1 gibi tarima 6zgii
bir¢ok nedene bagl olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, sosyal giivenlik kavrami herkes i¢in yasamsal éneme
sahip olmakla birlikte tarim sektorii ve bu sektorde faaliyet gisteren kisiler ve aileler i¢in daha da dnemli bir hal
almaktadir. Tiirkiye 'de de tarim sektériinde ¢alisanlar sosyal giivenlik sistemine entegre edilmeye ¢alisilan en son
gruptur. Tarimda bazi is alanlarinda riskler olduk¢a fazla olup, en riskli isler grubunda nitelenmektedir. Bu ne-
denle is¢i saghgina, is giivenligine yonelik tiim adimlar énemli oldugu kadar yasamsaldir. Tiirkiye 'de 2012 yilinda
yayinlanan 6331 sayili “Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu” ¢alisan sayisi bir ve daha fazla olmak iizere tiim sektér-
leri kapsamaktadir. Béylelikle tarim, orman ve su iirtinleri gibi i¢ ice gegmis sektorlere de hitap edilmeye baslan-
mustir. Ancak bu kanunun tarim sektoriine uygulanmasinda énemli zorluklar séz konusudur. Bunun bagslica nedeni
ise tarimda kayit disilik ile kadin ve ¢ocuk isgiicti kullamnunin fazlahigidir. 2015 yuli verilerine gore, tarum sekto-
riinde ¢alisanlarin %80,9 'u kayit disi ¢alismaktadir. Bu oran erkeklerde %69,7 iken, kadinlarda %95t bulmakta-
dwr. Oysa tarim igin %80,9 olan kayit disiltk orani tarum disi sektorlerde %21 e diismektedir. Bu durum sunu ortaya
koymaktadir; tarimda ¢alisanlar sosyal giivenlik semsiyesinin disinda, kayit disi ve ig saghgi ve giivencesinden de
yoksundur. Iste bunlardan dolayi da 2012 yilinda yayinlanan 6331 sayil “Is Saghg ve Giivenligi Kanunu” tarim-
dakiler igin karsilik bulmuyor.

Anahtar sézciikler: Is saghg ve giivenligi, tarim, tarim is¢iligi

Abstract

Those who work in the agricultural sector have various risks and even higher risks than other sectors due to its
production circumstances. These risks result from different factors that are specific to agriculture. Some of these
factors are: agriculture depends on natural conditions, the importance of seasonality, the density of unpaid family
workforce, low education level, and the instability of income. Therefore, social security becomes more important
for agricultural sector and those who work in this sector though it is vital for everyone. Agricultural sector workers
are the last group that social security system tries to integrate in Turkey. There are high risks in some jobs in
agricultural production and these risky jobs are classified under the highest risk group jobs. Thus, all measures of
occupational health and safety are important as well as vital for agriculture. Act No 6331 on Occupational Health
and Safety, which has come into force in 2012, involves all sectors with one and/or more workers. As a result,
agriculture, forestry and aquaculture sectors, which are intermingled, have been also addressed. However, there
are serious difficulties and obstacles to implement this law in the agricultural sector. The main reasons for these
implementation problems are related to informal employment, and high level of women and children workforce.
According to 2015 statistics 80,9 % of the agricultural workers are informally employed. It is 69,7% for male
workers while it increases up to 95% for female workers. The level of informal employment drops to 21% in other
sectors. This fact reveals that agricultural workers stay out of the social security system and deprived of occupa-
tional health and safety. “Act No 6331 on Occupational Health and Safety” does not make impacts on agricultural
working conditions.
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1. Giris

Tarim sektori Tiirkiye nin halen en nemli sektdrlerindendir. Niifusun %20’°sinden fazlasi ta-
rim ile ugragsmakta ve gecimlerini saglamaktadir. Tarimda ¢alisanlar tarimsal iiretimin nitelikle-
rinden dolay1 cesitli risklerle kars1 karsiya kalmakta hatta diger sektorlere gore bu riskler daha
yogun yasanmaktadir. Bu durum, tarimin dogal kosullara bagli olmasi, mevsimselligin 6nemi,
iicretsiz aile isgiicliniin yogunlugu, egitim diizeyinin diisiik olmasi, gelir istikrarsizlig1 gibi tarima
0zgli birgok nedene bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, sosyal giivenlik kavrami herkes
icin yasamsal dneme sahip olmakla birlikte tarim sektorii ve bu sektorde faaliyet gosteren kisiler
ve aileler i¢cin daha da 6nemli bir hal almaktadir. Bununla birlikte, tiim Diinya’da oldugu gibi
Tiirkiye’de de tarim sektoriinde calisan kesim sosyal giivenlik sistemine entegre edilmeye ¢alisi-
lan en son gruptur (SGK 2013). Tiirkiye ise gerek 1961, gerekse 1982 Anayasasi ile “Herkes
sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli 6nlemleri alir ve teski-
lat1 kurar” hitkmiine yer vererek; sosyal giivenligi anayasal glivence altina almistir. Sigortalilarin
sosyal giivenlik haklar1 2006 yilindaki yasal diizenlemelere kadar 5 ayr1 yasa ile diizenlenmistir.
Buna gore, hizmet akdiyle ¢aligsanlar 506, kendi nam ve hesabina ¢alisanlar 1479, devlet memuru
olarak calisanlar 5434, tarimda hizmet akdiyle ¢alisanlar 2925, tarimda kendi nam ve hesabina
calisanlar ise 2926 sayili kanunlara tabi olarak sosyal giivenlik kapsamina alinmaktaydi. Bu
amagla, sosyal giivenlik alaninda reform olarak degerlendirilen ve 20 Mayis 2006 tarih ve 5502
sayili Kanunla kurulan Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK); Tiirk sosyal sigorta rejiminin temel ku-
rumlar1 olan SSK (1945), Bag-Kur (1971) ve Emekli Sandigi'nin (1950) yan1 sira bankalar ve
sigorta sirketlerinin vakif statiisiindeki sandiklarini biinyesinde birlestiren "tek ¢atr kurum" ol-
mustur. Bu Kanunla kurumsal anlamda birlesme saglandiktan sonra, sosyal glivenlik kurumlarini
sigortacilik anlaminda da birlestirmek amacrtyla 31.05.2006 tarihinde 5510 sayil1 Sosyal Sigorta-
lar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu kabul edilmistir. Anilan Kanunun bazi maddeleri Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edildigi i¢in yiiriirliik tarihi 2008 yilina ertelenmis ve ilgili yasal dii-
zenleme, 1.10.2008 tarihinde yiiriirliige girmistir (Isin vd. 2010, Alper vd. 2012).

Tarimda bazi is alanlarinda riskler oldukga fazla olup, en riskli isler grubunda nitelenmektedir.
Bu nedenle isci sagligina, is giivenligine yonelik tim adimlar 6nemli oldugu kadar yasamsal ola-
rak kabul edilmektedir. Tiirkiye’de 2012 yilinda yayinlanan 6331 sayili “Is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu” ¢alisan sayisi bir ve daha fazla olmak iizere tiim sektorleri kapsamaktadir. Boylelikle
tarim, orman ve su iriinleri gibi i¢ i¢e gegmis sektorlere de hitap edilmeye baglanmistir. Ancak
bu kanunun tarimsal kesime uygulanmasinda 6nemli zorluklar s6z konusudur. Bunun baslica ne-
deni ise tarimda kayit disilik, kadin ve ¢ocuk isgiicii kullaniminin fazlalig1 ise bu kesimlerin sa-
hipsizligidir.

2. Tarimsal isgiicii ve kullanim nitelikleri

Tarim sektoriinde galisanlar i¢in en dnemli sorun kayit disi caligmalart ve bu nedenle de sosyal
gilivenlik uygulamalarinin diginda kalmalaridir. Bu durumda “tarimda is saglig1 ve giivenligi “ta-
rimda g¢alisanlarin ¢ok biiyiik bir boliimii i¢in fazla bir anlam tasimiyor. Bu konudaki verilere
bakildiginda sonuglar da kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu 2015 May1s Ay Isgiicii Istatistiklerine gore istihdam oran1 %46,9,
isgiiciine katilma orani ise %51,7’dir.Istihdam edilenlerin sayis1 2015 yili May1s déneminde, bir
onceki yilin ayni1 donemine gore 534 bin kisi artarak 27 milyon 72 bin kisi, istthdam orani ise 0,2
puanlik artig ile %46,9 oldu. Bu donemde, tarim sektoriinde ¢alisan sayisi 46 bin kisi azalirken,
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tarim dis1 sektorlerde galisan sayisi ise 580 bin kisi artt1. Istihdam edilenlerin %21,3’{i tarim,
%20’si sanayi, %7,2’si insaat, %51,5°1 ise hizmetler sektoriinde yer aldi. Onceki yilin ayn1 do-
nemi ile karsilastirildiginda hizmet sektoriiniin istihdam edilenler i¢indeki pay1 1 puan artarken,
tarim sektoriiniin pay1 0,6 puan, sanayi ve insaat sektoriiniin pay1 0,2 puan azaldi.Ayn1 dénemler
icin yapilan kiyaslamalara gore; erkeklerde isgiiciine katilma orani degisim gdstermeyerek %71,8,
kadinlarda ise 1,1 puanlik artigla %32,1 olarak gerceklesti.

Cizelge 1. Tarim sektdriinde calisanlarin temel isgiicii nitelikleri-TUIK Subat, 2015

Toplam Erkek Kadin
isteki durum Istihdam | Kayit | Kayit | istihdam | Kayit | Kayit | Istihdam |Kayit| Kayit
(000) dis1 dis1 (000) dis1 dis1 (000) dis1 dis1
(000) orani (000) | oram (000) orani
% % %
Toplam 25454 8239 32,4 17896| 4869 27,2 7559|3370 44,6
Ucretli veya yev-
miyeli 17132 2948 17,2 12351 2012 16,3 4781 936 19,6
isveren 1103 141 12,8 1011 135 13,4 92 6 6,5
Kendi hesabina 4471 2680 59,9 3771 2085 55,3 700 | 595 85,0
Ucretsiz aile is-
¢isi 2748 2470 89,9 763 637 83,5 1986 | 1833 92,3
Tarim 4842 3917 80,9 2710 1890 69,7 2133|2027 95,0
Ucretli veya yev-
miyeli 369 265 71,8 228 149 65,4 141 116 82,3
isveren 29 11 37,9 28 10 35,7 1 - -
Kendi hesabina 2184 1507 69,0 1947 1279 65,7 237| 228 96,2
Ucretsiz aile is-
cisi 2260 2134 94,4 507 452 89,2 1753] 1683 96,0
Tarmm dis1 20612 4323 21,0 15186| 2979 19,6 5426|1344 24,8
Ucretli veya yev-
miyeli 16763 | 2684 16,0 12 123 1863 15,4 4640| 821 17,7
isveren 1074 130 12,1 983 125 12,7 91 6 6,6
Kendi hesabina 2287 1173 51,3 1 824 806 44,2 463 | 367 79,3
Ucretsiz aile is-
¢isi 488 336 68,9 256 185 72,3 232| 150 64,7

Cizelge.1 aslinda bircok olguyu da net bicimde ortaya koymaktadir. Cizelge dikkatli incelen-
diginde 2015 yil1 verilerine gore, tarim sektdriinde ¢alisanlarin %80,9°u kayit dis1 caligmaktadir.
Bu oran erkeklerde %69,7 iken, kadinlarda %95°i bulmaktadir. Oysa tarim i¢in %80,9 olan oran
tarim dis1 sektorlerde %21°e diismektedir. Bu durum sunu ortaya koymaktadir; tarimda ¢alisanlar
sosyal giivenlik semsiyesinin disinda, kay1t dis1 ve is saglig1 ve giivencesinden de yoksundur. Iste
bunlardan dolay1 da 2012 yilinda yayinlanan 6331 sayili “Is Saghg ve Giivenligi Kanunu” ta-
rimdakiler icin bir sey ifade etmiyor.

3. Tarimin dezavantajhlari: Kadinlar ve ¢ocuklar

Kirsal alanda tarimda caliganlar arasinda kadin ve ¢ocuk isgiicii dezavantajli caligma gruplari
olarak kabul edilir. Bunlar hem kayit dis1 hem de evrensel ¢alisma ilkelerine uygun bi¢gimde ca-
listirilmadig1 ve/veya ¢alistirilmasi yasak oldugu i¢in dikkati cekmektedir.

Kirsal kesimde kadinin iggiicline katilim orani, tarimda iicretsiz aile iscisi olarak caligsmasi
nedeniyle yliksek olsa da Tiirkiye’de tarim istthdamindaki azalma, kadin istihdaminin da giderek
diismesine yol agmaktadir. Tarimda c¢alisan kadinlar, tarim disina ¢iktiklarinda veya gog ettikle-
rinde isgiiciine katilamamakta ya da zorluk gekmektedirler. Isgiiciine katilan kadinlar ise daha ok
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statiisii diisiik, kalifiye olmayan islerde giivenceden yoksun bir bi¢imde ¢aligmaktadir. Bu ise ka-
dinin ¢aligma ve toplum hayatinin disinda kalmasina neden olabilmektedir.

Tarimsal gelirlerin azalmasi, erkeklerin tarimi giderek terk etmesine ve bdylece tarimin kadin-
lagsmasina yol agmistir. Kadinlar kirsal alanda ailelerine sunduklar1 bakim hizmetlerinin yan1 sira
hem ev iginde iiretim faaliyetlerini siirdiirmekte hem de ev disinda tarimsal iiretime katilmaktadir.
Kiictik ve orta biiytikliikteki isletmelerde emek yogun isleri ¢ogunlukla kadinlar iistlenmektedir
ve is yiikleri genellikle erkeklerden fazladir. Ancak erkeklerin yaptiklari isler toplumsal olarak
daha prestijli ve karsiliginda daha fazla gelir getiren islerdir. Kadinlarin yaptiklari isler daha ¢ok
ev eksenli emege dayanan mevsimlik, yar1 zamanls, licretsiz isler olmaktadir. Bunlara bagli olarak
kadinlarin yaptiklari islerden elde edilen iiriinler -yiyecek, giyecek- cogunlukla hemen tiiketildik-
leri i¢in ekonomik olarak bir deger ifade etmemektedir. (Gulgubuk ve Yasan, 2009)

Istihdamindaki azalisa ragmen tarim, kadinlarin hala en ¢ok istihdam edildigi sektdr olma
ozelligi siirdiirmektedir. Kadinlarin kirsalda isgiiciine katilim orani kente goére daha yiiksektir.
TUIK 2015 verilerine gére; toplam istihdamin yaklasik %21,0’i tarimda yer alirken bu oran ka-
dinlarda %32, erkeklerde ise %15°dir. Yani, tarimda kadinlarin istihdam edilme orani erkeklerin
istthdam edilme oraninin yaklasik 2,2 katidir. Bu durum sunu ortaya ¢ikarmaktadir; kirsal alanda
tarim disinda yaratilan istihdam alanlar1 genelde erkeklere gore olmaktadir, tarim kirsaldaki ka-
dinlarin kaderi olmaya devam etmektedir. Burada sunu da hemen belirtmek gerekir ki, tarimda
calisan kadinlarin %80’ine yakini icretsiz aile isgiicii olarak ¢alismaktadir.

Kirsal alanda ¢alisan kadinlarin biiyiik cogunlugu yukarida belirtildigi gibi, licretsiz aile is¢isi
konumunda yer almaktadir. Kadin iggiicii istthdaminin arttirilmasi her seyden dnce ekonomik ge-
lisme ile ilgili olup yeni yatirimlarin yapilmasini ve yeni is sahalarinin agilmasini gerektirmekte-
dir. Kirsalda “igveren” olarak calisan kadinlarin oraninin diisiikliigii de burada dikkate degerdir.
Bu durumda toplumda kadinlarin “girisimci” olarak hemen hemen hi¢ yer almadiklarinin bir ka-
nitidir. Burada onemle iizerinde durulmasi gereken 6nemli bir olgu da gerek calisma hayatinda
gerekse toplumsal-kiiltiirel hayatta isgiliciine yogun katilimi olan kirsaldaki kadinin ihmalidir.
Sosyo-politik ve ekonomik dnlemlerin, politikalarin tiretilmesinde ¢ogunlukla kentteki kadin dik-
kate alinir, kirdaki kadina bakis ise “yoksun” bakis agis1 olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kirsal alanda kadinlar sosyal giivenlikten yoksun ve en zor kosullarda ¢alisanlardir. Yoksulluk
riskiyle ve dolayisiyla sosyal dislanmayla en fazla kars1 karsiya kalan kesim 6zellikle tarim sek-
tori ile gecici ve giivencesi olmayan islerde calisan, egitimden yoksun birakilan kadinlardir. Top-
lam niifusun yarisini olusturan kadinlar egitim, ekonomi, ticaret ve genel olarak sosyal alanlarda
cesitli engellerle karsilagmaktadirlar ve bu durum yoksullugun da kadinlasmasina neden olmak-
tadir. (Gulcubuk ve Yasan, 2009)

Cocuk isciligi sadece Tiirkiye’nin degil hemen hemen tiim gelismemis ve gelismekte olan iil-
kelerin 6nemli bir sorunudur. Milyonlarca ¢ocuk; fiziksel, zihinsel, egitsel, sosyal, duygusal ve
kiiltiirel gelisimlerine zarar veren ve ulusal yasalarla veya yasa dis1 yollarla uluslararasi normlara
uygun olmayan kosullarda ¢alismaktadir. Cocuk is¢iligi sorunu iilkelerin; niifus, egitim diizeyi,
ekonomik gelisme, istihdam ve genel kalkinma diizeyleriyle yakindan ilgilidir.Diinya kamuoyu
cocuk emegi istismarina karsi duyarliligint gelistirirken, ¢ocuk is¢iligini hedef alan hareket de,
hiz1 ve yogunlugu a¢isindan benzeri goriilmemis kiiresel bir dava haline gelmistir. Bu, siyasal
sinirlari, dilleri, kiiltiirleri ve manevi gelenekleri asan bir hareket boyutunu almistir. Sivil toplu-
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mun biitiin kesimleri bir araya gelerek ¢alisma yasaminda ¢ocuk somiiriisiine son verilmesi ge-
rektigini ilan etmislerdir. Tiirkiye agisindan da ¢ocuk is¢iligine karst onlem almak, ¢dziim tiret-
mek, duyarlilik géstermek evrensel bir sorumluluk haline gelmistir. Tiirkiye’de yaklasik bir mil-
yon ¢ocuk isciliginin %50’ye yakini tarimda ger¢eklesmektedir. Tarim isciligi ¢ocuklart en ¢ok
etkileyen sektorlerdendir. Tarimda ¢ocuklara yonelik baslica tehlikeler; giinesin altinda veya so-
guk riizgarli havalarda saatlerce ¢calismak, yetersiz ve giivenli olmayan alet ve makineler, ¢alisilan
tarladan gelen toz, asir1 sicaklik degerlerine ve tehlikeli kimyasallara maruz kalma, kisisel koru-
yucu donanim olmaksizin ¢alisma, agir yiikler, tehlikeli hayvanlar, zehirli bocekler, yilanlar ve
benzeridir. Iste bu durumlar gocuklar igin de defacto bir durumdan dolayr mutlaka is saghgi ve
gilivenligine yonelik 6nlemlerin alinmasini gerektirmektedir. Burada 6zlenen ise ¢ocuk is¢iliginin
tamamen kaldirilmasidir.

4. Riskli bir grup olarak mevsimlik tarim iscileri

Mevsimlik gezici ve gegici tarim is¢iligi, emek yogun tarim {iretim siirecinde karsimiza ¢ikan
bir istihdam tiirtidiir. Tarihi 60-70 y1l 6ncesine giden bu istihdam tiirii tamamiyla enformel bir
caligma alanidir. Kendilerine 6zgii bir ¢alisma yasas1 olmayan mevsimlik tarim is¢ileri caligmaya
dayali bir¢ok evrensel haktan mahrumdurlar daha dogru bu konuda varsa bilgilerden de yoksun-
durlar. Ne yazik ki Tiirkiye’de heniliz mevsimlik tarim is¢ilerinin sayisina iliskin resmi anlamda
saglikli bir veri de bulunmamaktadir. Bu konuda yapilmis bazi arastirma bulgularina gére mev-
simlik gezici ve gegici tarim isgisi sayist 750.000-1.000.000 arasinda degismektedir. Enformel
calistiklar1 ve de sayilar1 tam olarak bilinmemesi nedeniyle bu is¢i grubu ayni zamanda sessizlerin
sessizi kategorisinde olup adeta sorunlar1 karsisinda “sessiz ¢i1glik” atmaktadir. Ana sorun bu is-
cilerimizin sesini duymak, duyarli olmak, sorunlarina ¢6ziim bulabilmektedir.

Gezici ve gegici mevsimlik tarim is¢ilerinin sayist hakkinda resmi bir veriden s6z etmek zor-
dur. Var olan bazi verilerin de dogrulugunu kabul etmek zor. Resmi verilere gére 300.000 civa-
rinda mevsimlik tarim is¢isi var. Fakat tarimda gereksinim duyulan isgiicii miktari ile yapilan bazi
akademik ¢alismalara-arastirmalara gore lilkemizde 750.000-1.250.000 arasinda mevsimlik ge-
zici tarim is¢isinin varligindan soz edilebilir. Gezici ve gegici tarim isgilerine ait resmi veriler
bulunmadig i¢in bunlarin kayitlilig1 ve sosyal giivenlik durumlar1 hakkinda bilgi vermek zordur.

Kayit disilik, orgiitsiizliik, kamunun ilgisizligi, is kayb1 endisesi, yasalarin uygulanmayisi ve
de sahipsizlik hak aramay1 tarim isgileri agisindan imkansiz hale getiriyor. Ozellikle mevsimlik
gezici tarim is¢iligi is kazalarinin/is cinayetlerinin en ¢ok oldugu is kollarindandir. Bu konuda net
bir veri bulunmamakla birlikte 6ncelikle trafik kazalar1 en ¢ok glindeme gelen is kazalarindandir.
Fakat rahatlikla tahmin edilebilecek bir sey var ki, caligma ve barinma-yasam kosullarinin agirli-
gindan dolay1 her y1l onlarca mevsimlik tarim is¢isini kaybetmekteyiz. Bunlara yol agan unsurlar
ise trafik kazalari, zehirlenme, yilan-akrep sokmasi, giines carpmasi, iklimsel faktorler, agir ¢a-
ligma kosullar1 vb.leridir. Mevsimlik tarim is¢iliginde barinma-yasam kosullarinin agirligindan
dolay1 ¢ok sayida is kazas1 olmaktadir. Bunlarin gériiniirliigii hakkinda “Mevsimlik Tarim Iscile-
rinin Calisma ve Barmma Kosullarini izleme” birimlerinin olusturulmas1 énemlidir. Bunlar ka-
muda yer alarak her ilde alt birimler olusturulabilir ve mevsimlik tarim is¢ilerinin yasadiklari,
kars1 karsiya olduklari is kazalari ile ilgili raporlar olugturur ve bunlari ilgili birimlere ulastirirlar.
Bunun yani sira mevsimlik tarim is¢ilerinin orgiitlenmelerine katkida bulunarak seslerinin daha
fazla duyurulmasi saglanabilir ve STK’lar da bu konuda 6nemli roller {istlenebilir. Aslinda Tiir-
kiye Is Kurumu il miidiirliikleri bu konuda énemli roller {istlenebilir fakat bu konudaki gorevlerini
ne kadar yerine getirdikleri oncelikle tartigilmalidir.
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Mevsimlik gezici tarim iscileri acisindan en dnemli sorunlardan birisi barmmadir. Isciler git-
tikleri yerde kendileri uygun yerler arayip ¢adirlarin1 kurup barimaya calistyorlar. Genelde de
buralarda elektrik, su, kanalizasyon vd. altyap1 hizmetleri yoktur. Yasa bu konuda tarim aracisina
ve igverene onemli gorevler yiiklemesine ragmen tarim aracilarinin neredeyse tamaminin kayit
dig1 olmasi ve igverenin de duyarli olmamasi nedeniyle is¢iler kendi kaderleri ile bas basa kal-
maktadir. Oysa gegici konutlar yapilabilir, kirsalda bos olan konutlar degerlendirilebilir, altyap:
hizmeti gotiiriilebilir. Fakat on yillardir konusuldugu halde, ¢ok da degisen bir sey yok.

Hangi bigimde olursa olsun tarim is¢iliginde giines altinda ¢alismaktan, temel hizmetlere eri-
sememeden ve barinma yerlerinin uygunsuzlugundan dolay1 bir¢ok rahatsizlik, meslek hastalig:
ortaya c¢ikabilmektedir. Bunlar bel hastaliklari, eklem hastaliklari, astim, fiziksel gelisim yeter-
sizligi, giines carpmast, akrep-yilan zehirlemesi vd. bigimlerde ortaya ¢ikmaktadir. Burada rahat-
likla su saptamada bulunulabilir; tarim is¢ileri i¢in is¢i sagligi ve giivenligi tedbirleri alinmamak-
tir.

Tarim is¢iliginde ¢alisma saatleri uzundur. Bunu denetleyen de yoktur. Caligma saatleri ise ve
iicret durumuna gore degismekle birlikte, sabah 6-7’den aksam 18-19’a kadar uzayabilmektedir.
Yani giinde 12-14 saati bulan ¢alisma saatleri s6z konusu olabilmektedir. Hafta sonu dinlenmesi
veya ara verme durumu is oldugu siirece pek gecerli degil.

2013 yilinda mevsimlik tarim is¢ilerinden 198 kisi is cinayetlerinde hayatini kaybetti. Bunlarin
101" trafik kazalarinda hayatini kaybetti. Bu cinayetleri durdurmak gerekiyor, peki bunun i¢in ne
yapilmal1?

e Kamu birimlerinin daha duyarli olmasi gerekir.

e Yasalarin varlig1 degil uygulanmasina 6zen gosterilmelidir.

e Kamyon ve traktor ile ulasim kesinlikle yasaklanmalidir.

e Araglara kapasitesinden fazla birey bindirilmemelidir.

e Tarim aracilig1 kayit altina alinmali ve stirekli yenilenmelidir.

e Isverenlerin sorumluluklarini yerine getirmeleri israrla takip edilmelidir.

e {llerde Tiirkiye Is Kurumu Miidiirliiklerinin hassasiyetleri artmalidir.

e Kayit altina alinarak sosyal giivenceye kavusturma saglanmalidir.

e Isciler agisindan etkin drgiitlenmeye gidilmelidir.

e (Calisma yerlerinde acil vakalar i¢in mobil saglik hizmetleri sunulmalidir.

e Cocuk isci calistirmanin 6niine gegilmelidir.

e Dezavantajli konumdaki bireylerin ¢alistirilmamasina 6zen gosterilmelidir.

e s saghg ve is giivenligi konusunda egitimler verilmeli ve bu konularda tarim aracilari ve
isverenlerin sorumluluklarini yerine getirmeleri takip edilmelidir.

e Tarimsal ilag atiklar1 konusunda hassas davranilmalidir.

e Akrep, yilan sokmalarina kars1 ilk yardim egitimleri verilmelidir.

e Uluslararasi sdzlesmelere uyulmalidir.

e Herkesin duyarli ve ilgili olmasinin bir insanlik gérevi oldugu unutulmamalidir.
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5. Sonug yerine: Tarimda ¢alisanlar icin is Saghgi ve Giivenligi ne ifade etmeli, nasil olmah?

Tarim sektoriinde galisan kesim Tiirk sosyal giivenlik sistemine entegre edilmeye ¢alisilan en
son gruptur. Ulkemizde tarim sektdriinde calisanlara yonelik dzel kanuni diizenlemeler 1984 y1-
linda yapilmistir. S6z konusu kanuni diizenlemeler tarimda ¢alisanlarin maddi yonden 6zel du-
rumlarmi gdz dniinde bulundurmus, sosyal giivenlige dahil olabilmenin sartlarini diger ¢calisanlara
gore daha hafif tutmustur. Bu durum 2008 yilina kadar devam etmistir. 2008 yilindan sonra ise
iilkemizin tarimsal gelisme bakimindan 6nemli mesafe kat ettigi ve tarimda ¢alisanlarin gelir se-
viyelerinde artislar yasandig1 hesaba katilarak basta prim 6deme giin sayis1 olmak iizere tarim
calisanlarina da norm ve standart birligi geregi ayn1 hiikiimler uygulanmaya baslanmistir. Ancak
burada da tam degil, kademeli bir gecis sistemi ongoriilmiistiir. Belirtilen kademeli gegisin son-
lanacag: y1l ise 2023 olarak 6ngoriilmiistiir. Diger bir deyisle 2023 yilina gelindiginde diger ¢ali-
sanlarin tabi olduklar1 sosyal glivenlik hak ve ylikiimliiliikler tarimda ¢alisanlar i¢in de farklilik
gostermeden gecerli olacaktir. Bunun en bariz 6rnegi prim 6deme giin sayisinda goriilmektedir.
2008 yilina kadar 15 giin {izerinden prim ddeyen tarim calisanlar1 2009 yilinda 16 giin {izerinden
ve sonraki yillarda birer giin artirilmak suretiyle primlerini 6demek durumundalar.2012 yil1 ige-
risinde ise 19 giin lizerinden prim 6denmektedir. Her yil i¢in bir giin artirma islemi sonucunda
2023 yilina gelindiginde 30 giin lizerinden prim 6denmis olacak ve sonraki yillarda da bu sekilde
devam edecektir (SGK 2013).

Ulkemizin en yoksul siniflarindan bir tanesi olan ¢iftcilerin primli rejim cercevesinde saglanan
sosyal giivenliginde iki temel sorun bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi ¢iftgilerin Bag-Kur’a
kayith olmadan ¢aligmalari, digeri ise sigorta prim ddeme kabiliyetlerinin diistikligtdiir. Ciftci-
lerde kayit disi ¢alisma yaygindir. Tarim sektoriinde sosyal giivencesiz ¢alisma yaygindir. Ta-
rimda kayit dist calismanin pek ¢cok nedeni bulunmaktadir. Bunlarin basinda ¢iftcilerin elde ettigi
diisiik gelirin prim 6demeye yetmemesi gosterilebilir. Gergekten de ¢iftgilerin %55’inin yillik
asgari licretin altinda tarim geliri elde ettigi gdz oniine alindiginda kisilerin 6ncelikleri prim 6de-
mekten Once giinliik gegimlerini saglamak olmaktadir. Tarimda kayit dis1 calismanin nedenlerin-
den bir tanesi gelir yetersizligi ve yoksulluk olarak goriilebilir. Bununla birlikte yeterli tarim gelir
elde ettigi halde prim 6demekten kaginan dnemli bir kesiminde oldugu goézlerden kagirilmamali-
dir. Baz ¢iftcilerin ve ailelerinin saglik giivencelerini vergilerle finanse edilen yesil kart yoluyla
saglamalar1 Bag-Kur’a kayitli olma geregini kismen ortadan kaldirmaktadir. Gelir seviyesi yeterli
oldugu halde Bag-Kur’a kayithi olmamanin ana nedenlerinden birisi de ¢iftgilerin egitim seviye-
lerinin diistikliigiidiir. Sosyal gilivenlik bilincinin diigikliigi, sigortali olma ile ilgili islemlerin
karisiklig1 gelir yeterli olsa bile kayit dis1 galismaya yol agabilmektedir.

Sosyal giivenlik sisteminde niifusun tamamini kapsayan, adil, glivenli, dengeli ve mali agidan
siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi amaclanmalidir. Sosyal sigorta sisteminin aktif-pasif
oraninin diisiikligi, niifusun giderek yaslanmasi ve kayit dis1 istihdamin yayginlig: sistemin mali
stirdiirtilebilirligini olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica kayit disilik nedeniyle ¢alisanlar emek-
lilik donemi giivencesinden mahrum kalmaktadir. Sosyal giivenlik sisteminin yasadig1 sorunlarin
coziimiine yonelik yeniden yapilanma, Tiirkiye’de toplumsal yap1 ve ¢alisma yasaminin temel
sorun alanlari ile birlikte, biitlinsel olarak degerlendirildiginde ancak islevsel olacaktir.

Kirsal alanin sosyo ekonomik yapist kentsel alandan farklidir. Kirsalda ana gecim kaynagi
tarimsal faaliyetlerdir. Tarimsal faaliyetler ise kiiciik ve ¢ok parcali arazilerde yapilmakta dolayi-
styla sermaye birikimi yeterli olmayan ekonomik anlamda karli olmayan gecimlik isletmelerde

Copyright © 2015 by IJSSER
ISSN: 2149-5939



580

Giilgubuk, B. (2017). 6331 Sayili Tarimda Is Saglig1 Ve Giivenligi Kanunu tarimda calisanlar igin bir sey ifade
eder mi? International Journal of Social Sciences and Education Research, 3(2), 573-582.

gelir diigiik olmaktadir. Diger yandan egitim diizeyi de kirsalda diisiiktiir. Bu durum diizenli ol-
mayan diisiik gelir ile bu kesimin sosyal gilivenlik kapsamina girmesinde sorunlar yasamasina
neden olmaktadir. Ozellikle, prime esas giinliik kazang olarak belirlenen sinirin altinda kalan ke-
sim, 5510 sayil1 Kanunun 6ngdrdiigii sosyal giivenlik uygulamalarindan tam anlamryla yararla-
namamaktadir. Yapilan diizenlemeler kapsaminda, kamu sosyal giivenlik sistemi cazibesini yitir-
mekte ve refah rejiminde piyasanin rolii genislemektedir. Artan igsizlik ve yoksulluk karsisinda
sosyal korumaya olan gereksinim artarken; sosyal giivenlik sisteminin piyasalagsma egilimi ile
sosyal olan 6ziiniin erimesi ve bireyin kendi kaderi ile bas basa birakilmasi gibi bir durum ortaya
cikabilmektedir.

2012 yilinda yayinlanan 6331 sayili “Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu” calisan sayis1 bir ve
daha fazla olmak iizere tiim sektdrleri kapsamaktadir. Boylelikle tarim, orman ve su tiriinleri gibi
i¢ ice geemis sektorlere de hitap edilmeye baslanmistir. Ancak bu kanunun tarimsal kesime uy-
gulanmasinda 6nemli zorluklar s6z konusudur. Yiiriirliikteki kanun sigortali ¢alisanlarin ugradig:
tiim i kazalariin Sosyal Giivenlik Kurumu’na raporlanmasi ve kolluk kuvvetlerine bildirilmesi
sorumlulugunu igverene vermistir. Oysa daha dnce de belirtildigi gibi 6zellikle kendi hesabina
calisanlarin ¢ok az bir kismi sigorta kapsamindadir. Herhangi bir kaydi olmayan g¢alisanlarin ug-
radig1 kazalarin nasil tanimlanacag: belli degildir. Bunun yan sira bazi cift¢ilerin korku ya da
cesitli nedenlerle gecirdigi kaza hakkinda yasal kuruluslara bildirimde bulunmadigi, sorunu kendi
basia ya da aile icinde ¢dzmeye calistig1 da bilinen bir gercektir (Oz, 2005). S6z konusu durum,
bu sektorle ilgili saglikli bir veri tabani olusturulmasinin 6niindeki en biiyilik engellerden biri ola-
rak karsimiza ¢ikmaktadir. 6331 sayili kanun is yerlerini, ¢ok tehlikeli, tehlikeli ve az tehlikeli
olmak iizere ii¢ ana tehlike sinifina ayirmaktadir. Tarimsal {iretim bir biitiin olarak tehlikeli isler
sinifinda yer almaktadir. Gerek bitkisel {iretim gerekse hayvansal iiretim kapsaminda gercekles-
tirilen neredeyse tiim faaliyetlerin tehlikeli olarak tanimlanmasina ragmen risklerin giderilmesi
ve gereken Onlemlerin alinmasi ig¢in kanunun getirdigi yilikiimliiliiklerin hi¢birinin uygulanmasi
miimkiin degildir. Zira “¢alisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet tiretimi
yapanlar” kanun kapsami disinda birakilmistir. Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu, tehlikeli ve ok
tehlikeli islerde caligsan kisilerin mesleki egitim almasini zorunlu kilmaktadir (Anonim, 2013).
Tarim bir biitlin halinde tehlikeli bir is olarak kabul edilmesine ragmen s6z konusu egitim kapsa-
mina da alinmamaktadir. Burada su sdylenebilir; mevcut yasal diizenlemeler ile tarim sektoriinde
yasanan kazalarin ve can kayiplarinin 6niine gegilmesi, daha giivenli bir ¢alisma ortami saglan-
masi ve denetlenmesinin olanaksiz oldugu sdylenebilir. Bu nedenle sektoriin kendine 6zgii kosul-
lar1 dikkate aliarak ayr1 bir yasa cercevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir. Ote yandan sa-
dece yasal diizenlemelerle tarimda yasanan kazalarin 6niine gecilebilecegini ve saglikli caligma
kosullarinin olusturulabilecegini diisiinmek yaniltici olacaktir.

Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal ve siyasi alanlarda ilerlemesi toplumda ¢alisan herkesi saglikli,
giivenli ise sahip olmasi ile ve tarimda, sanayi ve hizmetlerde hak ettigi yere ulagsmasiyla dogru
orantilidir. Tarimda calisan niifusun fazlaligi, bu alanda ele alinmasi gereken bir diger dnemli
husus olarak belirmektedir. Ciinkii bu niifusun ¢ok biiyiik bir cogunlugu sosyal giivenlikten yok-
sun ve kayit dis1 calisan niifus olup, en zor kosullarda calismaktadir. Uretim siireglerine 6zellikle
emek-yogun calisma acisindan yogun katilan tarim ¢alisanlar kayit disiliktan ve sosyal giivenlik
uygulamalarindan yoksun olmalarindan dolay1 calisma hayatinda bir ¢ok risk ile kars1 karsiyadir.
Bunu 6nlemeye yonelik 6nlemlerin alinmasi 6nemlidir ama 6nce ¢alisanlarin kayitlilig1 gereki-
yor. Burada her seyden Once caliganlarin ¢calisma kosullari iyilestirilmeli ve sosyal giivenlik sis-
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temine dahil olabilecekleri onlemler alinmalidir. Ancak bunlar olursa is saghgi ve giivenligi ta-
rimda calisanlar i¢in de bir seyler ifade eder. Yoksa sadece belirli kesimi kapsayan ve dislayict
bir diizenleme olarak kalir ve tarimda ¢alisanlar hep dezavantajli konumda kalir. Tiirkiye’de tar1-
min iilke ekonomisine 17-18 milyar dolarlik ihracat, 56 milyar dolarlik katma deger, 6 milyona
yakin istihdam yaratarak biiyiik katki yaptigim dikkate alirsak, Tarimda Is Saglhigi ve Giivenligi
Kanunu’nun uygulamada karsilik bulmasi i¢in kirsalda yasayanlarin refahtan ve kalkinmadan pay
almasi ve bunu hissetmesi gerekiyor. Bu olursa Kanun gegerliligini ve yayginligini kazanacaktir.
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Extended abstract in English

Agriculture is still one of the most important sectors in Turkey. Those who work in the agri-
cultural sector have various risks and even higher risks than other sectors due to its production
circumstances. These risks result from different factors that are specific to agriculture. Some of
these factors are: agriculture depends on natural conditions, the importance of seasonality, the
density of unpaid family workforce, low education level, and the instability of income. Therefore,
social security becomes more important for agricultural sector and those who work in this sector
though it is vital for everyone.

Countries pay more attention to food security, agricultural lands and try to find more radical
to protect food than they did in the past. Solution is about the effective and responsible use of
water, land and energy sources in fact, this way of use will protect them for the future. The ques-
tion of who will use them is important and determiner. The best answer is “family farm” that will
continue to live in rural areas, consider agricultural activity as part of their working culture, is
sensitive to nature. Family farm is important for agricultural production sustainability. Farming
is one of the effective, active elements for food production in both developed and developing
countries. The fact of small scale enterprise, which was shown as a chronic problem for a long
period in Turkey, became an advantage now. Turkey has a high potential of agricultural produc-
tion. About 3/1 of population earns its keep in agriculture and 1 out of 5 workforce works in
agriculture. Industrial agricultural materials are used us raw material and agriculture supports the
development of industry in Turkey. Inequality in agriculture and food system increases in the
world. The way to solve this inequality is the development of agriculture through strengthening
agricultural production. This is primarily upon the fact that workers in agriculture are included in
the scope of social security

Agricultural sector workers are the last group that social security system tries to integrate in
Turkey. There are high risks in some jobs in agricultural production and these risky jobs are clas-
sified under the highest risk group jobs. Thus, all measures of occupational health and safety are
important as well as vital for agriculture. Act No 6331 on Occupational Health and Safety, which
has come into force in 2012, involves all sectors with one and/or more workers. As a result, agri-
culture, forestry and aquaculture sectors, which are intermingled, have been also addressed. How-
ever, there are serious difficulties and obstacles to implement this law in the agricultural sector.
The main reasons for these implementation problems are related to informal employment, and
high level of women and children workforce. According to Turkish Statistical Institute’s work-
force statistics for May 2015, total employment level is 46,9 % and employment participant rate
is 51,7%. There are 27,772,000 workers that means 534,000 more workers than the same period
of previous year and 0,2 percentage increase that makes 46,9 %. Agricultural workers have a high
percentage in this employment level since 21,3% out of 46,9% belongs to the agricultural sector.
On the other hand, again, according to 2015 statistics 80,9 % of the agricultural workers are in-
formally employed. It is 69,7% for male workers while it increases up to 95% for female workers.
The level of informal employment drops to 21% in other sectors. This fact reveals that agricultural
workers stay out of the social security system and deprived of occupational health and safety.
“Act No 6331 on Occupational Health and Safety” does not make impacts on agricultural working
conditions? This article will provide workforce statistics in agricultural sector, examine the situ-
ation of disadvantageous groups and the level of their official employment rate, and put forward
recommendations for making impacts on agricultural sector through Act No 6331 on Occupa-
tional Health and Safety.
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