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Ozet
Avrupa Birligi (AB)'nin Ortak Tarim Politikasi (OTP) cercevesinde pazarlama kosullarini
duzenleyen “Ortak Piyasa Duzenlemeleri” (OPD), fiyat ve mudahale, birlik ici serbest
dolasim, 3. llkelerle ticaret, rekabet ve finansman konularindaki politikalar diizenlemek-
tedir. 2007 yilinda 2007/1182 sayili Konsey Tiizigl kapsaminda meyve-sebze sektoriine
iliskin 6zel kurallar konulmustur. 2013 yilinda yayinlanan Ortak Tarim Politikasi reformu
kapsaminda 1308/2013 sayili Konsey Yénetmeligi ile meyve ve sebze sektérli OPD icin
yenilikler getirilmistir.
Turkiye'de ise, yas meyve sebze sektdriinde AB Uyeligi kapsaminda OPD’ne uyum calis-
malari devam etmektedir. Uyum calismalari kapsaminda piyasa dizenlemelerini iceren
mevzuat olusturma calismalar da bulunmaktadir.
1/95 sayili Turkiye AB Ortaklik Konseyi karari ile Turkiye ve AB arasinda Gumrik Birligi
anlagsmasi kabul edilmistir. Gimrik Birligi anlasmasi bazi trinlerde karsilikl istisnalari
ongormektedir. Yas meyve-sebze ise GUmrik Birligi anlasmasina tabi degildir. Ancak,
degisen piyasa kosullari ve uluslararasi kabuller nedeni ile Turkiye ve AB arasindaki mev-
cut Gumrik Birligi'nin glincellenmesi galismalari Nisan 2014'de talep edilmis ve mizake-
relerin 2017 yilinda baslamasi beklenmektedir.
Bu bildiride ikincil kaynaklar kullanilarak, yas meyve-sebze sektori ile ilgili Gimrik Birligi
genisletilmesi slirecinin incelenmesi ve ortak piyasa diizenlemeleri ile ilgili konularin kisa
Ozetinin sunulmasi amaglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Turkiye, AB, ortak piyasa diizenleri, glimrik birligi, yas meyve-
sebze

The Common Organization of Agricultural Markets and Customs
Union Expansion Process in Turkey and the EU

Abstract
The Common Organisation of Agricultural Marketing (COAM) within the framework of
the European Union (EU) Common Agricultural Policy (CAP) is organizing the price and
intervention, free movement in the Union, trade with third countries, competition and
financing of agricultural crops. In 2007 it has been put under the specific rules for the
fruit and vegetable sector by 2007/1182 Council Regulation. The new COAM is pub-
lished by Council Regulation no. 1308/2013 in terms of the CAP reforms in 2013.
In Turkey, the EU harmonisation process about the COAM is continuing. There is also
creating legislations including market regulation in Turkey.
The Customs Union agreement between Turkey and the EU was adopted by the EU-
Turkey Association Council Decision no.1/95. Customs Union agreement stipulates mu-
tual exemptions on certain products. The fresh fruit and vegetables were not subject to
the Customs Union. However, updating the Customs Union between Turkey and the EU
were requested in April 2014, due to the changing market conditions and international
acceptances, and negotiations are expected to start in 2017.
The paper aims to explain of the expansion of the Customs Union in terms of related
with fresh fruit and vegetables and to present a short summary of the COAM.

Keywords: Turkey, EU, common organization of agricultural markets, customs union,
fresh fruit and vegetables

1. Giris

bet, ekonomi ve ticaret politikalarinin uyumlastiriima-
si ve ortaklik organlari gibi konular hilkme baglanmis-

Turkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasindaki iliskilerin
baslangici 1959 yilinda Tirkiye’nin “ortakhk basvuru-
sudur”. Ardindan 1963 yilinda “Ankara Anlagmasi”
imzalanmistir. 1973 yilinda “Katma Protokol” imzalan-
mistir. Tlrkiye 1987 yilinda yeniden tam lyelik basvu-
rusu yapmistir.

Ankara Anlasmasi ile ortaklik iliskisinin amaci, giimriik
birliginin esaslari, tarim, mallarin, kisilerin, sermaye-
nin ve hizmetlerin serbest dolasimi, ulagtirma ve reka-
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tir (Alkan, 2015). Katma Protokol, taraflarin dis tica-
rette gumrik vergileri ile es etkili vergi ve resimler
koymaktan, Protokol’tin yirirlige girisinde uyguladik-
lari gimruk vergileri ile es etkili vergileri arttirmalarini
yasaklamaktadir. Turkiye'nin 22 yillik slre igerisinde
Urlnlerin hassasiyetine gore AB Ortak Glimrik Tarife-
sine uyum saglamasi 6ngorilmustir (Karluk, 1996;
Alkan, 2015)

Ankara Anlagsmasi ve Katma Protokol kapsaminda
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iken, Uretici birlikleri ya da koopera-
tiflerinin fiyat olusumuna katkilari
yok denecek kadar dusuktir. Ayrica
fiyat miidahalesi amaciyla gereken
organizasyon heniiz tamamlanama-
mistir.

M Sebze-ithalat
W Meyve-ithalat

Sebze-ihracat

Tirkiye’de 2015 yilinda toplam 5.4
milyar $’lik yas meyve-sebze ihracat
(07 ve 08 GTIP no) gergeklestirilmis-
ken, ithalat 920 milyon $ olmustur.
ihracatin %46.3’ii AB iilkelerine ya-
piimaktadir. ithalatin %8.8’i AB (lke-

Meyve-ihracat

Sekil 1. Tirkiye’nin meyve ve sebze dis ticareti (Anonim, 2016€)

Figure 1. Fruit and vegetable global trade of Turkey

ifade edilen gimruk birligi streci igin 1995 yilinda
Turkiye'nin talebi ile gimrik birligi calismalari basla-
mis ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari sonucunda,
1996 yilinda Tirkiye ve AB arasinda “Gumrik Birligi”
kurulmustur. Gumrik Birligi sanayi Urlnleri ile islen-
mig tarim Urlinlerinin sanayi payini kapsamaktadir.

Gumrik Birligi, taraf Glkeler kendi aralarindaki tica-
rette, gimrik vergisi ve kisitlamalari kaldirmalari ya
da tavizler vermelerini ve ayni zamanda tgunci Ulke-
lere de ayni giimrik tariflerini kullanmalarini zorunlu
tutmaktadir.

AB’de yas meyve ve sebzeler igin yapilan diizenleme-
ler, pazarlama standartlari, Uretici orglitleri, midaha-
leler, lglncu tlkelerle ticaret konularini icermektedir.
Cesitli yillarda OTP’de yapilan reformlar OPD’nde de
degisiklikler yapilmasina neden olmustur. Reform
oncesi AB’de meyve ve sebze piyasalarinda yasanan
sorunlar; blylk perakendecilerin piyasa fiyati olusu-
mundaki 6nemli etkisi, tictinci tlkelerden gelen disik
fiyath ve kaliteli Urlinlerle rekabet edebilirligin azal-
masi, kilit unsur olan Uretici orglitlerine giftgilerin
ragbet géstermemesi olarak belirtiimektedir. Bunlarin
yaninda, OTP’deki sadelestirme diizenlemeleri ve DTO
taahhitlerine uyum ve kriz dénemlerinden ireticilerin
daha az etkilenmesi saglamak amaciyla OPD’nde re-
form galismalari yapilmistir (K6se, 2007).

GUmruk Birligi hayvan ve bitki sagligi konulari ile bir-
likte, Turkiye’de Ortak Piyasa Diizenlerinin (OPD) tesis
edilmesini de istemektedir (Tan ve Dellal, 2003). AB,
1962 yilindan bu yana Ortak Tarim Politikasi (OTP) ve
OPD mevzuatina sahiptir ve politikalar uygulamada
O0zimsenmistir. Ancak, Turkiye’de OPD amaciyla he-
niz ¢ok yeni bazi calismalar yapildigi gérilmektedir.
5957 sayili kisaca Hal Yasasi olarak tanimlanan yasa,
2010 yihnda gikarilmistir. OPD kapsaminda degerlen-
dirilebilecek diger mevzuatlar ise, 1969 tarihli 1163
saylli Kooperatifler Yasasi ve 2004 tarihli 5200 sayili
Tarimsal Uretici Birlikleri Yasasidir. Tirkiye’de fiyat
olusumu agisindan Toptanci Hallerin rolii daha yiksek

lerinden gergeklestirilirken, %17.1'i
AB’nin Transatlantik Gimrik Birligi
anlasmasi yapmak (Gzere oldugu
ABD’den yapilmaktadir (Anonim, 2016e). Tlrkiye'nin
07 ve 08 GTIP no ile yapmis oldugu son bes yila ait dis
ticaret verileri Sekil 1 ve 2’'de izlenebilmektedir.

2. Avrupa Birligi ve Tirkiye’de Yas Meyve ve Sebze
Piyasa Diizenleri

Avrupa Birligi'nde tarim {riunlerine yonelik piyasa
diizenleri, Ortak Tarim Politikasi (OTP) kapsaminda ele
alinmaktadir. Farkli yillarda reformlar gegirmesine
karsin OTP’nin hedefleri; Uretim standartlarini ve
teknolojiyi gelistirmek, tarimsal Uretim araglarinin
etkin kullanimini saglamak, AB ig¢i tarimsal verimliligi
artirmak, piyasalarda istikrar saglamak, trtinlerde arz
ve gida givenligi saglamak, istihdamda istikrar sagla-
yarak cevreye uyumlu bir Gretim sekli ile Greticinin
ekonomik ve sosyal refahini saglamak olarak siniflan-
dinlabilir. ilk ¢ikig tretim arzinda istikrar saglamak
iken, daha sonra gida glvenligi ve Uretici gelirini artir-
mak amaglanmigtir. Arz fazlaligi ve destekleme 6de-
melerinin bitceye fazla yik getirmeye baslamasi ne-
deniyle de gesitli yillarda reform galismalari yapilmis
(Kilit, 2012). 2010 yilinda baslayan reform calismalari
2020 Avrupa Stratejisine uygun olarak 2014-2020
donemini kapsamaktadir. Bu reform g¢alismasinda,
kirsal kalkinma stratejisi ile DTO yesil kutu kapsamin-
da desteklemelerin artirilmasi 6ngérilmustir. 2013
sonrasi OTP reformu li¢ nedenden etkilenmistir. Re-
formu etkileyen dis faktorler; ekonomik faktorler
(gida guvenligi, kiresellesme, yiiksek girdi fiyatlar
vb), cevresel faktorler (kaynak verimliligi, toprak-su
kalitesi vb) ve bolgesel faktorlerdir (kirsalda demogra-
fik, ekonomik ve sosyal degisimler) (Sayin vd., 2012;
Yildirnm ve Dellal, 2014). 2013 reformunun temel
hedefleri asagidaki sekilde ozetlenmektedir (Kilit,
2012);

Gida tedarik zinciri giivenligi: Yeni bir dogrudan dde-
me sistemi, Uretime bagli desteklerin devami, geng
¢iftgi, daha az avantajli bolgeler icin daha fazla destek,
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6demelerin %30’unun gevreci ddemelere ayrilmasi.

Cevresel ve ekonomik olarak siirdiiriilebilir rekabet
giicii: Uretici drgutliligiini piyasa kosullarini etkileye-
bilecek sekilde giiglendirilmesi, Ar-Ge harcamalarinin
artirilmasi, kriz yonetimi araglarinin gelistirilmesi.

Avrupa genelinde tarimsal rekabet giiciiniin temini:
Kirsal kalkinma fonu, yapisal fonlar, kirsal bélgelerin
rekabet glicinin artiriimasi, yesil destekler vb.

OTP’nin basitlestirilmesi.

Ortak Piyasa Duzenleri (OPD), ise tarimsal lretim ve
ticaretini dizenlemek amaciyla her bir Grin ya da
Urlin grubu icin OTP kapsaminda ele alinan diizenle-
meleri igermektedir. OPD’nin baglica amaglar; AB
piyasalarindaki Grlinler icin teke fiyat uygulamasi,
tretimi kontrol edecek ve dis ticareti dluzenleyecek
mekanizmalarin kurulmasidir (Sayin vd., 2012). Meyve
ve sebze OPD’nin genel hatlari; dretici orgitleri,
branslararasi érgutler, pazarlama standartlari, mida-
haleler, isletmeye yonelik destekler ve tglinci llkeler-
le ticaret olarak bildiriimektedir (Kose, 2007; Sayin
vd., 2012). 1308/2013 sayili Yonetmelik ile “pazar
kosullari” belirlenmistir. 2014 yilinda yulrurluge giren
Yonetmelik’'te o6nemli bashklar asagidaki gibidir
(Anonim, 2016a);

- Pazar midahaleleri

- istisnai 6nlemler

- Arz kontrol dnlemleri

- Diger onlemler

- Uretici ve branslararasi érgiitlenme
- AB lyesi olmayan Ulkelerle ticaret

Yonetmeligin amaci, pazar destek araglari (6rnegin
kamu midahaleleri ve 6zel sektor yardimlari gibi)
istisnai onlemler ve bazi 6zel (6zellikle meyve, sebze
ve Uzlimler) sektorlere yonelik desteklemeleri kullana-
rak tarimsal piyasalarin giivenligini saglamaktr. Ureti-
ci 6rgutliltaginin giglendirilmesi ve minimum kalite
gerekliliklerine yénelik konulari da icermektedir. istis-
nai 6nlemler, 6nemli fiyat dalgalanmalari, hastalik ve
zararl istilalar olasiligi vb 6zel énlem gerektirici du-
rumlar icin belirlenmistir. Okullarda meyve ve sit
tiketimi icin ayrilan bitce 6denegi 90 milyon €'dan
150 milyon €’ya gikarilmistir. Boylece, Birlik icinde son
zamanlarda azalan meyve tiiketiminin artirilmasi ve
arz dengesinin saglanmasi da hedeflenmektedir.
Uglincii Glkelerle yapilacak dis ticarette taze ve islen-
mis meyve ve sebzeler igin ithalat ve ihracat lisanslari
talep edilebilecektir.

AB miktesebatina uyum agisindan, “Avrupa Birligi’'ne
katilim igin ulusal eylem plani: 2016-2019” kapsamin-
da asagidaki konularda hazirlik asamasinda olan mev-
zuat calismalari gortlmektedir (Anonim, 2016b):
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* Tarimsal Urlinlerde ortak bir piyasa diizeni kurulma-
sina iliskin 1308/2013 sayili AB mevzuatina uyum
amaciyla, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi (GTHB)
ile Gimriik ve Ticaret Bakanlgl tarafindan “1163,
5200 ve 5957 sayili kanunlarda degisiklik yapilmasi ya
da yeni diizenlemeler olusturulmasi” konusunun 2017
yili ikinci déneminde yasalagmasi beklenmektedir. Bu
kanunlarda degisiklikler yapilmasi ya da ilave diizenle-
melerle tarim sektériinde faaliyet gosteren Uretici
orgutlerinin AB’ye uyumlu bir orgitsel yapi ve islev
kazanmalari, AB’ye uyumlu bir Ortak Piyasa Dulzeni
(OPD) gelistirilmesi amaglanmaktadir.

* Ortak Tarim Politikasi (OTP)nin finansmani, yonetimi
ve izlenmesine iliskin 1306/2013 sayili AB mevzuatina
uyum amaciyla, GTHB tarafindan 2017 ikinci done-
minde cikariimasi dislintlen bir yonetmelik hazirlan-
maktadir.

* Yine OTP’nin finansmani, yonetimi ve izlenmesi
kapsaminda GTHB tarafindan 2017 yili ikinci donemin-
de Entegre idare ve Kontrol Sistemine iliskin bir yo-
netmelik hazirhg bulunmaktadir.

3. Tiirkiye-Avrupa Birligi Arasindaki Gumrik Birligi ve
Genigletilme Sireci

Ankara Anlasmasi’nda Tirkiye’nin Avrupa Ekonomik
Topluluguna entegrasyonu icin ortaya koyulan (g
doénemin sonuncusu olan “son donem”de, Tirkiye ile
Topluluk arasinda bir gumrik birligi tesis edilmesi
ongorilmastir. Ortakhk Konseyi'nin 6 Mart 1995
tarihinde yapilan toplantisinda alinan "Guimrik Birligi
Karari" Gumrik Birligi'nin son déneminin uygulamaya
konulmasina iliskin kosullari belirlemektedir. Béylece,
Katma Protokol'de dngériilen 22 yillik Gegis Dénemi,
1 Ocak 1996 tarihi itibariyla son bulmus ve Tarkiye'nin
AB'ye katimi yolunda "Son Dénem"e girilmistir.1/95
sayili Ortaklik Konseyi Karari olarak bilinen bu anlas-
mada, tesis edilecek GUmrik Birliginde yalnizca giim-
rik vergileri ve es etkili vergilerin kaldiriimasi ve
AB’nin Uglnci Ulkelere uyguladigi Ortak GUmrik Tari-
fesinin uygulanmasi yer almayip, ayni zamanda ta-
raflarin birbirleri Uzerinde rekabeti bozucu her tirli
onlemden vazge¢mesi de karara baglanmistir
(Anonim, 2016c).

1996 yilinda uygulamaya baslanan Gimrik Birligi,
sanayi Urlnleri ile islenmis tarim Grdnlerinin sanayi
payini icermektedir. Gimrik Birligi (GB) slireci nede-
niyle Tirkiye asagidaki aracglari AB ile birlikte uygula-
mak durumundadir (Karluk, 1996; Alkan, 2015):

- Ortak Gumrlk Tarifesi (OGT)

- ithalatta ve ihracatta ortak kurallar

- Miktar kisitlamalarinin yonetimi

- AB miktesebati ile uyumlu desteklemeler vb.

Turkiye’de uygulanan politikalarin AB’ye gore deger-
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lendirildigi bir ¢alismada, Turki-
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- Pazarlama kanalindaki aktorlerin
sayisinin fazla ve uretici etkinliginin
zayif oldugu,

- Yas meyve-sebze piyasa diizenle-

mesine iliskin gelecek stratejisinin
ve buna iliskin makro hedef ve
uygulama planlarinin agik olmadigi,
- Piyasa diizenlemesinde pek cok
kurum ve kurulusun oldugu, kont-

e 2014 Miktar (kg)

...... 2015 Miktar (kg)

rol ve denetimin zorlastigi,

- Pazarlama odakl tretici 6rgutlili-
gunun yetersiz oldugu,

- Tarimsal finans sisteminin meyve-
sebze sektorinin ihtiyacini karsilayamadigi,

- Paketleme, ambalajlama vb tesisler konusunda ye-
tersizlikler oldugu,

- Kalite ve standartlar konusunda Ureticilerde tam
bilinglenme olmadigi ifade edilmektedir (Sayin vd.,
2012).

Avrupa Birligi Bakanligi tarafindan yapilan bilgilendir-
mede, Gumrik Birligi’nin glincellenmesine iliskin siire-
cin Ekonomi Bakanhgi’'nin koordinasyonunda Avrupa
Birligi Bakanligi ve Disisleri Bakanlg ile birlikte yir-
tuldGgu ve 29 Kasim 2015 tarihinde Briksel'de ger-
ceklestirilen Tirkiye-AB Zirvesi Sonug Belgesinde
Glmruk Birligi’nin glincellenmesi hususunun teyit
edilerek, hazirlik ¢alismalarinin baslatiimasina dikkat
cekildigi ifade edilmektedir (Anonim, 2016c).

GUmrik Birligi'nin genisletiimesi ile ilgili ¢alismalar
2014 yilinda baglatilmis olup, bu calismalarin amaci;
Tirkiye'nin AB karar alma mekanizmalarina katilimi,
AB’nin Serbest Ticaret Anlagmalari (STA)'na Turki-
ye’nin taraf olmasinin saglanmasi ile gimrik birliginin
hizmetler, kamu alimlari ve tarim sektoriine genisletil-
mesi olarak ifade edilmektedir. Tarim Urinlerinin
Gumriik Birligi’'ne dahil edilmesi durumunda beklenen
etkiler i¢ ana konuda tanimlanmaktadir (Kose, 2016):

- Tarimsal Urunlerde AB’nin daha rekabetgi olmasin-
dan dolayi tarimsal Grin ithalatinin artmasi beklenebi-
lir

- Dusurulen gumrik vergileri nedeni ile tarimsal Griin
ihracati, saglik ve bitki saghg standartlar gibi tarife
disi engellerle karsilasabilir

- Ureticiler tizerinde kisa vadeli olumsuz etkiler bekle-
nebilir.

AB ile ABD arasinda baslayan Serbest Ticaret Anlas-
mas! (Transatlantik Ticaret ve Yatinm Ortaklig1 Anlas-
masina - TTIP) taraf dlkelerin kendi aralarinda glimrik
vergisi ve kisitlamalarini kaldirmalari, ancak Uglinci
tlkelere karsi kendi gimrik tariflerini kullanabilecek-

Sekil 2. Tirkiye’nin yas meyve-sebze ihracatinda ilk on tirtin (Anonim, 2016d)
Figure 2. The first ten crops in Turkey fresh fruit and vegetable export.

leri bir anlagmadir. ABD’nin Tirkiye ile bir serbest
ticaret anlasmasi (STA) imzalama zorunlulugu bulun-
madigindan, TTIP anlasmasinin onaylanmasi duru-
munda ABD (Urlnlerinin sifir gimrik vergisi ile AB
Uzerinden Turkiye’ye girig yapma olasiligi bulunmakta,
ancak Turkiye’'nin ABD’ye tarifeler ve Urlin kotalar
nedeni ile Grin satisinda sikintilar yasanacagi ifade
edilmektedir. TTIP imzalanmasi durumunda, Turki-
ye’'nin AB ile ticaretinde olumsuz etkilenecek tarimsal
Urunler icinde taze ve kurutulmus meyve ve sebzeler
de bulunmaktadir (Toprak vd., 2014).

Glmrik Birligi nedeniyle AB’nin lgiincu ulkelere yo-
nelik uyguladigi tercihli ticaret sistemini Ustlenmek
zorunda olan Turkiye’'nin, STA'lar ¢ergevesinde yasadi-
g1 ticaret sapmasi ve firmalarin rekabet giictinlin azal-
masi sikintilarini AB ile ABD arasinda mizakereleri
devam etmekte olan Transatlantik Ticaret ve Yatirim
Ortakligi (TTIP) kapsaminda da yasamasinin kaginilmaz
oldugu belirtilmektedir. Dolayisiyla, Tirkiye'nin TTIP
ile olusturulmasi 6ngorilen yeni transatlantik ekono-
miye dahil olma hedefinin de Gumrik Birligi'nin glin-
cellenmesi sirecinin baglatilmasinda 6nemli etkisi
oldugu ifade edilmektedir (Anonim, 2016c).

Avrupa Birligi'nin talebi ile Tirkiye ve AB arasindaki
mevcut Gumriik Birligi anlasmasi kapsaminda yasanan
sorunlarin tespiti igin Diinya Bankasi’na bir rapor ha-
zirlattinlmistir. Raporda, AB’nin saglik ve bitki saghgi
kriterlerinin Turkiye tarafindan karsilanabilmesi kosu-
luyla, tarim Grdnlerinin GUmrik Birligi’ne dahil edil-
mesi durumunda Tirkiye’de tarim drinleri tiketici
fiyatlarinin diisecegi ve refah artisi saglanacag belirtil-
mektedir. GB’ye tarim Urlnlerinin dahil edilmesi, OTP
uyumunu da gerekli kilmaktadir. 1/95 sayili Kararda
Turkiye’nin OTP’ye uyum sagladigi durumda tarim
Urlnlerinin de serbest dolasimdan yararlanabilecegi
hususu ifade edilmistir. Kopenhag Kriterlerinde de
GB’nin genisletilmesi geregi belirtilmektedir. Tarim
Urunleri GB ile OGT’nedahil oldugunda, glimriikler AB
tarafi icin sifirlanirken, Ggunci Ulkeler igin de AB’nin
Turkiye'ye gore daha disuik olan vergileri kabul edil-
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mek durumunda kalinacaktir (Alkan, 2015).
4, Sonug

Tirkiye, tarimsal altyapisi itibari ile AB ile benzer 6zel-
likler gostermemektedir. Ancak yapilan anlasmalar ve
diinya ticaretine ait gelismeler isiginda Tarkiye’de
glivenli gida arzi, Uretici ve tiketici piyasalarinda di-
zenlemeler, tarimsal desteklemeler konularinda ciddi
calismalar gergeklestirilmistir. Buna ragmen Tiirkiye,
AB’nin ortak piyasa dizenlemelerine henliz tam anla-
miyla sahip degildir ve bu diizenlemeler uygulamada
ver bulamamaktadir. AB’nin 1962 yilindan bu yana
uyguladigl ve degisen kosullara uyum saglayabilecek
bir sistem haline gelen OTP ve OPD’nine Tirkiye'nin
kisa stirede uyum saglamasi beklenmektedir. Genel
olarak isletmeler, sermaye yapilari agisindan rekabet
edebilecek seviyede degildir. Tarim piyasalarina yon
verecek fiyat miidahale mekanizmasi meyve ve sebze-
ler agisindan olusmus durumda degildir. Ozellikle
Uretim planlamasina yon vermek ve teknik anlamda
¢O6zimler sunma agisindan dretici birlikleri etkin degil-
dir.

Tirkiye’de tarima yén verme calismalari agisindan,
dogrudan 6demeler ve havza bazli destekleme Gde-
meleri gibi araglar kullaniimaktadir. 1163 ve 5957
saylll yasalarda yapilmasi dugunilen degisiklikler,
Gumrik Birligi genisleme sireci sirasinda yapilacagin-
dan, degisikliklerin OPD uyumu agisindan ne derece
geri donus verecegi bilinmemektedir. Tlrkiye tarimin-
da AB’nin OTP ve OPD’ne uyumu ile ilgili galismalarin
sahada ortaya cikaracagi degisiklikler izlendikten ve
ihtiyag duyulabilecek diizeltmeler yapildiktan sonra
GUmrik Birligi genisleme sirecinin Tirkiye tarimi
acisindan avantaj olusturacak sekilde gerceklesmesi
beklenebilir. S6z konusu yasalarda meyve ve sebzeler
acisindan, istisnai dnlemler, arz kontrol dnlemleri ile
piyasa mudahalelerine yonelik Turk tariminin gergek-
leri gbz oniine alinarak degisiklikler gerceklestirilmeli-
dir. Ticari isletmeler yaninda, ¢evre ile uyumlu tarim-
sal sistemlerin stirdirdlebilirligi agisindan aile isletme-
ciliginin de farkl seviyelerde sistem iginde yer almasi
distinilmesi gereken konulardan biridir. Bir diger
onemli konu ise, diinya piyasalarinda rekabeti artirici
ve marka yaratici desteklemelerin de OPD diizenleme-
leri iginde dikkate alinmasidir.

Tarim Urlnlerinin GUmrik Birligi’'ne dahil edilmesi,
Ankara Anlasmasi da dahil olmak lzere pek ¢cok resmi
belgede yer almaktadir. DTO tarim miizakereleri de
bunu gerekli kilmaktadir. AB'nin taraf oldugu ekono-
mik ve serbest ticaret anlagsmalarinin Tirkiye'nin ta-
rim sektori agisindan risk olusturdugu ve bu riskin
GB'nin genisletilmesi ile kapatilabilecegi belirtiimekte-
dir.

GUmrik Birligi'’ne tarim Grinlerinin dahil edilmesi

60

sonucunda, ithalatin artacagi, i¢ piyasada tiketici
fiyatlarinin diisecegi ve yerli Ureticinin refahinda azal-
ma olacagi pek ¢ok ¢alismada ifade edilmektedir.

Tarim Urunlerinin GUmrik Birligi'ne dahil edilmesi
durumunda yasanabilecek olumsuzluklarin ortadan
kaldirlabilmesi amaciyla asagidaki konularda akade-
mik ve politik anlamda galismalar yapilmasi gerektigi
distniilmektedir:

Saglk ve bitki saghgn standartlarina uyum amaciyla,
gerek Ar-Ge ¢alismalarinin gerekse de dogrudan islet-
melerin desteklenmesi,

Uretici érgitliliginiin etkinliginin ve Ureticilerin bi-
lingliliginin artiriimasi,

istisnai dnlemlerin belirlenmesi ve finansman kaynagi-
nin olusturulmasi,

Depolama, tasima gibi hizmetler sektoriinde tarife disi
engeller agisindan uyum c¢alismalarinin yapilmasi,

Farkh Grin gruplan igin degisiklikler iceren piyasa
midahale mekanizmalarinin olusturulmasi.
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