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ARTICLE INFO

Toplum genelinin; egitim, isttihdam, sermaye, saglik, bilgi ve toplum destegi
gibi kaynaklara erisiminin serbest olmasina karsin, bazi bireylerin cesitli
nedenlere bagli olarak kaynaklara erisiminin kisitlanmast durumu
dezavantajlilik olarak ifade edilmektedir. Bununla beraber yas, cinsiyet,
egitim, istthdam halinde olup olmama hali, mekansal nedenler ve topluma
6zgti kriterler bazt bireyleri dezavantajli grup icerisine dahil olmasina neden
olmaktadir. Dezavantajli gruplann smflandinlmast konusunda evrensel bir
uzlast bulunmamakta ve toplumsal, iktisadi ve kiiltiirel bakis a¢lanna gore,
tilkeden tilkeye farkllasmaktadir. Bu gercevede cocuklar, gencgler, yasliar,
engelliler, kadinlar, escinseller veya azwinliklara yénelik aynmct tutumlar
bireylere dezavantajlilik ozelligi kazandirmaktadar. Yoksulluk
dezavantajliligin en temel 6zelligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dezavantajli
grup igerisinde yer alan bireyler sahip olduklarn 6zellikler (cinsiyet, yas, wrk
vb.) ve bircok etkene bagl olarak yoksullugu farkl sekillerde yasamakta ve
sosyal dislanmaya maruz kalmaktadwr. Bu calismamin amact, Tirkiye’de
dezavantajli olarak belirlenen gruplarin yoksulluklarim ele alarak rapor ve
istatistikler yardimyla literatiire katkt saglamaktir. Calismada yoksulluk ve
dezavantajlilik kavramlan aciklanmis ve dezavantajli gruplarin kimlerden
olustugu ifade edilmistir. Son olarak ¢alismamin ana konusunu olusturan
dezavantajli gruplar icerisinde yer alan; kadin, ¢ocuk, yasli, engelli ve eski
hiikiimlii yoksullugu, TUIK, Eurostat verileri, UNICEF raporlar ve giincel
arastirma raporlan yardunyla degerlendirme yapunustir.
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Although access to resources such as education, employment, capital, health,
information and community support of society is free in general, the situation
where some individuals’ access to resources is restricted because of various
reasons is expressed as a disadvantage. In this regard, age, gender,
education, employment status, spatial reasons, and community-specific
criteria cause some individuals to be included in the disadvantaged group.
There is no universal consensus on the classification of disadvantaged groups
and it differs among countries according to social, economic, and cultural
perspectives. In this respect, discriminatory attitudes towards children, young
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people, the elderly, the disabled, women, or minorities make individuals
disadvantaged. Poverty emerges as the most basic characteristic of being
disadvantaged. Individuals in the disadvantaged group face poverty in
different ways and are exposed to social exclusion, depending on their
characteristics (i.e. gender, age, race, etc.) and many other factors. The purpose
of the present study is to contribute to the literature by addressing the poverty
of disadvantaged groups in Turkey with the help of reports and statistics. The
concepts of poverty and disadvantage are explained in the study, and it is
stated who the disadvantaged groups are. Finally, the poverty of women,
children, elderly, disabled and ex-convicts, who are among the disadvantaged
groups that constitute the main subject of the study, is evaluated with the help
of the data of TURKSTAT, EUROSTAT, UNICEF reports, and current study

reports.

1. Giris

Yoksulluk, bireylerin yasamlarini
surdurebilmesi icin gerekli olan temel
ihtiyaclarini karsilayamamas: durumudur
(Aktan & Vural, 2002: 39-40). Yoksullugun
sadece iktisadi yontine vurgu yapan bu tanim
yasadigimiz bu cagda yoksulluk tanimini
eksik kilmaktadir. Bu bakimdan yoksulluk,
bireylerin yasadigi gelir azliginin yaninda
toplumun genel tiketim kaliplarina
erisemeyen ve dolayisiyla topluma dahil
olamayan bireyler veya gruplar olarak
tanimlanmaktadir. Yoksulluga iliskin c¢ok
boyutlu bir tanim getiren ve yoksulluk
problemine toplumsal bir bakis acis1
kazandiran bu yaklasim, literatlirde sosyal
dislanma yaklasimi olarak ele alinmaktadir
(Erdem, 2009: 329; Yuksel Arabaci, 2017:
149).

Sosyal dislanma baglaminda yoksulluk
yaklasima, bireylerin dezavantajliligini
sekillendiren nedenlere odaklanmakta ve
yoksulluk- dezavantajli gruplar arasindaki
iliskiyi  aciklamaktadir. Nitekim, “Bazi
fertlerin fiziksel veya zihinsel durumlarindan
oturti kendi varliklarini devam ettirecek bir
gelir edememeleri (engelliler); daha o6nce
kazanma  gliciine sahip olup, bunu
kaybedenlerin varhigi(yaslilar); fiziksel veya
zihinsel bir engeli bulunmayip, calismak
isteyen fakat is bulamayan bireylerin
bulunmast (gencler, kadinlar vb.)” gibi
faktorler, dezavantajli grupta yer alan
bireylerin toplumdaki statisiniin yerinin
korumasini engellemektedir. (Yiiksel Arabaci,
2019: 185; Sastry, 2012: 12). Bu durum ayni
zamanda bireylerin toplumla butinlesmesini
saglayan baglarin zayiflamasina neden
olmaktadir (Hoban, 2019: 48). Yoksulluk ve
dezavantajli gruplar arasindaki iliskiye
akademik acidan yapilan arastirmalarda ise,
dezavantajli gruplarin “dogal afetlere ve

piyasa tehlikelerine direnme yetenekleri zayif
oldugunu ifade ederek, cesitli i¢csel ve dissal
nedenlerle Uiretim ve gecim zorlugu yasayan
kisiler” oldugunu belirtmistir. Sosyolojik
cevrelerden ise dezavantajli  gruplarin
“ekonomik bakimdan kott, yasam kalitesi
dusuk seviyede, 6znel dayanikliligin zayif ve
gelisme potansiyeli olmayan toplumlardaki
0zel sosyal gruplar” olarak ifade edilmistir
(Hong, 2004: 55-56).

Bu calismada ilk olarak yoksulluk ve
yoksulluk turlerinin ele alinacaktir. Daha
sonra dezavantajliik kavrami ve dezavantajl
gruplar icerigi konusunda genel bir cerceve
cizildikten = sonra dezavantajli = gruplar
acisinda yoksulluk profilleri ele alinacaktir.
Sonu¢ boélimuiinde ise, calismanin genel
hatlar: ifade edilecektir.

2. Yoksulluk Kavrami

Yoksulluk, halkin veya bireyin insan yakisir
bir hayat sUrebilmesi ve insani
gereksinimlerini asgari dizeyde
karsilayabilmesi durumudur (Oktik, 2008:
25). Bireylerin veya ailelerin yasamini
sturdirmeleri icin gerekli olan ihtiyaclar
toplumsal kosullara ve ulkeye bagli olarak
degiskenlik gostermektedir. Yoksulluk,
icerisinde cok boyutlulugu barindirarak farkl
sekillerde tanimlanabilmektedir (Aktan &
Vural, 2002: 40). Bu baglamda literatirde
cogunlukla mutlak  yoksulluk, goreli
yoksulluk, insani yoksulluk kavramlari
kullanilmaktadar.

Mutlak yoksulluk, “Asgari bir yasam
standardina erisememe durumu” olarak
tanimlanmaktadir. Bu baglamda beslenme,
giyinme ve barinma gibi temel ihtiyacini
karsilayamayanlar mutlak yoksul olarak
kabul edilmektedir. Daha sonra Uluslararasi
Calisma Orgatai (ILO) tarafindan mutlak
yoksulluk kavrami genisletilmistir. ILO, 1977
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mutlak yoksullugun tanimini genisleterek
“gida, barinma, giyim basta olmak Utizere 6zel
tuketim icin minimum ihtiyaclar
belirleyerek, temiz icme suyu, kanalizasyon,
kamu ulasimi, egitim ve saglik hizmetleri” gibi
bireylerin insana yarasir bir hayat stirmesine
olanak saglayan bir takim kamusal ihtiyaclari
da mutlak yoksulluk taniminin icerisine dahil
etmistir (Ytksel Arabaci, 2017: 152-153).
Mutlak yoksulluk sinirinin belirlenmesinde
Dulinya Bankasi bir bireyin almasi gereken
gunltik kalori ihtiyacini belirleyerek mutlak
yoksulluk  smirim1  belirlemektedir. Bu
baglamda Dtinya Bankasi’nin belirledigi
mutlak  yoksulluk smiri, “uluslararasi
karsilastirmalarda satin alma glicti paritesine
gore, kisi bast gunlik 1, 2.15 veya 4.30
Amerikan Dolar1 seviyesi” olarak ifade
edilmistir (Aydin & Guloglu, 2011: 91).

Nispi (goreli) yoksulluk kavrami, “bir kisinin
veya grubun yasam duizeyini, kendisinden
daha yuksek gelire sahip bir referans
grubunun geliriyle karsilastirmasi
sonucunda ortaya cikan bir olgu” olarak
tanimlanmaktadir (Senses, 2017: 91). Diger
bir yandan nispi yoksulluk bazi kesimler
tarafindan “dislanma, ayrimcilik, adaletsizlik
duygularn vb. kisiye 06zgli tanimlanabilir
veyahut da o6lctlebilir toplumsal ve psikolojik
tepkiler” olarak ifade etmektedir (Duclos &
Gregoire, 2002: 1). Bu baglamda nispi
yoksullugun en genel tanimi yapildiginda
bireyin toplumun genel refah seviyesine
erisememe durumu olarak ifade edilmektedir
(TUSIAD, 2000: 98).

Mutlak ve nispi yoksulluk kavramlarinin
onemi tUlkelerin gelismislik seviyeleriyle
ilintilidir. Bu baglamda, az gelismis veya
gelismemis tUlkelerde; temiz suya erisim,
gidaya erisim, saglik ve egitim hizmetlerinden
yeterince yararlanamama veyahut da okur
yazar olmama gibi birtakim sorunlara sahip
olmasi1 mutlak yoksullugu daha oOnemli
kilarken; gelismis tulkelerde gorilen firsat
esitliginin dagilimi, sosyal ve siyasal alanda
etkin katiliminin saglanamamasi ya da sosyal
dislanma gibi sorunlarin varligr s6z konusu
ulkelerde, nispi yoksulluk ©6nem arz
etmektedir (Metin, 2014: 6317).

Gelir yoksullugu ise birey veya hanehalkinin
temel gereksinimlerini karsilayabilmesi icin
gerekli asgari gelir seviyesinden
mahrumiyetidir. Gelir yoksullugu icerisinde
tanimlanan asgari gelir seviyesi yoksulluk

sinir1  kavrami igerisinde ele alimir. Bu
baglamda yoksulluk sinirinin altinda kalan
birey veya hanehalki yoksul olarak ifade
edilmektedir (Aksan, 2009: 29). Bu
yaklasimda, tulkelerin farkli sosyoekonomik
ozelliklere sahip olmasi, global bir yoksulluk
sinir1 belirlemekte problem olusturdugu icin
farkli yoksulluk sinirlar1 tespit edilmesine
neden olmaktadir (Aktan & Vural, 2002).

Insani yoksulluk kavrami, uzun ve saglikli bir
yasam standardina ve bilgiye erisememe
olarak ifade edilmektedir. Bu cercevede
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
tarafindan 1997 yilinda Insani Gelisme
raporunda insani gelisme kavrami aciklanmais
ve insani gelismeyi yoksullugu ortadan
kaldirma gorevi goreceginden bahsetmistir.
S6z konusu raporda insani yoksulluk endeksi
gelistirilerek yoksullugun Olctlebilir
degerlerinden ziyade, temel boyutlarini ifade
etmistir. Bu baglamda insani yoksulluk
endeksinde; kisa yasam sUresi, temel
egitimden yoksunluk, kamusal ve 0zel
kaynaklara erisememe endeksin temel
Olcttleri olarak ifade edilmistir (Metin, 2014:
6326-6327).

Insani yoksullugun Olctlmesi icin
yoksullugun  bircok  gbsterge altinda
belirlenmesi gerektigini vurgulamistir. Bu
dogrultuda Amartya Sen’in yapabilirlik

yaklasimindan dogan yapabilirlik
parametreleri dogrultusunda insani
yoksulluk endeksi  gelistirilmistir. Bu

endekste saglik boyutunun gobstergesi,
dogumdan itibaren yasam beklentisi; egitim
boyutu, ortalama egitim stresi ve beklenen
egitim suUresi gostergesi ve insanca yasam
standard:i boyutu ise kisi bast mili gelir
gostergesini olusturmaktadir (Ozdemir, 2017:
200-201).

Yoksulluk kavramina dezavantajli gruplar
acisindan tanimlandiginda ise “Yoksulluk ve
ortaya koymus oldugu temel ekonomik,
kultirel ve sosyal olanaklardan uzak
kalabilme durumu” olarak
tanimlanmaktadir.  Dezavantajli  gruplar
toplumda iktisadi yapi, cinsiyet yas ve kdken
gibi bircok farkli etkenlerden etkilenmekte ve
farkl yoksulluk ttirlerini deneyimlemektedir.
Bu surecte dezavantajli bazi gruplar
toplumun genel tiketime katilamamaktayken
bazilarn ise yoksullugu cok boyutlu olarak
yasamaktadir (Ozer & Colak, 2015: 483).

3. Dezavantajlilik Kavrami
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Dezavantajlihk  kavrami, bireyin kendi
kendini idame ettirebilmesi icin gerekli
araclara erisiminin kisitlanmasi olarak ifade
edilmektedir. Dolayisiyla toplumun cogunun
kaynaklara erisiminin serbest oldugu ve
bunlarin kullaniminin engellenmesi bireyi
dezavantajli konumuna dusmesine neden
olmaktadir. S6z konusu kaynaklar; 6zerklik,
tesvik, sorumluluk, kendine saygi, toplum
destegi, saglk, egitim, bilgi, istihdam,
sermaye vb.. unsurlar olarak
siralanmaktadir. Ornegin ulasim araclarinin
engellilere  yonelik uygun bir sekilde
tasarlanmamasi engellilerin toplumun
genelinin  kullandigi  kaynaklara yeterli
erisiminin kisitlanmasina yol acarak onlari
dezavantajli duruma dusurebilmekte ya da
kadinlarin istihdam veya egitim firsatlarina
erisiminin  toplumsal oOgelerden ya da
htuktimet  politikalarindan  kaynaklanan
nedenlerle kisitlanmas: onlar1 dezavantajh
konuma itebilmektedir. Ayni sekilde genclerin
bireysel refahlar1 icin gerekli tuketimi
gerceklestirememesi sosyal dislanmisliklarini
arttirarak dezavantajli kavrami icerisine dahil
edilebilmektedir (Mayer, 2003: 2-4). Bu
baglamda dezavantajlilik; cinsiyet, yaslilik,
engellilik gibi bireyin kendisinden
kaynaklanan o6zelliklere baglanacag gibi,
birey disinda meydana gelen goég¢, istihdam
darligi, firsat esitsizligi, kaynak yetersizligi
gibi etkenlere baglh karsilikli etkilesim
gostererek ivme kazanmaktadir (Ak, 2019: 5).

Dezavantajli  gruplar, calisma iliskileri
literattirinde genellikle savunmasiz veya
kirilgan gruplar olarak adlandirilmaktadir.
Bu baglamda, savunmasiz/ kirilgan gruplar;
refah bir yasam stremeyen ve
dezavantajliliklarindan dolayz, gelisim
firsatlarindan yoksun olan kimseler olarak
ifade edilmekle birlikte, cinsiyet, 1rk, belirli bir
toplulukta dogma veya her topluma 6zgt
kriterlere gbre, ayrimciliga maruz kalan
kisiler de dezavantajli gruplar icerisine dahil
edilmektedir. Uluslararas1 Insan Haklan
Hukukuna gore dezavantajli gruplar “licretsiz
ve serbest erisimleri garanti edilen haklara
O0zglrce erisimlerine izin verilmeyen kisiler”
olarak tanmimlanmaktadir. Avrupa Calisma
Yasam Kosullann Gelistirme Vakfi'na gore
dezavantajli kisiler “Genel nufustan, etnik
azinliklardan, gbé¢menlerden, engellilerden,
evsizlerden, madde bagimliligi ile miicadele
edenlerden daha yuksek bir yoksulluk ve
sosyal digslanma riski yasayan gruplar, izole
edilmis yash insanlar ve cocuklarin tdmu

genellikle dlistk egitim seviyeleri ve issizlik
veya eksik istihdam, mdulteciler, vatansiz
kisiler, savas magdurlarn gibi daha fazla
sosyal dislanmaya yol acabilecek zorluklarla
karsilagsmaktadir” ve dezavantajli  grup
icerisinde dahil edilmektedir (Sastry, 2012:
11-12).

Dezavantajli gruplarin siniflandirilmasi
konusunda evrensel bir uzlasi
bulunmamakta ve toplumsal, iktisadi ve
kulturel bakis acilarina goére tlkeden ulkeye
farklilagsmaktadir (Yasim, 2019: 2-3). Bu
baglamda, Whelan, Maitre ve Nolan’a gore
dezavantajli bireyler; hasta ya da engelli,
issiz, evde tam zamanli calisan, hanede Ug¢
veya daha fazla cocugu olan ve 65 yas ve
Uzerinde olanlar sayilirken (Whelan, Maitre &
Nolan, 2007: 75); Barret’e gore; engelliler,
yalniz ebeveynler, etnik azinlklar, elli yas ve
lUzeri olanlar, dustk nitelikli olanlar ve
yoksullar dezavantajli grup icerisine dahil
edilmektedir (Barret, 2010: 18). Avrupa
Cinsiyet Esitligi Burosu ise, dezavantajh
bireyleri; toplumdan izole edilmis bir sekilde
yasamini sUrdlren yaslilar, etnik azinliklar,
engelliler ve cocuklar olarak siralamakla
birlikte; toplumun geneline gore yuksek bir
sekilde yoksulluk, yoksunluk ceken sosyal
dislanmaya ve ayrimciliga maruz kalmis
siddet riski icinde olan bireyleri dezavantajh
kesim icerisinde olacagini ifade etmistir
(European Institute for Gender Equality,
2021). Aynm sekilde dezavantajli gruplarin
kimlerden olusacagina iliskin genel bir
cerceve Tablo 1 de aktarilmaktadir.

Tablo 1. Cesitli Yazarlara Gére Dezavantajli
Gruplarin Taramlart

Burningham& Sosyal dislanma icerisinde

Thrush (2010) olan  “Issizlik, yoksulluk,
dustk gelir, barinma gtcluga,
su¢c oraninin artisi, saghk
problemleri, ailevi
sikintilar....”

Semerci (2011) Cocuklar, gencler, yasllar,
engelliler, kadinlar, escinseller
veya azinliklara yonelik
ayrimci tutumlar bireyleri
dezavantajlilik ozelligi
kazandirr ve yoksulluk
dezavantajliigin en temel

ozelligi olarak karsimiza
cikmaktadir. Yoksulluk,
dezavantajlihk, egitim ve
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bilgiye erisim ile iliskili olarak
ele alinmaktadir.

Gursel& Emek piyasasina erisimin

Kolasin (2010) kisith olmasi dezavantajliligin
en temel bilesenidir. Engelli
bireyler bu kapsamda ele
alinmaktadir. Ozellikle engelli
bireylerin emek piyasasina
kisith katilimlari onlar1 sosyo

ekonomik bakimdan
dezavantajli konuma
itmektedir.

Baran (2017) Yaslhi bireylerin yaslarindan
dolay1 uretkenliklerinin
kisitlanmasi1 ve  emeklilik
durumlarindan dolay

gelirlerinin  azalmasi onlar:
refah kaybina ugratarak, yash
bireyleri dezavantajli konuma

itmektedir.
Dericioglu Ideoloji, etnik koéken, iktisadi
(2017) durum gibi nedenlerle
bireylerin toplumsal hayata
katiliminin engellenmesi
bireylerin dezavantajhiligini
arttirmaktadir.

Kaynak: Arpat & Bertan, 2019: 216

Cesitli tanimlamalar ve tablo incelendiginde,
bazi yazar ve kuruluslarca dezavantajl
kesimlerin kimlerden olustuguna dair genel
bir smir konulamamakta ve kavramsal
cerceve zamana ve sosyal kosullara gore
sekillenmektedir (Arpat & Bertan, 2019: 216).
Bu baglamda, dezavantajli gruplar, tilkelerin
icerisinde bulundugu; cografyaya, zamana,
toplumsal, kulttrel, iktisadi ve siyasal
kosullara goére varlik bularak; irksal, dinsel,
cinsiyet, ulusal aidiyet, kast gibi faktérlere
gore de degiskenlik godstermektedir (Yilmaz,
2016: 5). Ornegin, siyahi bireyler Turkiye’de
dezavantajli konumda bulunmazken;
Amerika’da gerek yasalar 6nlnde gerekse
toplumsal hayatta cesitli bicimlerde
ayrimciliga maruz kalarak s6z konusu tlkede
dezavantajli kesim icerisinde yer almaktadir.
Nitekim Uluslararasi Af Orgiitii’niin raporuna
gore, ABDde 1irk temelli ayrimcilik son
zamanlarda had safhaya ulastigini
belirtilmistir. Bu cercevede ABD’de sadece
nufusun %13,2°sini olusturan siyahlarin,
polisin atesli silahlar ile 6ldurdtgu kisilerin
%24,2’sini olusturdugu raporda belirtilmistir
(Uluslararasi Af Orgtitii, 2020). Diger yandan
ABD’de ayrimcilik hem siyahi hem de yoksul
olan bireylere yonelik sosyal programlarin
azalmasi seklinde de kendini gostermektedir.
Bu durumu Barry, “Sosyal Adalet Neden

Onemlidir” adli calismasinda dezavantajl
olarak nitelendirdigi yoksul siyahi bireyleri
ozellikle 1970’li ve 1980’1l yillarda daha fazla
artis gosterdigini belirterek;

“rksal olarak homojen, cografi olarak
yalitilmis, kentsel merkezin etrafinda
toplanmis niifusun yogun oldugu bir dizi
kiictik mahallede gb6zleniyordu; swnifsal
ayrnm arttiginda...ekonomik sancuar,
Siyahlarin  yasadigt ve tstelik yoksul
mahalleleri orantisiz bir bicimde etkiliyordu.”

seklinde ifade etmistir. Bu baglamda, Barry
ABD’de itk temelli ayrimciligin gelir ve sinif
acisindan bolinmelere yol acarak yoksullugu
arttirdigin1  belirtmistir (Barry, 2017:77).
Turkiye’de ise, Roman Kadinlari hem
cinsiyete dayali hem de etnik ayrimciliga
dayali bir dizi dislanmaya  maruz
kalmaktadir. Bu baglamda yapilan bir
arastirmada roman kadinlarin kendilerine
has kiyafetle ginlik yasamda yer
almalarinda damgalanma ve k6ti muameleye
maruz kaldiklar ifade edilmektedir (Yildirim,
Murat & Aca, 2015: 41-42). Diger yandan ise
ve soya dayali ayrimcilik (kast ayrimciligi),
Turkiye’de dezavantajliligin 6énemli bir nedeni
olarak gorilmese de Asya ve Afrika
ulkelerinde bireyleri kusaklararasi
etkileyerek dezavantajliligi bulunan zamanin
Otesine tasimaktadir. Kast ayrnmciliginda
bireyler, dogumlarindan itibaren dezavantajl
grup icerisinde yer almaktadir. Kast
ayrimciligina maruz kalan bireyler egitim

hizmetlerinden yeterince
yararlanamamaktadir. Gelecekte guvenli
istihdam alanlarina ulasimlari

engellenmektedir. Ayrica bireyler hayatin her
alaninda fiziksel ve psikolojik siddete maruz
kalmakta ve emek piyasasina katilimlar
sinirlt olmalarindan dolayr insani gelir ve
yasamdan mahrum kalarak yoksulluklar
artmaktadir (Uluslararasi Af Orgtitii, 2020).

3.1. Dezavantajh
Yoksulluk Profilleri

Gruplar Acisindan

Calismanin bu kisminda yoksulluk riski
altinda bulunan ve yoksullugu toplumun
diger kesimlerine gore daha fazla hisseden ve
dezavantajli gruplar icerisinde yer alan;
kadin, cocuk, yashh ve engelli bireylerin
yoksulluk  nedenleri  Uzerinde  kisaca
durulacaktir.

3.1.1. Kadin Yoksullugu
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Yoksulluk, tim toplumda herkesi farkli bir
sekilde etkilemekle birlikte, toplumda
dezavantajli konumda bulunan kadinlar daha
fazla yoksullugu deneyimlemektedir.
Kadinlarin yoksullugu literattirde ilk defa,
1978 yilinda Pearce tarafindan Amerika’da
kadinlarin isglicine katiliminin artmasiyla
beraber yoksulluklarinin azalmamasi
durumunu aciklamak icin ifade edilmistir
(Yakit & Coskun, 2013: 31).

Cesitli yazinlarda kadin yoksulluguna iliskin
egitime erisememe ve emek piyasasindaki
konumu etrafinda sekillense de (Sayar
Ozkan, 2016: 118) kadin yoksullugunun
altinda yatan temel etken, toplumun

kadinlara dayadig cinsiyetci roller ve ataerkil
aile yapisinin meydana getirdigi esitsizlik
durumu olarak ifade edilebilmektedir.
Nitekim hanedeki yasli ve ¢cocuklarin bakimi
ve hane ici islerin kadinlarin gorevi olarak
gorulmesi, kadinlarin istihdama ve egitim
hayatina katilimlarina engel teskil etmekte ve
yoksullasmalarina neden olmaktadir (Tire,
2017: 103).

Tablo 2’ de Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK),
Toplumsal  Cinsiyet Istatistikleri adh
arastirma raporunda yer alan hanedeki
islerden sorumlu olan kisilerin kadin erkek
bazinda oranlar yer almaktadir.

Tablo 2. Hanedeki Islerden Sorumlu Kisilerin Dagilim, %

KADIN ERKEK TOPLAM
Yemek Yapma 91,2 8,8 96,9
Ev badana/Boya 19,6 80,4 49,0
Camasir yikama (makineyle bile) 91,3 8,8 97,0
Aylik faturalarin 6denmesi 22,3 77,7 95,1
Basit dikis yapma 92,4 7,6 93,7
Aksamlar cay servisi yapma 89,3 10,7 97,8
Evin gtinltik toplanmas! ve temizlenmesi 91,3 8,7 97,1
Gunluk/haftalik aligveris 54,5 45,5 96,8
Kuctk onarim/tamir/ bakim yapilmasi 11,1 88,9 80,6
Ut1 yapma 89,7 10,3 89,6

Kaynak: TUIK, Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri: 2021: 69-72.

TUIK verilerine gbére 15+ yas tUizeri bireylerin
hane ici rollerine iliskin veriler
incelendiginde, kadinlarin Utt yapma, evin
toplanmasi ve temizlenmesi yemek yapma ve
camasir yikanmasi rollerini erkeklere oranla
daha fazla ustlendigi goértilmektedir. Yine
cocuk bakimina iliskin verilerin yer aldig
tablo 3’e gore, kadinlarin cocuk bakimi isi
%86,0 oraniyla daha fazla vakit ayirdig
gorulmektedir. Bu durum  kadinlarin
ginltmuizde hane icindeki rollerinin
degismedigini goéstermektedir.

Tablo 3. Hanedeki Kiictik Cocuklarnin Gtindtiz
Bakimi,2016, %

Anne 86,0
Anneanne / Babaanne 7,4
Kres veya anaokulu 2,8
Bakici 1,5
Diger yakin akraba veya komsu 1,3
Birden fazla glindliz bakimi olan 1,0

Kaynak: TUIK, Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri:
2021: 73

Diger yandan aktif olarak emek piyasasina
katillm saglayan kadinlarin geleneksel

rollerini de gerceklestirmeye devam etmesi
onlar1 dustk dUcret duzeylerinde seyreden
enformel sektdrlerde istihdam edilmelerine
neden olmaktadir (Altunsu Sénmez & Gulcek,
2021: 228). Bu dogrultuda Turkiye 2019-
2023 On  Dbirinci Kalkinma Planinda
kadinlarin egitim seviyesindeki artisina
deginilmistir. S6z konusu planda kadinlarin
sahip oldugu egitim seviyesi onlarin formel
pivasada istihdam edilebilirligi Uzerinde
pozitif bir etkide bulunmadigi ve dusuk
nitelikli, kayit dis1 aile isciligi gibi alanlarda
kadin isglicil oraninin yuksekliginin devam
ettigi vurgulanmistir (100. Yil Turkiye Plani,
2019: 8).
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Bunun yani sira kadinlarin hane icindeki
gelir dagilimi, mal-mulk ya da kazanilan gelir
Uzerinde s6z hakkina sahip olmamasi onlarin
cinsiyet esitsizliklerini ve savunmasizliklarini
arttirarak yoksulluklarinin derinlesmesine
neden olmaktadir (Altay & Aslanpay, 2016: 7).
Nitekim Kortikmez, Mahallede Kent
Yoksullugu Toplumsal Cinsiyet Rollerinin
Etkisini inceledigi arastirmasinda, kadinlarin
hane icinde paranin yonetimi hakkinda s6z
sahibi olmadigi ve hane icinde en az pay alan
kadinlarin oldugu sonucuna varmistir. Ayrica
calisan kadinlarin sahip oldugu gelirlerinin
neredeyse tamamini hane icin harcadigini da
ifade etmistir (Kérikmez, 2008: 242).

Sekil 1’de bazi tUlkelerde cinsiyete gore
yoksulluk riski oranlar: verilmistir.

Sekil 1. Cinsiyete Gére Yoksulluk Riski Oranlar,
%, 2020
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Kaynak: EUROSTAT. (2020). At-risk-of-poverty
rate by sex.

Sekilde Bulgaristan, Ispanya, Romanya,
Sirbistan ve Turkiye’de kadin yoksulluk riski
oranlari yaklasik %20 oraninda
gerceklesmistir. S6z konusu llkelerde
erkeklere oranla kadinlar daha fazla
yoksulluk riski sahiptir. Diger yandan refah
devlet tlkeleri icerisinde yer alan Isvec,
Finlandiya ve Danimarka tlkelerinde
yoksulluk riski oranlann %10’un tUzerinde
seyretmektedir. Cinsiyet bazinda
incelendiginde ise, kadin ve erkek yoksulluk
riski oranlar1 Dbirbirine yakin oldugu
gorilmektedir.

UN Woman ve World Bank tarafindan
ortaklasa aciklanan verilerde kadin
yoksullugunun kuresel bir sorun olduguna
dikkat cekilerek, kadinlarin cocuk sahibi
olmasi ile isglici piyasasindan ayrilmalari
onlarin yoksulluga dismesinde ana etken

oldugu ifade edilmistir. Ayni verilere gore aile
birliginin bozulmasi, kadinlarn erkeklere
nazaran daha fazla etkiledigi belirtilerek, 18-
49 yas grubundaki bosanmis kadinlarin
yoksulluga duisme olasiligi, ayni yas
grubundaki bosanmis erkeklere oranla iki kat
daha fazla oldugunu ifade edilmistir. S6z
konusu verilerde ayrica, cocuklu bekar
annelerin yoksulluk riskinin yuksek oldugu
vurgulanmistir. Diger yandan BM Arastirma
ve Veri Bolumu Baskani, Shahra Razavi,
kadinlarin kendilerine ait bir gelirinin
olmamasi ve hane ici bakim islerinin
sorumlulugunun kadinlara ait olmasi onlarin
kirilganliklarini arttirarak daha ytksek bir
yoksulluk riskine maruz kalmalarina neden
oldugu tizerinde durulmustur (UNW, 2017).

Kadin  yoksullugunun goruntr  hale
gelmesindeki ana etkenleri siraladigimizda
(Ecevit, 2003: 85);

* Hane ici gelir dagiliminda kadinlarin yeterli
paya sahip olmamasi

* Aile arasinda mulkiyet edinmede erkeklerin
daha fazla s6z hakkina sahip olmasi

* Emek piyasasinda yasadiklari ayrimci
tutumlar

* Hane ici sorumluluklarin paylasilmamasi ve
kadinlarin isi olarak gb6rtilmesi bunun
sonucunda kadinlarin formel sektoérde isgticti
pivasasina erisimlerinin kisitlanmasi

* Duistik Ucretli ve enformel sektére dayali
islere kadinlarin tercih edilmesi

o Iktisadi ve siyasal kurumlarda kadinlarin
sosyal dislanmaya maruz kalmasi
yoksulluklarin1 gérintr kilarak kronik
yoksulluga karst savunmasiz durumda
birakmaktadir.

Yine Turkiye’'de 2001 yilinda hazirlanan
Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plani Gelir
Dagiliminin lyilestiriimesi ve Yoksullukla
Mtcadele Ozel Ihtisas Komisyonu Raporuna
gore, kadin yoksullugunun ©6nemli bir
problem oldugu ve kadinlarin toplumda yer
alan bircok gruba gbére yogun bir yoksulluk
sorunu ile karst karsiya  kaldiklan
belirtilmistir. S6z konusu rapora gore
(Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2001:
136-170);

* Esi vefat etmis ya da yalniz yasayan
kadinlarin yoksul olma durumlari daha
yuksektir.
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*Turkiye’de yuksekokul-faklilte mezunlarinin
%31,4"0n0u olusturan kadinlar, bu grubun
olusturdugu gelirin sadece %13,34ny,;
%68,6’s1n1 olusturan erkekler ise, %86,7’sini
aldiklar gértilmekte ve bu da kadinlarin ticret
esitsizliklerine maruz kaldiginm
gostermektedir.

* 1994 yilinda calisan fertlerden her iki
cinsiyette de en yuksek paya sahip olan
tarimsal  faaliyetlerdir. Fakat  calisan
kadinlarin %77’si, erkeklerin %36’s1 tarimeci
olarak calismaktadir. Buna karsin, tarimci
olarak calisan fertlerde, erkeklerin geliri
kadinlarin gelirinin 13 katidir.

Diger yandan Turkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) 2021 yilinda yayinladigi Toplumsal
Cinsiyet Istatistikleri raporuna goére (TUIK
Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri, 2021: 132-
133);

e Yilik ortalama brit kazanc¢ toplamda
49.001 TL olarak ifade edilirken bunun
50.297 TL’sini erkekler; 46.208 TL’sini
kadinlar kazanmaktadir. Cinsiyetler arasi
toplam ucret farki %7,7 olarak 6lcUlmustur.
Egitim durumuna goére cinsiyetler arasi ticret
farkina bakildiginda ise, ilkokul ve alt1 %20,7;
[lIkégretim ve ortaokul %17,2; Lise %14,3;
meslek lisesi %28,8 iken yuksekogretim ve
Ustiinde ise %19,6 olarak 6l¢cUlmustur.

* Meslek gruplarina gore cinsiyetler arasi
Ucret farki: nitelikli tarim, hayvancilik, aveilik,
ormancilik ve su Urlnleri calisanlari
kategorisinde %26,5 orani halen kayda deger
bir orana sahip oldugu gértlmektedir. Ayrica
s6z konusu raporda, profesyonel meslek
mensuplar1 kategorisinde cinsiyetler arasi
Ucret farki %18,9 olarak o6lctulmustir. Bu
durum kadinlarin meslekler arasinda cinsiyet
esitsizligin azaltilamadigi belirtmektedir.

Egitim durumu da kadin yoksullugunu
belirleyen bir diger nedendir. Ozellikle yoksul
hanelerde egitim oOnceligi erkek cocuklarina
taninmaktadir (Sener, 2009: 3). Yapilan
arastirmalarda kirsal kesimlerde yasayan
aileler, kiz cocuklarinin ev ici bakim islerine
yonlendirilmesi, okuryazar olmalarinin yeterli
olmas1 ve kultirel nedenler (kicik yasta
evlendirilmesinin egitimden daha Onemli
oldugu gibi) nedenlerle kadinlarin egitime
erisimlerini engelledigi belirtilmistir (Alptekin,
2014: 26; Ilhan Tunc, 2009: 241,263).

Kadin yoksullugunun o6énemli bir gostergesi
olarak kabul edilen siddet, gelir azliginin

oldugu hanelerde daha fazla goérilmektedir.
Siddet problemi kadinlarin 6zbenligine zarar
vererek  psikolojik ve  fiziksel saghk
problemleri yasamalarina neden olmaktadir
(Alptekin, 2014: 24). Ayrica kadinlarin emek
piyasasinda katilimini sinirlandirarak sosyal
sermaye edinmelerini  azaltmakta  ve
ekonomik o6zgurliginti kazanmada engel
teskil etmektedir (Desarrollo, 2004: 15).

Diger yandan go¢ sureci kadin yoksullugunu
besleyen nedenlerin basinda gelmektedir.
Toplumsal cinsiyet alaninda yapilan bazi
arastirmalarda “gdécmen is¢i kadinlann
gbocmen olarak yerli kadin is¢i karsisinda,
kadin olarak gé¢men erkek is¢i karsisinda,
gocmen is¢i olarak vasiyfli gdécmen isci
karsisinda dezavantajli konumda” oldugu
ifade edilmistir. Nitekim, gécmen kadinlar,
ozellikle gelismis tUlkelerde artan kadin
istihdama karsilik evde bakim hizmetlerine
yonelik talebin artmasi neticesinde vasifli
olsalar dahi geleneksel kadin islerinde
isttihdam edilmektedir. Diger yandan, izinsiz
kayit dis1 olarak goc eden kadinlar goc edilen
utlkelerde sOomurdye maruz kalmaktadir.
Ozellikle yoksul ve herhangi bir egitimi
olmayan kadinlar insan tacirleri tarafindan
kacirilarak fuhus sektériine yonlendirilmekte
ve istismara maruz kalmaktadir (Gékbayrak,
2006).

3.1.2. Cocuk Yoksullugu

Cocuk yoksullugu “toplumun kabul edilebilir
en diistik Olctinlerine erisemeyen cocuklar”
olarak tanimlanmaktadir. Cocuk
yoksullugunun belirlenmesi gelismis ve
gelismekte olan tulkeler bazinda degisiklik
gostermekle birlikte cocuk yoksullugu genel
olarak; yeterli egitim ve saglk hizmetlerine
erisememe, kotd kosullarda barinma ve fiziki
cevrenin yetersizligi, fiziksel, duygusal, cinsel
istismar ve  zorbalik gibi nedenler
olusturmaktadir (Tekdemir ve Yilmaz, 2020:
1078). Cocuk yoksullugunu OECD, UNICEF
gibi uluslararasi kuruluslar farkli yéntemler
gelistirmistir. Bu baglamda OECD cocuk
yoksullugu oOlciminti U¢ ana temele
dayandirmistir (OECD, 2021);

*Cocuk goreli gelir yoksullugu orani; Esdeger
hane halki harcanabilir geliri (yani hane
buyudkltigine goére duzeltilmis vergi ve
transferler sonrasi gelir) yoksulluk esiginin
altinda olan ¢ocuklarin (0-17 yas) ylzdesi,
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*Hanehalk: ttirtine gore, calisma caginda (18-
64 yas) reisi olan hanelerdeki bireylerin orani
ve en az bir cocuk (0-17 yasg) ile esdeger hane
halk:i harcanabilir geliri yoksulluk esiginin
altinda olan ve

*Hanehalk: istihdam durumuna goére, calisma
caginda (18-64 yas) reisi olan hanelerdeki
bireylerin orani ve en az bir cocugu (0-17 yas)
yoksulluk esiginin altinda esdeger bir hane
halki harcanabilir geliri olarak belirtilmistir.
Burada kullanilan hane istihdam durumu,
issiz olan bireyleri ve hanede en az bir yetiskin
kisinin istihdam halinde oldugu
varsayllmaktadir. Ayrica her U¢ tanimda
medyan harcanabilir gelirin %50’si olarak
belirlenmistir.

Sekil 2. Cocuk Gelir Yoksullugu Oranlar, (0-17),
2015, %
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Kaynak: OECD.Stat. (2015). Child Well-Being Child
(0-17) Income Poverty Rates

Bazi OECD tlkelerinin yer aldigi sekil 2
incelendiginde, cocuklarin yaklasik %14,8%
gelir yoksullugu icerisinde yasamaktadir.
Ozellikle aralarinda Turkiye’nin de
bulundugu ABD, Ispanya, Litvanya, italya ve
Israil gibi tlkelerde cocuklarin ortalama
%20’den fazlasi gelir yoksullugu icerisinde
yasamini sUrdUrmektedir. Diger yandan
Danimarka, Finlandiya, Norvec, Avusturya
gibi lulkelerde cocuklarin %10’dan daha az
gelir yoksullugu yasamaktadir.

Diger yandan UNICEF cocuk yoksullugunu
parasal cocuk yoksullugu ve cok boyutlu
cocuk yoksullugu icerisinde ele alarak
O0lcmektedir. Bu baglamda, parasal cocuk
yoksullugu icerisinde bulunan haneleri ve
aileleri minimum gelire sahip olmalar igin
desteklemek, insana yakisir isi tesvik eden
yasa ve yonetmelikleri hayata gecirmek,
uygun fiyatli cocuk bakim hizmetlerini
uygulamaya koyarak cocuk isciliginin éntine
gecilmesi ayrica temel mal ve hizmetlerin
fiyatlarinin dustUrdlmesi parasal cocuk

yoksullugunu azaltacagini ifade etmistir.
Parasal cocuk yoksullugunun oOnutne
gecilmediginde cok boyutlu cocuk
yoksulluguna yol acacag ilgili calismada
vurgulanmistir. Cok boyutlu cocuk
yoksullugunda ise, birden fazla yoksunlukla
karst karsiya kalan kaliteli hizmetlere
erisiminin saglanmasi gerektigi belirtilmistir.
Cok boyutlu ¢cocuk yoksullugu; saglk, egitim,
beslenme, temiz suya erisim, sanitasyon,
yasam  kosullari, Dbilgi ve korumay:
icermektedir. Ilgili raporda cok boyutlu
yoksulluk icerisinde buyldyen c¢ocuklara
iliskin gerekli 6nlemler alinmadig takdirde
ileride yetigkin olarak parasal yoksulluk
icinde hanehalk: bireyi olmasi muhtemel
oldugu vurgulanmistir (UNICEF, 2022a: 46-
47).

Turkiye’de  cocuk  yoksullugu 6lcimu;
“Esdeger  hanehalkt kullandabilir  geliri
yoksulluk stnirtnin altinda olanlarnn (yoksulluk
riski altinda olan niifusun) toplam niifus
icindeki orami” seklinde ele alinmaktadir.
Ayrica “esdeger hanehalkt kullanilabilir
medyan gelirleri %60 1un altinda kalan gelirin
olusturdugu tist stnur” yoksulluk sinir1 olarak
belirtilmistir (Istatistiklerle Cocuk, 2020)

Turkiye'de ise TUIKin 2020 yilinda
yayimladigi  Istatistiklerle =~ Cocuk  adl
raporunda cocuk yoksulluk oranlar1 2019
yilinda toplamda yaklasik %32
gerceklesmistir. Yasa gbére dagilimlan
incelendiginde ise 0-5 yas arasinda 2019
yilinda toplam cocuk yoksullugu orani
yaklasik %31 iken; 14-17 yas kategorisinde
%33,6 olarak gerceklesmistir.

Tablo 4. Yasa ve Cinsiyete Gére Cocuk Yoksulluk
Oranlari, %

Cinsiyet 2016 2017 2018 2019
Toplam 31,4 30,2 32,1 32,4
Erkek 31,0 29,7 31,3 31,4
Kiz 31,7 30,7 33,1 33,4
Yas grubu

0-5 28,8 27,5 29,7 30,9
6-13 32,5 31,3 32,6 32,9
14-17 32,8 32,1 34,6 33,6

Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Cocuk 2020: 120

Cocuk yoksullugunun nedenlerine kuresel
duzeyde baktigimizda milyonlarca cocuk;
irklari, etnik kokenleri, cinsiyetleri veyahut
engelli olmalann nedeniyle, yasamlarini
sturdtirmek icin ihtiyac duyacaklari
herseyden mahrum bir sekilde asir1 yoksulluk
cekerek buytimektedir. Nitekim UNICEF 2016
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raporuna gore; Dunyanin az gelismis
bolgelerinde yasayan cocuklar; temiz igcme
suyuna erisememeleri ve yetersiz
beslenmeleri nedeniyle mutlak yoksulluk
icerisinde yasamlarini sturdirmek zorunda
kalmaktadir. Temel gidaya dahi erismekte
glclik ceken cocuklar biligsel ve fiziksel
yeterlilige sahip olamamakta ve yasadiklar:
yoksullugu ileriye tasiyarak bu doéngiden
kurtulamamaktadir (UNICEF, 2016: 1-2).

Egitim seviyesinin azhigl ve egitimden erken
yasta kopma, cocuk yoksullugunun ortaya
cikmasinda 6nemli bir etkendir. Gelir seviyesi
yuksek ve bilhassa egitimli aileler; gelir
seviyesi dusuk ailelere oranla cocuklar icin
daha fazla egitime énem vermektedir. Nitekim
refah seviyesi yuksek aileler cocuklarini
ileride vasiflarin1 kullanabilecegi seviyeyi
kazandiracak  6zel kurumlarda  egitim
gdérmesini saglama potansiyeline sahiptir. Iyi
egitimli aileler cocuklarini egitime
yonlendirme konusunda daha bilin¢li bir
yapiya sahip olmaktadir (Kabak¢i Karadeniz,
2017: 176). Fakat yoksulluk doénglisi
icerisine  hapsolmus ebeveynler, gerek
sosyoekonomik durumlarindan 6ttirt gerekse
cocuklarini daha iyi okullara yo6nlendirecek
bilgiden yoksun olmalari nedeniyle cocuklari
gerekli egitimden mahrum  birakarak
yoksulluk sarmalina zemin hazirlamaktadir
(Barry, 2017: 77). Nitekim Limanl tarafindan,
Turkiye’de Cocuk Yoksullugu: Bir Yeniden
Degerlendirme adli calismasinda yaptig
analizde; egitimli ebeveyne sahip cocuklarin
ilerideki muhtemel yoksullugunun
azaltilmasinda 6nemli bir yere sahip oldugu
sonucuna varmistir (Limanli, 2020: 170). Bu
baglamda cocuk yoksullugu riskine neden
olan aile profili 6zetledigimizde (CSGB, 2017-
2023: 14-16).;

*Ebeveynlerin yeterli gelire sahip olmamalari,
*Ebeveynlerin yasadig1 ekonomik zorluklar,

*Cocuklarin egitimlerinin ebeveynler icin gelir
kayb1 olarak nitelendirilmesi,

*Ebeveynlerin geleneksel bakis acis1 olarak
siralanmaktadir.

Tek ebeveynli aileler ve hanehalki reisinin
istihdam halinde olmamasi cocuk
yoksullugunu tetiklemektedir. Ailenin yeterli
bir gelire sahip olmamasi c¢ocuklart erken
yasta is hayatina atilmasmna neden
olmaktadir (Kabak¢i Karadeniz, 2017: 177).
Ornegin, Ingiltere’de yalniz ebeveynli ailelerde

yasayan cocuklarin  %49u  yoksulluk
icerisindedir. Yalniz ebeveynler ek bir
kazancin olmamast ve distk bakim
maliyetleri nedeniyle aileler yoksulluga
suruklenmektedir. Ayrica, yoksulluk icinde
buylyen cocuklarin ylzde 75'i en az bir
kisinin  calistigns  bir evde  yasamini
surdurmektedir. Diger bir yandan hanenin
kalabalik  oldugu  ailelerdeki cocuklar
yoksulluk icinde yasama konusunda c¢ok
daha buyuk bir risk altindadir. Nitekim, ¢
veya daha fazla cocugu olan ailelerde yasayan
cocuklarin ytizde 47'si yoksulluk icerisindedir
(Child Poverty Facts And Figures).

Dengesiz ve yetersiz beslenme cocuk
yoksullugunun en o6nemli gostergelerinden
biri olarak kabul edilir. Yeterli ve dengeli
beslenememe; cocuklarin buytytp
gelisebilmesi icin almasi1 gereken asgari
miktarda besini almamasi olarak
tanimlanmaktadir. Cocuklarin beslenme
yetersizligi hem beyin hem de vilcut
gelisimlerini etkileyerek ileriki dénemlerde
glc 0grenme problemlerini ortaya
cikarmaktadir. Gelismekte olan Ttlkelerde
yasayan bes yasindan kuctk cocuklarin
%16’s1 beslenme yetersizligi yasamaktadir.
Yine Derin Yoksulluk Ag Kurumu’nun
Turkiye’de  gerceklestirdigi calismasinda,
Turkiye’de yasayan ailelerin %85’inin yeterli
besine ulasamadigini ve ailelerin 0-3 yas
cocuklarini hazir corba, sekerli su, piring
lapas1 gibi besin degeri bu yas grubu icin
yeterli olmayan besinlerle beslemek zorunda
kaldiklarini ifade etmistir. Ayrica hanelerin
%38,7’sinde neredeyse her gin 6gun
atladigin1 vurgulamistir (Derin Yoksulluk
Ag).

Sekil 3’te bazi OECD tlkelerinde temel
beslenmeden yoksun cocuklarin orani
verilmistir. Temel beslenmeden yoksun
cocuklarin orani; Avusturya, Belcika, izlanda
ve Isvec tilkelerinde %3 oraninin asagisinda
kalmistir. Buna karsin Macaristan %31,6
degeri ile OECD tlkeleri arasinda en yuksek
orana sahiptir. Yine gelismis tlke stattistinde
olan Birlesik Kralliga baktigimizda ise %9,5
ile kayda deger bir orana sahip oldugu
gorulmektedir. OECD ortalamasi bazinda
temel beslenmeden yoksun cocuklarin orani
%8,9 olarak 6lculmustiur (OECD Stat)

Sekil 3. Temel Beslenmeden Yoksun Cocuklarin
Oran, (1-15), %, 2014
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Temel heslenmeden yoksun cocuklann (1-15) orani, %, 2014

Kaynak: OECD.Stat. (2014). Children (1-15)
Deprived of Basic Nutrition

Cocuk yoksullugunu arttiran bir diger etmen
cocuklarin bilgisayar ve internet erigimlerinin
kisith olmasidir. Ozellikle egitime
erisebilirligin bilgi ve iletisim teknolojileri ile
daha da o6nem kazandig guinumuzde
cocuklarin dijital dlinyaya erisimlerinin kisith
olmasi yoksunluklarini arttirmaktadir
(UNICEF, 2017: 6-13).

Salgin hastalik ve gdc¢c glinumuzde cocuk
yoksullugunun en oOnemli ve belirgin bir
0zelligi olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Nitekim
UNICEF verilerine goére Duinya'da etkisini
strduren Covid-19 pandemisi tic ya da daha
fazla cocugu olan ailelerin gelir kaybina
neden oldugunu ve bu ailelerin dortte
Uclinin kazanclarinin azaldigi yer almistir.
Raporda ayrica, gelir kayiplarindan dolay1 her
4 cocuklu aileden 1’inin bir gin veya daha
uzun sure gidasiz kaldiginin altini cizilerek,
cocuklu ailelerin neredeyse yarisinda,
yetiskinler parasizliktan dolayr bir 6gint
atladiklar: belirtilmistir. Rapora goére, cocuklu
veya cocuksuz ailelerde yetiskinlerin yaklasik
4te 1, salgin basladigindan bu yana
calisamamaktadir. Diger yandan raporda,
cocuklarin temel ve hayati ihtiyaclardan
yoksun kaldigini ve cocuklu ailelerin ytizde
40’min okullarin kapali oldugu doénemde
herhangi bir egitim faaliyetine katilmadig
ifade edilmistir (UNICEF, 2022b).

Gocmen cocuklar ise, cocuk yoksullugunun
6nemli bir boyutunu olusturmaktadir.
GUnuimutizde milyonlarca cocuk siddet,
istismar, savas ve yoksulluk sebebiyle
ulkelerinden ayrilmaktadir. Gé¢men cocuklar
gboc surecinde guvenli yollar1 kullanma
konusunda sorunlar yasamaktadir
(Karadogan, 2018: 1). Nitekim gecis
glzergahlarinda ya da varilan tulkede
istismar, siddet ve s6émurt gibi muamelelere
maruz kalmaktadir. UNICEFin yayimladigi

basin bulteninde 24 Subat'tan bu yana
Ukrayna'dan multeci olarak kacan 1,5
milyondan fazla cocuk ve ulke icinde siddet
nedeniyle yerinden edilen sayisiz cocuk
oldugunu  belirterek  savastan  kacan
cocuklarin insan kacakc¢ilign ve sémuriye
maruz kalma riskinin ytksek oldugu konusu
vurgulamistir (UNICEF, 2022c). Ayrica
gocmen cocuklar egitim olanaklarindan
yararlanamayarak erken yaslarda ailelerine
destek olmak icin emek piyasasinda kot
kosullarda ve dustk Tucretlerle kayit disi
olarak calismak zorunda kalmaktadir (Acu,
2021). Nitekim Yalcin; Hatay ve Urfa'da
yasayan Suriyeli cocuklarin egitim ve caligsma
durumlar1 adli sundugu bildiri raporunda
Urfa’da gortstlen 500 ailenin %15’inde en az
bir calisan cocuk bulundugunu ve calisan
cocuklarin yas ortalamasinin 14 oldugunu
belirtmistir. Hatay’da ise, gortistilen ailelerin
%24 inde en az bir calisan cocuk
bulundugunu ve calisan cocuklarin yas
ortalamasinin 15 oldugunu ifade etmistir.
Yapilan gortismelerde cocuklarinin calisiyor
olmalarinin nedeni  yoksulluk oldugu
vurgulanmistir. Ayrica, hane halki icerisinde
eve gelir getiren bir yetiskin olsa dahi
cocuklar calisma yasamindan ayrilmadigi ve
evin gelirine katkida bulundugu belirtilmistir
(Yalcin, 2016: 33).

3.1.3. Yasl Yoksullugu

Yasliliga dair tizerinde anlasilan belli bash bir
tanim bulunmamakla birlikte Diinya Saglik
Orguitti (DSO) tarafindan yaslhiik kategorize
edilmis ve “45-59 yas arast orta yas, 60-74
yas arast yaslik, 75-89 yas arast ileri yasllik,
90 ve tsti ise ihtiyarlik” seklinde ayrima
gidilmistir (DPT, 2007: 10). Turkiye’de ise
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig
yasli kesimi, “60 yas ve tizerindeki sosyal
ve/veya ekonomik yénden yoksunluk iginde
olup, korunmaya, bakima ve yardima muhtag
olan kisi” olarak tanimlanmistir (T.C.
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2020).
Sosyal gluvenlik bakimindan ise yaslilik;
sosyal risk acisinda fizyolojik bir risk, yash
bireyin yasami sliresince ortaya cikacak zarar
distnuldiginde ise uzun vadeli bir risk,
diger bir yandan yash bireyin refahini azalttig
icin de gelir kaybina neden olan risk
statistinde oldugu ifade edilmektedir (Seker
& Kurt, 2018: 17).

Saghk kosullarinin degismesi ve
modernlesme ile birlikte bireylerin hayatta
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kalma sureleri artmistir. Salgin hastaliklarla
mucadele, beslenme, barinma c¢alisma
kosullarinin iyilesmesi ile birlikte insan 6mra
uzamaya baslamistir. Nitekim, 1950 yilinda
dinya nufusunun %5.2’si 65 yas ve Uizerinde
iken bu oran %6.9’a yukselmistir (Yildiz
Bagdogan, 2019: 419). TUiKe gore,
Turkiye’nin yash ntifus oraninin 2025 yilinda
%11,0’a yukselecegi ve “cok yasli” nufuslu
ulkeler arasinda yer alacag: ifade etmektedir.
TUIK ayrica yashi (65 ve daha yukar yas)
nufus oraninin 2020 yilinda %9,5 iken nifus
projeksiyonlarina gére 2025 yilinda %11,0,
2040 yilinda %16,3, 2080 yilinda ise %25,6’ya
artacagini belirtmektedir. Ayrica 2020 yilinda
Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Konseyi
(UNECE) tulkeleri arasinda en yuksek yash
nufus oranina sahip olan ilk tc¢ tlke sirasiyla
“%33,5 ile Monako, %28,5 ile Japonya ve
%22,9 ile Almanya” olarak belirtilmistir.
Turkiye bu siralamada 66. sirada yer
almaktadir (Istatistiklerle Yaslilar, 2020).

Tablo 5, 65 yas ve lizeri ntifusun 15-64 yaslar
arasindaki ntifusa orani olan yash bagimhilik
orani verilmektedir.

Tablo 5’ gore, gelismis Ttulkelerde yash
bagimlilik orani1 2050 yilinda %46’ya kadar
ciktigt  goértulmektedir. Yash  bagimhilik
oranlarinin en dustk oldugu bolge yuksek
dogurganlik diizeylerine sahip olan Afrika’dir.
Diger kitalardaki nufuslarla farki 2050
yilinda dikkat cekicidir. Nitekim Avrupa’nin
2050 yilinda %48,7 olmasi beklenen yash
bagimlilik orani, Afrikanin olmasi beklenen
oraninin S kat1 oraninda oldugu
gorulmektedir. Avrupadan sonra yash
bagimliik oraninin en yiksek olmasi
beklenen boélge %37,2 ile Kuzey Amerika
boélgesidir (100. Yil Kalkinma Plani, 2018: 12)

Tablo 5. Diinyada Yasl Bagumllik Oranuun
Degisimi, %, 65+

2015 2050

Dilinya 12,6 25,2
Gelismis Ulkeler 26,7 46,0
Gelismekte Olan Ulkeler 9,7 22,3
Afrika 6,2 9,6
Asya 11,2 27,8
Latin Amerika ve Karayipler 11,4 30,5
Okyanusya 22,3 37,2
Kuzey Amerika 18,5 29 .4
Avrupa 26,4 48,7

Kaynak: 100. Yu Kalkinma Plani, 2018: 13

Bireyler hayatlarinin ileriki dénemleri yashlik
donemi olarak adlandirilan kisimlarinda,

bilissel ve fiziksel yetileri azalmakta veya
kaybolmakta ve Uretkenlikleri azalmaktadir.
Bu doénemde turetkenligin azalmasi onlari
isglicl piyasasinin disina itmektedir. Gelirleri
azalan yashh  bireyler artan giderleri
karsilamakta guclik cekerek sosyal risklere
karst1 daha acik hale gelmekte ve
kirilganliklann artmaktadir (Yildiz Bagdogan,
2019. 417-420).

Bu acidan literattirde sikca ele alinan ve yash
bireylerin karsilastigi  psikolojik, sosyal,
ekonomik ve tibbi sorunlar su sekildedir
(Cengiz, 2018: 25);

o Fiziksel ve biligsel gli¢c kaybi, emeklilik gibi
nedenlerle mesleki ve toplumsal baglarin
zayiflamasi,

e Gelir ve mesleki duruma bagh stati
kaybinin yasanmasi,

e Toplumdan uzaklasma ve dislanma,

e Ailevi baglarin zayiflamas: ve faydasiz
duygusuna kapilma buna bagl olarak
psikolojik sorunlarin yasanmasi,

o Hastalik, sakatlanma ve bilissel
bozukluklara bagh olarak suirekli bakima
ihtiyac duyulmasi olarak ifade
edilmektedir

Bu baglamda o6zellikle, yasli bireylerin
mesleki yasamdan kopmasi ve refah kayiplari
yasamasi ya da gencliginde herhangi bir
glivenceye sahip olmadan istihdam edilmeleri
onlar yasliliginda gelir ve saglik gtivencesinde
mahrum ederek, gelir azligit ve yaslhiligin
getirdigi saglik problemleri ile beraber
yoksulluga itmektedir (Ak & Koézleme, 2017:
200-201).

Ozellikle yaslhilarin gencken sosyal
glivenceden yoksun yerlerde calismalar
yaslilik dénemlerinde gelirsiz kalmalarina ve
yoksullasmalarina zemin hazirlamaktadir.
Bununla beraber, son zamanlarda geleneksel
yapinin yerini modern aile yapilarina
birakmasi1 ve yash bireylerin ayri evlerde aile
kurmasi1 yaslh bireylerin, yalnizlagsmasina yol
acmaktadir. Yashlarin hem maddi hem de
manevi bakim hizmetini ailelerin
Ustlenmemesi onlarin yoksullugunu
arttirmaktadir (Tarkan & Sezer, 2017: 41-42).
Dolayisiyla herhangi bir gelir veya duizenli bir
yaslihlk maasina sahip olmayan, Uretim
strecine katilamayan, katilsa dahi dusuk
Ucretlerle calismak zorunda birakilan yash
bireylerin yoksulluga karst korunmasi
elzemdir.
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Tablo 6. 65+Yas Yoksulluk Riski Altindaki Oran,
Toplam %, 2010-2020

2010 2015 2020

Belcika 19,4 15,2 18,7
Bulgaristan 32,2 31,7 38,3
Cek Cumbhuriyeti 6,8 7,4 14,7
Almanya 14,1 16,5 20,6
Estonya 15,1 35,8 41,4
Yunanistan 21,3 13,7 13,0
Ispanya 21,8 12,3 18,8
Fransa 9,4 8,0 10,3
Hirvatistan 30,5 26,3 31,0
Letonya 17,2 34,6 40,9
Hollanda 59 5,6 11,6
Avusturya 16,8 13,2 14,1
Finlandiya 18,3 13,8 13,9
Birlesik Krallik 21,3 16,5 -

Norveg 12,0 18,7 17,5
Irlanda 9,9 13,5 17,0
Turkiye 19,3 18,7 17,5

Kaynak: EUROSTAT. (2010-2020). Gender

differences in the at-risk-of-poverty rate by age -
EU-SILC Survey

Tablo 6 bazi tilkelerde 65+ yas tist yoksulluk
riski oranlar1 verilmistir Tablo 6’ya gore
Norvec, Fransa, Hollanda, Finlandiya gibi
ulkelerde yasli yoksulluk riski oranlar1 kayda
deger oranlara sahiptir. Diger yandan
Almanya, Hirvatistan, Letonya, Bulgaristan,
Ispanya’da yasl bireylerin yoksulluk riski
yliksek oranlara sahiptir. Ulkeler bazinda
yaslilik  riski oranlarinin  nedenlerine
bakildiginda ardinda yatan sebep, emeklilik
yardimlarinin azaltilmasi, kiiresel mali kriz ve
emeklilik sistemlerinde yapilan reformlar
gorulecektir. Nitekim, Fransa’da 1970l
yillarda emeklilik politikalarinda yapilan
dizenlemeler yaslilik yardimlar arttirilmistir.
Bu durum da Fransa’da yashi yoksulluk
riskini nispeten diger ulkelere gére daha az
bir orana sahip olmasinin nedeni olarak
gosterilebilir.  Yine Norve¢’te  emeklilik
sistemlerinde yapilan reformlar, ve artan
kadin isgliciine katilim oranlar sayesinde
yasli yoksulluk riski oranlar diistik degerlere
sahiptir. Irlanda da ise, yash yoksulluk riski
orani yillar itibariyle artis géstermistir. 2010
yilinda yasli yoksulluk riski orani %9,9 iken
2020 yilinda %17,0 olarak gerceklesmistir.
Nitekim Irlanda ekonomisinin 1990’1 yillarin
ortalarindan 2001’e kadar iktisadi krizlerin
meydana gelmesinden 6tGr  emeklilik
yardimlar1 azalmistir. Yine 200071 yillarin
ortalarina kadar Ispanya’daki yasl yoksulluk
riskinin artmasinin nedeni tam emekli maasi
icin katki pay: yetersiz olan yash bireylerin

sayisinin artmasi olarak agiklanmistir. Ayrica
20001 yillarda ortaya cikan kuresel iktisadi
krizin reel Ucretleri artirmasi yash yoksulluk
riskinin arttign yéntnde etki ettigi ifade
edilmistir (Ebbinghaus, Nelson &
Nieuvewhuis, 2019: 7-8).

Tablo 7°de yaslilik yardimindan yararlanan
yasli sayis1 ve harcama tutarlar: verilmistir.

Tablo 7. Yasllik Yardimindan Yararlanan Yash
Sayist ve Harcama Tutari, 2016-2020

Toplam Yashilik Yashihik

Yash Yardimindan Yardimindan

Sayis1 Yararlananlarin Yararlananla

Sayis1 rin Orani, %
2016 6.651,503 620.019 9,3
2017 6.895,385 618.162 9,0
2018 7.186,204 709.590 9,9
2019 7.550,727 805.432 10,7
2020 7.953,555 825.573 10,4

Kaynak: TUIK Istatistiklerle Yasllar. 2020

Tablo 7’ye gbre, 2016 yilinda yasli sayisi
yaklasik 6.652,00 iken 2020 yilinda yaklasik
7.954,00 kisi olmustur. Artan sayiya oranla
yvaslilik yardimindan yararlananlarin sayisi
artis gostermistir. 2016 yilinda yaslhilik
yardimindan yararlananlarin sayisi 620,00
iken 2020 yilinda yaklasik 826,000 olarak
gerceklesmistir. Bu durum Turkiye’de yash
nufusun giderek arttigini géstermektedir.

Tablo 8. Cinsiyete Gére Yasl Niifusun Yoksulluk
Orani, 2016-2020, %
2016 2017 2018 2019 2020

Toplam
Toplam 21,2 20,1 21,2 21,3 219
Yash 16,0 15,5 16,4 14,2 16,7
Erkek
Toplam 20,8 19,6 20,5 20,8 21,3
Yash 14,7 13,5 14,4 12,1 15,6
Kadin

Toplam 21,6 20,7 21,8 21,8 22,5

Yasl 17,0 170 179 159 17,6

NOT: Yoksulluk orani, esdeger hanehalk:
kullanilabilir medyan gelirin %60 kriterine goére
hesaplanmistir.

Kaynak: TUIK Istatistiklerle Yasllar, 2020

Yashilarin yoksulluk orami TUIK gelir ve
yasam kosullan arastirmasina gore, Turkiye
geneli icin 2020 yilinda ytzde 21,9°dur; bu
oran yash nufus igin %16,7 olarak
gerceklesmistir. Yashh ntfusun yoksullugu
cinsiyet temelinde incelendiginde kadinlar
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aleyhine bir durum s6éz konusudur; yoksul
yash erkek ntifus orani 2020 yilinda yuzde
15,6 iken yoksul yashh kadin ntfus orani
yluzde 17,6 olarak gerceklesmistir ve yillar
icerisinde kadinlar lehine bir degisim
olmamistir. Nitekim yash kadin bireyler
calisma cagindayken oOzellikle istihdama
enformel sektorde katilmasi veya cocuk
bakimi ve ev isleri icin istihdamdan kopan
kadinlar yashlik déneminde digerlerine gore
daha yuksek bir yoksulluk riskiyle kars:
karsiya oldugu ifade edilebilmektedir (Haitz,
2015: 73).

Bu baglamda tablo 7 ve tablo 8 birlikte
degerlendirildiginde yaslihk yardimlar tek
basina cok sayida yash icin yoksullugu
ortadan kaldirmak icin yeterli olmadig
gorulmektedir.

3.1.4.Engelli Yoksullugu

Engellilik, “bedensel ve zihinsel eksikliklerin
yant swra sosyal hayata katilimda yasanan
zorluk” olarak ifade edilmektedir (Gonulacan,
2016: 112). Engelliler Hakkinda Kanunu
madde 3/a'ya gore ise “Dogustan veya
sonradan herhangi bir nedenle bedensel,
zihinsel, ruhsal, duyusal ve  sosyal
yeteneklerini cesitli derecelerde kaybetmesi
nedeniyle toplumsal yasama uyum saglama
ve glinliik  gereksinimlerini  karslama
glicliikleri olan ve  korunma, bakim,
rehabilitasyon, danismanlik ve destek
hizmetlerine ihtiya¢c duyan kisiyi” olarak
tanimlanmistir (5378  Sayili  Engelliler
Hakkinda Kanun, 2005, m.3/a). Islevsellik,
Yeti yitimi ve  Saghgin  Uluslararasi
Siniflandirmas: (ICF) engelliligin tanimina
yonelik farkl bir bakis acis1 getirmistir. ICF’ye
gore engellilik, Uc sekilde
siniflandirilmaktadir. Bunlar; “Yetersizlik,
viicudun herhangi bir yerinde bir problem ya
da viicudun yapisinda olusan bir farkliik;
Aktivite smurliigi, viicudun normal islevinde
meydana gelen problemler.. Ornegin, yiiriirken
veya yemek yerken yasanan zorluklar; Katilim
kisitlamast ise, bireyin yasama katiliminda
alikoyan ya da engelleyici sorunlar; drnegin,
emek piyasasina katiliminda ya da hayatin
farkli alanlannda aynmciliga veya zorbaliga
maruz kalmast” olarak ele almakta ve sayilan
bu tic siniflandirma da birinde ya da timtinde
yasayan bireyler engelli olarak
tanimlanmaktadir (Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmet Bakanligi, 2011)

Engellilik genel olarak meydana gelme
nedenine gore, bes kategoride
siralanmaktadir. Bunlar, zihinsel engelli,
gébrme engelli, isitme ve konusma engelli,
ortopedik engelli ve suregen hastaligi olan
engellidir (Tokol, 2019: 438).

Engellilik ve yoksulluk arasindaki iliski yas,
cinsiyet, engelliligin ttirti ve siddeti, yasanilan
ulke ve bolge ile ilgili nedenlerle
etkilenmektedir. Bir tilkenin iktisadi, sosyal
ve beseri gelismislik derecesi, sundugu
hizmetlerin ttrd ve niteligi ve strdirduga
politikalar engellilerin toplumsal ve iktisadi
hayata katilmini etkilemektedir. Diger
yandan, fiziksel ve sosyal davranislar ayni
grubun sunulan hizmetlere ve firsatlara
erisimini de engellemektedir (Pinilla
Rocancio, 2015: 116). Bu bakimdan engellilik
ve yoksulluk arasindaki ikili bir iliski
mevcuttur. Nitekim bireyin engellilik durumu
yoksulluk riskini arttinirken (Sekil 4);
yoksulluk ceken bireyin engellilik riski
yuksektir (Up, 2013: 17)

Sekil 4. Engellilik ve Yoksulluk Iliskisi

reddedilmesi

engellilik |0 yoksulluk

Sosyal ve kiltitrel chglanma

Iktisadi, sosyal ve insani gelisme ipin firsatlann

Karar alma sireglerine katilmunn azzlmas p

Meden ve sives bk redi > yoksulluga karg! N keklklr
“ savunmasiziik ’

Kaynak: Up, 2013: 18

Engelliligin yoksulluga yol acan nedenlerine
baktigimizda;

Egitim: Bir bireyin cocukluk ve genclik
doneminde baslayan engel durumu, egitim
hayatina baslama ve devam ettirme
potansiyelini etkilemektedir. Nitekim
egitimine devam etmeyen engelli bireylerin
beseri sermaye birikimi kisitlanmakta bu
durum da engellilerin yetiskinlik doneminde
gelir getirici bir iste istihdam edilme olasiligini
azaltmaktadir (Mitra, Posarac & Vick:
2011:6).

Istihdam: engelli bireylerin emek piyasasina
katillmi1 mesleki bilgi, engellilik derecesi ve
beceri duzeyine gore Dbelirlenmektedir.
Nitekim engelli bireyler toplumun geneline

Fkonomik sosyal ve kiltirel haklardaki
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gore daha dustk egitim ve vasif derecesine
sahiptir. Emek piyasasinin gerektirdigi
beceriyi karsilamaktan uzaktadir. Bu durum
onlarin iyi ve yluksek kazancl islere erisimine
kisit olusturmaktadir (Durmaz, 2017: 258).
Ayn1 zamanda isverenlerin engelli bireyleri
verimliligin  seviyelerini  dustik  olarak
gormeleri ve isyerinin fiziksel durumunu
engelli bireylere gore diizenleme maliyetleri
gibi olumsuz tutumlarin engellilerin emek
piyasasina girislerine kisit olusturmaktadir
(Ak, 60-61). Diger yandan engelli bireylerin
sosyal yardim, engelli 6denekleri ve benzeri
kazanclara sahip olmasi onlarin rezervasyon
Ucretlerini  yukseltmektedir. Bu durum
onlarin isglici piyasasina katilimlarini
azaltarak nispeten daha dusuk gelirler
yasamlarini stUrdtrmelerini tetiklemektedir
(Ingstad, Benedicte & Gide: 2011: 5).

Ek Maliyetler: Engelliler genel olarak daha
dusuk bir gelire sahip olmakla birlikte bu
duruma ters orantili olarak daha yuksek
maliyetlerle yasamlari strdirmeye
calismaktadir. Bircok engelli birey toplumun
genel yasam standardina ulasabilmek icin
daha fazla harcama yapabilmektedir. Nitekim
bazi yasamsal cihazlara bagl engelli bireyler
artan elektrik faturalan ile bogusmakta ya da
artan nakliye hizmetler veya kullanmasi
zorunlu olan cihaz, protez ve benzeri
kullanmas1 harcamalarin arttirmaktadir. Bu
baglamda dustk gelirin yaninda artan
yasamsal maliyetler engellilerin
yoksullugunu derinlestirmektedir (Wood &
Grant, 2010: 16-17).

Toplumsal Tutumlar: engelli bireyler
toplumsal hayatta bircok olumsuz tutumla
karsilagsmaktadir. Toplum icerisinde engelli
bireylerin asir1i korunmasi, yetenekleri ve
vasiflarini1 dikkate alinmamasi, asagilanmasi
gibi siralanmaktadir. Nitekim toplumun
engelli bireye bakisi onlarin sugluluk ve
acizlik duygularini yasamasina sebebiyet
vermekte ve degersiz hissetmelerine neden
olmaktadir. Bunun yaninda kentsel yasamda
engellilerin toplumsal hayata katiliminm
kolaylastiracak  uygulamalarin  eksikligi
engelli bireylerin toplumla butliinlesmesini
engellemektedir (Ergtiden, 2008: 33-37).
Nitekim 2019 yilinda yapilan bir arastirmada;
engelli bireylerin yasamlarinin her
asamasinda diger dezavantajli  gruplar
icerisinde en fazla sosyal dislanmaya maruz
kalan grup olduklar ifade edilerek, engelli
bireylerin engel dereceleri arttikca gerek

toplumsal hayatta gerekse emek piyasasinda
yeterince yer alamadiklart ve yoksulluk
cektikleri belirtilmistir. Ayni arastirmada,
engelli bireylerin glndelik ihtiyaclarini
karsilarken cesitli zorluklarla kars: karsiya
kaldiklar: ve toplum icerisine
karisamadiklarindan 6tart izole bir yasam
sirmek zorunda olduklarini vurgulayarak,
engellilerin sosyal digslanma problemine
dikkat cekilmistir (Yiksel Oktay, Colgecen,
Karahan & Yildirim, 2019: 30).

Engelliligin yoksulluga yol acan etmenlere
iliskin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmet
Bakanligi tarafindan 2011 yilinda Dtunya
Engellilik arastirma raporu hazirlamistir. S6z
konusu raporda, engelli bireylerin yoksulluk
riskine yol acan etmenleri su sekilde
siralanmaistir;

e Kucuk yastaki engelli bireylerin egitime
devam etme olasiligi diger bireylere gore
daha dustk oldugundan, yetiskinlik
donemlerinde istihdama katkisi daha az
olmaktadir.

e Engelli bireylerin issiz kalma ihtimali daha
yuksektir. Diger yandan istihdama katilan
engelli bireyler daha az kazanmaktadair.

e Engelli bireylere yonelik gelir getirici bir
iste calisma, ulasim kisitlihigina yonelik
iyilestirici tesviklerin olmayisi onlarn
glcstiz birakmaktadir.

e Agir engellilik durumu olan bireylerin
tedavi ve bakim masraflarinin artmasi ya
da  herhangi bir cihaza  ihtiyac
durumlarinin olmas1 onlarin sagliga
yonelik masraflarin1  arttirmakta, buna
karsin herhangi bir geliri olmayan

engellilerin yoksulluk durumlar
artmaktadir.

e Engelli bireyler, engelliliklerinden 6ttra
yalnizlastirilmakta ve savunmasiz
birakilmaktadir. Dolayisiyla, engelli
bireyler, sadece maddi yoksunluk

cekmemekte ayni zamanda toplumsal
dislanmaya da maruz kalabilmektedir
(Aile, Calisma ve Sosyal Hizmet Bakanligi,
2011).

Diger yandan yoksullugun engellilige yol
acma nedenlerine bakildiginda ise, yoksulluk,
hicbir engeli bulunmayan ve normalde tedavi
edilebilen saglik sorunlar karsisinda kisileri
tedaviye ulasma noktasinda kisit
olusturabilmektedir. Ornegin gérme ve isitme
gibi saglik problemleri yasayan birey, tedavi
olmadiginda isitme zorlugu veya korlik
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problemleri yasayarak engelli olabilmektedir.
Diger yandan dogumda yasanan sorunlar ve
gebe annenin hamileligi stiresince dengeli ve
yeterli beslenmemesi dogacak cocukta
gelisimsel bozukluga neden olarak engellilige
yol acabilmektedir (Ingstad, Benedicte Gide:
2011: 6). Diger yandan yoksulluk nedeniyle
egitime erisemeyen bireyler guvencesiz ve
geliri duistik islerde emek piyasasina katilim
saglamaktadir. S6z konusu isler genel
itibariyle is sagligi ve guvenligi tedbirleri ve
sosyal glvenligi yetersiz olan islerden
olusmaktadir (Karadeniz, 2012: 24). Bu
baglamda yeterli is guvenligi alinmayan
yerlerde calisanlar bireyler is kazasina maruz
kalmaktadir. Bu durum sonucunda surekli is
goremez hale gelen birey, engelli bir insan
olarak hayatini strdlirmeye devam
edebilmektedir (Arslan Tomas, 2020: 1).

3.1.5. Eski Hiiktimlt Yoksullugu

Eski Huktmld, Resmi Gazetede 31 Mart 2018
tarihinde yayimlanan ve 30377 sayili Kamu
Kurum Ve Kuruluslarina Eski Hiktimla Veya
Terorle Mucadelede Malul Sayilmayacak
Sekilde Yaralananlarin Isci Olarak
Alinmasinda Uygulanacak Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelikte Madde 1’e
gore, “Eski hiiktiimli: Affa ugramis olsa bile
Devletin gtivenligine karst suglar, anayasal
diizene ve bu diizenin isleyisine karst suclar,
milli savunmaya karst suglar, Devlet sirlanina
karst suclar ve casusluk, cinsel saldirt veya
cocugun cinsel istismarnt suglarindan mahkim
olmamak sartiyla; kasten islenen bir suctan
dolayt bir yl veya daha fazla stireyle hapis
cezast alan ya da ceza stiresine bakilmaksizin

zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandiriculik,
sahtecilik, gtiveni kétiiye kullanma, hileli iflas,
thaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat
kanstirma, suctan kaynaklanan malvarligt
degerlerini aklama veya kacakgilik
suglanndan  hiiktim giyenlerden cezasini
tamamlayanlar, cezast ertelenenler, kosullu
salwerilenler, denetimli serbestlikten
yararlananlardan eski hiiktiimli belgesi ile
durumlarni belgelendirenleri,” olarak
tanimlanmaktadir (Resmi Gazete, 2018).

Eski huktumlultik kadinlarin cinsiyetlerine ve
toplumsal rollerine baglh olarak yasadig
stirecler ya da yash bireylerin fiziksel
durumlarindan o6turt karsilastigi durumlara
benzememekte ve daha cok eski
huktumlaligin bireylerin kendi tercihleri
olarak varsayilmalarindan otari cesitli
yazinlarda dezavantajli grup icerisinde yer
almamaktadir (Durmaz, 2019: 179). Fakat
eski huktmltler; sosyal ve iktisadi acidan
bircok engelle karsilasarak, yoksunluk ve
sosyal digslanma problemleriyle mtucadele
etmektedir (Gocoglu, 2015: 849).

Eski hukumlt bireylerin, isledikleri suc
bicimi ve yasamlarinin bir bolimunu
cezaevinde gecirmis olmalari, istihdama
katillmini  kisitlamaktadir. Bu c¢ercevede,
isverenlerin eski hukimla bireylere yonelik
olumsuz tutumlarn ya da eski hukdmla
bireyin, egitim, tecriibe ydénUnden yetersiz
olmasi1 ayrica, kotd aliskanliklara sahip
olmalar1 gibi nedenler, eski hukutmlilerin
emek piyasasina girisini zorlastirmakta ve
onlarin iktisadi ozgurltklerine kisit
olusturmaktadir (Gencttirk & Korkmaz, 2019:
371).

Tablo 9. Eski Hiikiimliiler ISKUR Basvuru ve Yerlestirme Sonucu
Eski Hiikiimliiler*

Basvuru ise Yerlestirme
Kamu
Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam
2008 6.483 120 6.603 189 2 191
2009 2.231 44 2.275 328 4 332
2010 1.435 23 1.458 222 1 223
2011 1.542 31 1.573 233 4 237
2012 7.542 112 7.654 263 7 270
2013 5.783 85 5.868 246 1 247
2014 6.004 108 6.112 383 1 383
2015 5.401 90 5.491 255 - 255
2017 10.619 160 10.779 186 - 186
2020 7.216 1.637 8.853 1454 53 1.507

Kaynak: ISKUR Istatistik Yiular.. 2020; Erusta, 2016: 87(*)
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06/12/2012 tarihli ve 28489 sayili resmi
gazetede yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarina Eski Huktmlu Isci
Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yoénetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair  Y6netmelik geregi
19/9/2009 tarihli ve 27354 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarina Eski Huktmla Isci
Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin adi “Kamu Kurum ve
Kuruluslarina Eski Hukumlt veya Terorle
Mtcadelede Malul Sayilmayacak Sekilde
Yaralananlarin Isci Olarak Alinmasinda
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” olarak degistirilmis olup, Eski
Huktmla Kontenjanlarindan Terorle
Mtcadelede Malul Sayilmayacak Sekilde
Yaralananlar da yararlanmaya baslamistir.

Eski hukumltlerin 6zel sektérde calisma
zorunlulugunun kaldirilmasi sebebiyle kamu
kurumlarinda eski hukimld istihdaminda
azalmistir (Erusta, 2016: 87). Tablo 9
incelendiginde yillar itibariyle ISKUR a
basvuru yapan kisi sayisinin c¢ok azi
istihdamda kendine yer bulabilmistir. Ayrica
eski huktmla istihdamini cinsiyet
perspektifinden bakildiginda kadinlar
aleyhine bir durum s6z konusudur. Nitekim,
2008-2020 yilina degin ise basvuran kadin
eski hukimlid yerlestirme oranlan hayli
dustk bir sekilde gerceklesmistir.

Eski huktmliler sahip olduklar
kimliklerinden oturu istihdama
katilamamalari ve toplumla

butinlesememeleri cesitli calismalarda yer
almistir. Nitekim Secen; Eski Huktmlulerin
Toplumla Buitiinlesmeleri Uzerine Sosyolojik
Bir Analiz adli calismasinda eski
huktmlilerin tahliye sonrasinda basvuru
yaptiklar1 isyerlerinden sahip olduklar
kimliklerinden dolay:1 kabul edilmediklerini
belirtmistir. Secen ayrica eski htikiimlilerin
gecici islerde calisarak ya da ailesinden
destek alarak gecinmeye calistiklarini ifade
ederek bliylik bir cogunlugunun strekli gelir
getirici bir iste calismadiklarindan 6ttra
maddi problemler yasadigini vurgulamistir
(Secen, 2021: 94-98). Dolayisiyla eski

huktmli  bireylerin  diger dezavantajh
gruplardan farkl olarak calisacak
durumdayken, istihdama sayilan

nedenlerden o6turti  katilamamasi onlar
yoksulluk ve sosyal dislanma riskiyle daha
fazla karst karsiya birakmaktadir (Erbil

Erdugan, 2010: 72). Ayrica eski
huktmlilerin toplumda azinlik olarak yer
almast ve suca meyilli olarak gortilme
sorunsall, igverenler tarafindan talep edilme
oranlarini diisirmektedir. Diger yandan eski
huktmltler emek  piyasasmna  katilim
saglasalar dahi, diistik Ucret oranlarinda ve
sureklilik arz etmeyen islerde gecimlerini
saglamaya calismaktadir. Bu durum onlarin
toplumsal hayata katilimini giiclestirmektedir
(Durmaz, 2019: 180-181). Eski hiktmltlerin
isglici  piyasasina katilamamalar1 veya
stirekli olmayan islerde calismalari ve gerekli
gelirden yoksun kalmalari, onlar1 tekrar suc
islemelerine neden olarak topluma
katilmalar1  yénundeki etkiyi tersine
cevirmekte ve yoksulluklarini arttirmaktadir
(Yilmaz, 2016: 9-10).

4. Sonuc¢

Calisma iligkileri literattirinde genellikle
savunmasiz veya kirilgan gruplar olarak
adlandirilan dezavantajli gruplar; refah bir
yasam sUremeyen ve dezavantajliliklarindan
dolayi, gelisim firsatlarindan yoksun olan
kimseler olarak ifade edilmektedir. Cinsiyet,
irk, belirli bir toplulukta dogma veya her
topluma 0zgli kriterlere goére, ayrimciliga
maruz kalan kisiler dezavantajli gruplar
icerisine dahil edilmekle beraber dezavantajli
gruplarin kapsami tilkeden ulkeye degisiklik
gostermektedir. Bu baglamda bu calismada
genel olarak dezavantajli grup icerisine dahil
edilen kadinlar, yaslhlar, cocuklar engelliler ve
eski hukumltler bakimindan yoksulluk
profillerinden bahsedilmistir.

Kadinlar acisindan yoksulluk, toplumun
kadinlara dayadig cinsiyetci roller ve ataerkil
aile yapisinin meydana getirdigi esitsizlik,
kadinin toplum igerisinde dezavantajl
gruplarin icinde dahil edilmesine neden
olmustur. Bu cercevede hanedeki yash ve
cocuklarin bakimi ve hane ici islerin
kadinlarin gérevi olarak gértilmesi, kadinlarin
is ve egitim hayatina katilimlarinm
kisitlamaktadir. Diger bir yandan emek
pivasasina aktif katilim saglayan kadinlarin
ev hizmetlerini de ek is olarak yUuritmeye
calismast onlar1 dtstk TUcretli enformel
sektorlerde calismalarina neden olarak kadin
yoksullugunu daha da gortiinur kilmaktadair.

Cocuk yoksullugunu tetikleyen durum ise
hanehalki 6zellikleri ile iliskilidir. Hanehalki
gelirinin yetersiz olmasi cocuklarin egitime
erisimlerini kisitlayarak onlarin ileride iyi bir
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is ve gelire erisim imkanlarina engel teskil

etmektedir. Bu durum  yoksullugun
kusaklararasi aktarimina sebebiyet
vermektedir.

Yasli yoksulluguna bakildiginda ise yash
bireylerin gencken sosyal givenceden yoksun
yerlerde calismalar1 yashlik dénemlerinde
gelirsiz kalmalarina ve yoksullasmalarina
neden olmaktadir. Ayni zamanda giiniimuizde
geleneksel aile yapisinin yerini modern aile
diizenine birakmasi ve yash bireylerin ayn
evlerde yasamlarini sUrdirmeleri yash
bireylerin, yalnizlasmasina yol acmaktadir.
Yaslhilarnin hem maddi hem de manevi bakim
hizmetini ailelerin Ustlenmemesi onlarin
yoksullugunu arttiran temel etmenlerin
basinda gelmektedir.

Bireyin engellilik durumu da dezavantajh
grup icerisinde yer alan 6nemli bir yoksulluk
grubunu olusturmaktadir. Nitekim, bir
bireyin engellilik hali yoksulluk riskini
arttirirken; yoksulluk ceken bireyin engellilik
riski yuksektir. Engellilik ve yoksulluk
arasindaki bu cift yonlu iliski engelli bireyler
yasamlarinin her asamasinda diger
dezavantajli gruplar icerisinde en fazla sosyal
dislanmaya maruz kalan grup icerisinde yer
almasina neden olmaktadir. Bu bakimdan
engelli bireylerin engel dereceleri arttikca
gerek toplumsal hayatta gerekse emek
piyvasasinda yeterince yer alamadiklarini ve
yoksulluk cektikleri ifade edilebilmektedir.

Eski hukumlililerin yoksullugu ise, diger
dezavantajli gruplarin yasadigi yoksulluk
streclerinden farklihik tasimaktadir. Eski
huktmlilerin emek piyasasinin gerektirdigi
yeterli vasfa sahip olmamalar1 onlarn
guvenceli islere erisimini zorlastirmakta ve
enformel sektérde istihdam edilmelerine
neden olmaktadir. Ayrica islemis olduklar
suclardan dolayr hikim giymis olmalarn
toplum ve igverenlerin Onyargiyla
yaklasmalarina neden olmaktadir. Bu durum
onlar yeterli gelire ulagsmalarina engel olarak
toplumun genel refah seviyesine erisimlerini
kisitlamakta ve toplumsal dislanmalarin
arttirmaktadir.
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