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ORTAKLASA YONETISIM: AB-OECD GENISLEME POLITIKALARI
ORTAKLIGI

F. Miige ALGAN"
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Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Birligi (AB), Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD) ve Uluslararast Para Fonu (IMF) gibi uluslartesi kuruluslar, cesitli ortakliklar kurarak
birbirlerinin politikalarin1 takip etmeye baglamistir. Bu yeni model ortaklasa yonetisim olarak
tanimlanmig ve daha ¢apraz, karma ve goklu yapiya sahip olmustur. Ortaklasa yonetigsim modeli kiiresel
aktorlerin  ¢esitli ortakliklar ile kamu politikalarini  yonlendirmelerine ve devlet erkinin
sinirlandirilmasina neden olmustur. Ortaklasa yonetisim ile devletin rolii yeniden tanimlanirken
sermayenin hareket alanini artirmasi ve ¢okuluslu sirketler lehine diizenlemeler yapilmasi saglanmustir.
Model, insan haklari, ¢evrenin korunmasi, toplumsal haklarin korunmasi soylemi altinda kiiresel
aktorlerin ve dolayisiyla sermayenin diinya ekonomisi iizerindeki giiciinii ve denetimini artirmistir.
Ortaklasa yonetisim modeli gesitli ortaklik kombinasyonlari ile kendini géstermektedir. Model, kiiresel
aktorlerin diger aktorlerin politika organlarinda yer almasi, diger aktorlerin politikalarini benimsemesi,
politika yonlendirilmesi, ortak politika uygulanmasi, ortak rapor yayinlanmasi ve politika ¢agrisinda
bulunulmasi gibi temel yontemlere sahip olmaktadir. Bu ¢alisma, OECD SIGMA Programi ve OECD
Giineydogu Avrupa Ulkeleri Bélgesel Programi iizerinden AB Genisleme Politikalarim ve AB-OECD
ortaklagsa yonetisim ¢alismalarini incelemektedir. Bu ¢alisma AB ve OECD ortakligi ile ortaklasa
yOnetisim modeline yeni aktorler ve farkli yontemler katma gayreti gostermektedir.
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COOPERATIVE GOVERNANCE: EU-OECD ENLARGEMENT POLICY
COOPERATION

ABSTRACT

In the scope of the governance model, 2000s witnessed the strengthening of the dominance of
transnational actors such as the World Bank, the United Nations (UN), the European Union (EU),
Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD) and the International Monetary
Fund (IMF). These actors began to cooperate instead of governing seperately. This model is called
cooperative governance model and it has more matrix, complicated and mutual structure. This model
limited the state power and enabled the capital to increase its movement under the discourse of protecting
social rights such as human rights and environmental protection. The model has various combinations
of partnerships and global actors have basic methods such as; taking part in the policy bodies of other
actors, adopting the policies of other actors, directing policies, implementing a common policy,
publishing a joint report and calling for policy act. This article introduces the OECD SIGMA Program
and the OECD Regional Program for Southeast European Countries to examine the OECD and EU
cooperative governance. The article tries to introduce new methods fort he model.

Keywords: Governance, Cooperative Governance, Transnational Organizations, OECD, EU.
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1. GIRIS

Y Onetisim modeli, 1980°1i yillardan baslayarak 6nceki on yilin ekonomik daralmasina ¢éziim
olarak sunulmus ve kamu politikalarindan etkilenen her kesimi politika belirleme siireclerine
ortak etmeyi vadetmistir. Bu vaade ragmen 1980°1li ve 1990’11 yillarin yonetim modeli olarak
yonetisim, yonetimin sermaye i¢in yeniden Orgiitlenmesi olarak tanimlanmistir (Giiler, 2003,
s.99). Model, ekonomik ve siyasi politikalarin belirlenmesi i¢in kullanilirken sermayenin
hareket alanini1 genisletmis ve devlet erkini sinirlandirmistir.

Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Birligi (AB), Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii (OECD) ve Uluslararas1 Para Fonu (IMF) gibi uluslarétesi kuruluslar modelin
yaratici ve sunuculari olmus, her biri yonteme farkli bir ekleme yaparak modelin gelismesini
ve yerlesmesini saglamiglardir (Algan, 2021). Modeli gelistiren bu aktorlerin de yonetime

katilmasiyla yonetisim modeli ulusal ve kiiresel her diizeyde kullanilmaya baslanmistir (Delice,
2013, s.2).

Devletlerin politika belirleme siireclerinin bu kiiresel aktdrler tarafindan tamamlanmasi
yonetisim modelini bir golge hiyerarsi veya golge yonetim haline getirmistir (Borzel ve Risse,
2009, s.114). Modelde, zayif kesimler giderek etkisiz hale gelmis ve kamu politikalarinin
olusumu disinda birakilmistir. Yonetisim, toplumsal paydaslarin ekonomik ve siyasi
politikalarin belirlenmesinde rol almasi1 amaci altinda ¢okuluslu sirketler lehine devlet erkinin
sinirlandirilmasina sebep olmustur (Borzel ve Risse, 2009, s.123). Boylece sermaye yonetim
masasinda hem kendi adina yer almis hem de kiiresel aktorler gibi giiglii savunucular ile ikinci
bir s6z hakkina sahip olmustur. Sermayenin “cifte temsil” olanagi buldugu yonetisim modeli,
devlet politikalar1 lizerinde ilerleme yol ve yoOntemlerini gelistirerek giiclii bir yirmi yil
gecirmistir.

Modelin gelismesi uluslardtesi kuruluslarin politika yonlendirme giiclerini artirmis, bu
yonlendirme agirlikli olarak sermaye lehine olmus ve ¢ok uluslu sirketlerin hareket alanini
artirmaya devam etmistir. 2000’11 yillar kiiresel aktorlerin yonetisim modeli araciligiyla ulusal
politikalar iizerindeki hakimiyetlerinin daha da giiclenmesine ve bu kiiresel aktorlerin
ortakliklar kurmaya baslamasina sahne olmugstur. Kiiresel aktorler “birlikte” ulusal politikalar
belirlemek {izere ‘ayr1 ayri’ yoOnetmek yerine ‘ortaklasa’ yonetmeyi tercih etmeye
baglamiglardir. Boylece yonetisim modeli yerini ortaklagsa yonetisim modeline birakmistir.
Ortaklasa yonetisim (cooperative governance) modeli; uluslararas: aktorlerin farkli ortakliklar
ile devlet erkini sinirlandirarak kamu politikalarini yonlendirmesi ve sermayenin hareket
alanini artirmasi olarak tanimlanmaktadir (Algan, 2021).

Ortaklasa yonetisim modeli, yonetisim modeli gibi devletin yonetme gorevine dahil olmakta,
uluslararas1 anlagmalar ve kiiresel aktorlerin tiyelik yiikiimliiliikleri ile devletin bagimsiz ve
Ozgiir yonetme erkini smirlandirmaktadir. Bu yo6netisim modeli; kamu hizmetlerinin etkin
sunumu, mallarin serbest dolasiminin saglanmasi ve kiiresel ticaretin desteklenmesi gibi
amagclar ad1 altinda politika belirleme inisiyatifini 6zel sektore birakmaktadir. 1klim degisikligi
sorunlarina ¢oziim bulunmasi, insan haklar1 gibi toplumsal sorumluluklar ortaklaga yonetigimin
uygulama alan1 bulmasini desteklemektedir. Bu model, toplumsal fayda ve/veya sosyal
sorumluluk misyonu adi altinda devletin roliiniin yeniden tanimlanmasin1 ve kamu hizmetlerin
sunumunun &zel sektore transferini saglamaktadir. Boylece uluslararasi ticaretin gelistirilmesi
saglanmakta; emek ve is¢i haklari, sosyal giivenlik sorunlari, vergilendirme gibi engeller
azaltilarak sermayenin Oniinli agilmaktadir. Ortaklagsa yonetisim modeli, kiiresel aktorlerin
olusturduklart ortakliklar ile uluslararasi politikalar1 daha 1yi yonlendirmelerini saglayan bir
yonetisim modeli olarak tanimlanmaktadir. Cokuluslu sirketlerin 6n planda oldugu ortaklasa
yoOnetisim modeli; sermayenin ulusal, bolgesel ve kiiresel piyasalarda uygulanmasini istedikleri

45



Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Yil:11 Sayi:22 (2022)

kurallarin kiiresel kuruluslar tarafindan uygulanmasini saglayan ‘“goklu bir yapi1” ortaya
koymaktadir (Algan, 2021, s.798). Boylece ortaklasa yonetisim modeli yonetisim modelini ileri
bir agsamaya tastyarak yonetim sistemine daha karmasik yapi kazandirmaktadir. Ortaklasa
yonetisim modelinde, kiiresel aktorlerin isbirligi (cooperation) ile yaptiklari ortak politika
belirleme ve ortak politika yonlendirme faaliyetleri farkli ortakliklar ve yontemler ile kendini
gostermektedir (Algan, 2021, s.798). Ortaklasa yonetigim faaliyetleri; diger kiiresel aktorlerin
(DTO gibi) politika organlarinda yer almak, politikalarin1 benimsemek ve politikalarmi
yonlendirmek, politikalarin1  benimsemesinde, kiiresel aktorlerin  ortak  politikalar
uygulamasinda, politika ¢agrisinda bulunmasinda veya ortak rapor yayinlamalarinda gérmek
mimkiindiir (Algan, 2021).

Calisma, AB ve OECD ortakligini esas almak suretiyle ortaklasa yonetisime ait yeni ortakliklari
belirleme yontemlerini belirlemeye ¢alismaktadir. Bu dogrultuda AB Genisleme Politikalar1 ve
OECD’nin bu politika ekseni dogrultusunda yiiriittiigli OECD SIGMA Programi ve OECD
Giineydogu Avrupa Ulkeleri Bélgesel Programini incelenmektedir. Calisma bu iki program
araciliftyla AB ve OECD’nin ortak politika belirleme ve yonlendirme c¢aligmalarini analiz
etmekte ve bu iki kiiresel aktor araciligiyla ortaklasa yonetisim modeline ait farkli yol ve
yontemleri okuyucuya sunmaya ¢aligmaktadir. Boylece ortaklasa yonetisim modeline ait farkl
ara¢ ve yontemler ortaya konmaktadir.

2. OECD SIGMA PROGRAMI

OECD SIGMA Programi (Support for Improvement in Governance and Management-
Yonetisim ve Yonetimi Gelistirme Destegi), OECD ve AB’nin iyilestirilmis kamu yOnetisimi
icin temelleri ve kamu sektorliniin kapasitelerini giliglendirerek yatay yonetisimi gelistirmek
icin olusturduklar1 ortak girisimdir. SIGMA, uygun onceliklendirme ve biitceleme dahil olmak
tizere kamu yonetimi reformlarinin tasarimint ve uygulamasini gelistirerek sosyo-ekonomik
kalkinmay1 desteklemektir. Girisim, 1992 yilindan beri hedef iilkelerde kamu yonetisim
sistemlerini ve kamu yonetimi kapasitelerini giiglendirmek icin politika c¢aligsmalari
yapmaktadir (OECD, 2021a). Ortaklasa yonetisim modelinin iddial1 bir 6rnegi olarak karsimiza
c¢ikan SIGMA girisimi AB’nin 6zellikle genisleme ve uyumlastirma politikalarinin OECD
tarafindan yayilmasina aracilik etmektedir. SIGMA, AB tarafindan finanse edilmekte iilkelerin
kapasitelerini giiclendirmek sdylemi ile kamu politikalarinin reformlar araciliiyla
belirlenmesini saglamaktadir.

Yaklasik 20 uzmandan olusan ekibi ile OECD, SIGMA ¢er¢evesinde alt1 temel alanda tilkelerin
politika siireglerine miidahil olmaktadir. Bu alanlar (OECD, 2021a): Kamu sektorii reformu,
insan kaynaklari, politika belirleme, hesap verebilirlik, kamu hizmetlerinin sunumu, denetim
ve mali yonetim. Bu alanlara dikkatli bakildiginda kamu yonetisinin iyilestirilmesi i¢in tiim
gerekli politikalar igerdikleri goriilmektedir. Diger yandan hesap verebilirlik gibi klasik
yonetisim ilkeleri 15181nda takibi yapilan kamu alimlari, kamu hizmetlerinin sunumu ve kamu
mali yonetimi gibi alanlar da ydnetisim modelinin sermayeye yer a¢gmak i¢in faaliyette
bulundugu alanlardir. Ortaklasa yonetisim modelinin bu ortaklik 6rnegi de tipki kendisinden
onceki klasik yapilanmada oldugu gibi kamu reformlar1 ad1 altinda iilkelerde 6zel sektor lehine
diizenlemeler yapilmasina olanak saglamaktadir.

OECD, Avrupa Komisyonu Komsuluk Politikasi ve Genisleme Genel Miidiirliigii ile ortaklasa
olarak AB aday iilkeleri ve potansiyel adaylar olan Tiirkiye, Karadag, Arnavutluk, Kosova,
Bosna-Hersek, Sirbistan, Kuzey Makedonya Cumbhuriyeti ile ¢calismakta AB Komsu iilkeleri
olarak da Azerbaycan, Cezayir, Misir, Ermenistan, Giircistan, Moldova, Urdiin, Liibnan, Fas,
Tunus ve Ukrayna ile g¢aligmalar yiiritmektedir. OECD, bu iilkelerde (OECD, 2021a);
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dogrudan hiikiimetler ve kilit koordinasyon bakanliklari, kamu hizmeti ve kamu alimlar1 gibi
alanlarda calisan devlet kurumlari, Yiiksek Denetim Kurumlari, ombudsmanlar gibi bagimsiz
gbzetim organlari, parlamentolar ile calismaktadir. Bu yapilanma bir¢ok acidan dikkat
cekicidir. Oncelikle OECD’nin dogrudan AB’nin bir genel miidiirliigii ile ¢alismasi ortaklasa
yonetisim kombinasyonlarinda bir bagka ortakligin da miimkiin oldugunu gostermektedir. Bir
diger dikkat ¢ekici unsur SIGMA kapsamindaki iilkelerdir. AB genisleme politikalar icerisinde
yer alan bu iilkelerin “alt yap1 diizenlemeleri” OECD tarafindan yapilmakta ve bu iilkeler AB
iyeligine “layik” ve uygun hale getirilmektedirler. Bu “layik” olma durumu etkin bir kamu
yonetisimi yaninda uyum siirecindeki iilkelerin sermayenin taleplerine uygun olan siyasi ve
ekonomik politikalar1 benimsemeleri olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Yapidaki bir diger
dikkat cekici 6zellik OECD’nin dogrudan hiikiimetler ile ¢alismasi ve kamu kurumlarini
kullanmadaki giictidiir. OECD, sadece SIGMA girisiminde degil pek ¢ok kamu politikasi
belirleme caligmalarinda kilit kamu kurumlar1 ile c¢alismakta ve taleplerini dogrudan
iilkelere/hiikiimetlere iletmektedir.

SIGMA, siyasi ve sosyo-eckonomik reformlari tesvik ederek iilkeleri ortak bir proje etrafinda
birlestirmeyi amaclayan AB Genisleme ve Komsuluk politikalarin1 desteklemektedir. Mali ve
teknik yardim, ortaklarin AB mevzuatina uyum saglamasina ve uluslararasi standartlar
benimsemesine yardimci olmak icin IPA ve Avrupa Komsuluk Politikas1 (ENP) araciligiyla
saglanmaktadir. SIGMA, AB ve OECD iiye devletlerinin deneyimlerine dayali tavsiyelerde
bulunmakta ve kamu yonetimi reformunun alt1 alanindaki ilerlemeyi degerlendirmektedir
(OECD, 2021b). Burada OECD’nin AB politikalarin1 benimsemesi kadar AB mali ve siyasi
politika araglarini etkin bir sekilde kullanmasi da géze carpmaktadir. Adeta ayni viicutta var
olan iki bas gibi AB ve OECD tiim araglarini ortaklasa kullanmaktadir. Bu da daha 6nce
ortaklasa yonetisim yontemleri arasinda sayilan politika benimsenmesi gibi yontemler yaninda
bize yeni bir ortaklasa yonetisim yontemi sunmaktadir. Bu yontemi aktorlerin mali ve siyasi
politika araglarini ortak kullanimi olarak tanimlamak mimkiindiir.

OECD ve AB, kamu yonetisim sistemlerinin iyilestirilmesini, 6zellikle hukukun tstiinliigiiniin
giiclendirilmesini, istikrar ve kurallara dayal kiiresel ekonomiye entegrasyon i¢in esas olarak
gormektedir. SIGMA, gecis siirecindeki ortak idarelere istikrarli bir demokrasi yaratmalarina
ve serbest piyasa ekonomisinin faydalarina erismelerine yardimer olmak i¢in metodolojiler ve
araglar sagladigini belirtir. Boylece SIGMA, ortaklarin AB tiyeligi igin temel gereklilikleri
yerine getirmelerini ya da AB ile daha yakin bir iligski kurmalarin1 saglar (OECD, 2021c).
Istikrar ve kurallara dayali kiiresel ekonomiye entegrasyon amaci ortaklasa ydnetisim
modelinin 6zel sektdr lehine diizenleme yapilmasi amaciyla ortiismekte ve yonetisimin temel
cikis noktasi olan sermayeye yer agma amacini desteklemektedir.

SIGMA c¢ercevesinde iilkelerin (OECD, 2021c) yonetim sistemleri ve kurumlari, yasal
cergeveleri, reform stratejileri ve eylem planlar, reform uygulamasinda ilerlemeleri
incelenmekte ve lilkelere geri bildirimde bulunulmaktadir. Béylece OECD, iilkelere kanunlarin
ve idari diizenlemelerin iyilestirilmesine yonelik oneriler sunmakta, uygulamay1 desteklemek
icin metodolojiler ve araclar 6nermekte, reformlarin tasarimi ve dnceliklendirilmesi konusunda
tavsiyelerde bulunmakta, bolgesel etkinlikler de dahil olmak iizere ¢ok cesitli iilkelerden iyi
uygulamalar1 paylagsma firsati sunmakta ve politika belgeleri ve ¢ok iilkeli karsilastirmali
caligmalar yapma olanagi yaratmaktadir (OECD, 2021c). OECD, SIGMA ile iilkelere:
1992°den beri gegis siirecindeki lilkelerle ¢alisma deneyimi, AB ulusal kamu idarelerinden
uzmanlar ile calisma olanag, lilke i¢i ortaklarla uzun vadeli iliskiler kurma firsati, uygulayicilar
aras1 destek olanagi, proje tasarimi ve uygulamasinda esneklik saglanmasi, AB ve OECD
uzmanligina ayni anda ulasma gibi olanaklar sundugunu belirtmektedir (OECD, 2021c). Bu
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“ag” paylasimi yeni bir ortaklasa yonetisim yontemi olarak karsimiza g¢ikmaktadir. AB,
OECD’nin reform tecriibesinden, uzman havuzundan ve daha da onemlisi tilkeler lizerindeki
giiciinden yararlanmaktadir. AB’nin ulasamadigi OECD iiyesi iilkeler de boylece AB’nin genel
politikalar1 ve genisleme politikalarinin yardimcilari olarak sistemde yer almaktadir.

SIGMA, temel faaliyetleri ¢ercevesinde diizenli olarak uzmanlik alanlarini kapsayan gesitli
yayinlar sunar. Kamu alimlar1 materyalleri, degerlendirme raporlari, kamu y6netimi ilkeleri,
izleme raporlar1 bu yaymlardan bazilaridir (OECD, 2021d). Bu yayinlar OECD politikalarinin
yayginlastirilmasini saglamanin yaninda diger kiiresel aktorlere de politika alanlar ile ilgili
ciddi bir veri sunmaktadir.

SIGMA’nin yillik degerlendirmeleri, Avrupa Komisyonunun talebi iizerine hazirlanmakta ve
AB aday1 ve potansiyel aday iilkelerin bir dizi kamu yonetimi reformu alaninda kaydettigi
ilerlemeyi gozden gecirmektedir. Bu degerlendirmeler, iilkelere veri analizi sagladigi gibi
Avrupa Komisyonunun yillik Ilerleme Raporlarinda ve teknik yardimin programlarmnin
belirlenmesinde kullanilir. Degerlendirme raporlarinda SIGMA kapsaminda bulunan her iilke
icin y1illik degerlendirmelerin yer aldig1 raporlara ve bu tilkeler i¢in OECD tarafindan belirlenen
onceliklere yer verilmektedir. Ornegin Tiirkiye i¢in hazirlanan 2014 yili iilke degerlendirme
raporunda kamu finans yonetimi ve kamu alimlar1 ayr1 béliimlerde incelenerek degerlendirme
yapilmaktadir (OECD, 2014a). Tiirkiye’nin Avrupa ile Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi
miizakereleri siirecinde oldugu belirtilen Raporda SIGMA 2014 Tiirkiye degerlendirmesi kamu
maliyesi yoOnetimi ve kamu ihalelerine odaklanmaktadir. Kamu maliyesi yoOnetimi
degerlendirmesi; kamu harcama yonetim sistemi alanindaki bir stratejik yonetim ve performans
biitceleme sistemi yerlestirmek ve stratejik planlama ile biitge siirecinin mali unsurlar
arasindaki karsilikli iligki gibi kilit reformlarin uygulanmasini incelemektedir. Kamu ihaleleri
degerlendirmesinde ise kamu ve 6zel sektore iliskin diizenleyici gerceveye ve ortakliklar ve
imtiyaz rejimi ile son zamanlarda yiiriirliige giren diizenlemelere odaklanilmaktadir (OECD,
20144, s.2). SIGMA, iilkeler i¢in oncelikli 2020 hedefleri, gerektiginde alt hedefler ve 1-2, 3-5
ve 5+ yillik zaman perspektiflerinde sirali dncelikli faaliyetler onerir. Tiirkiye i¢in hazirlanan
2014 Degerlendirme Raporunun ayrica yayimlanan oncelikler raporunda tilkenin kamu finans
yonetimi ve kamu alimlar ile ilgili 1-2, 3-5 ve 5+ yillik oncelikleri belirlenmektedir (OECD,
2014b). Arnavutluk Degerlendirme Raporu incelendiginde OECD’nin 6zellikle kamu hizmeti
yonetimi, politika belirleme ve kamu ihaleleri {lizerine politika Onerdigi goriilmektedir.
Arnavutluk degerlendirmesinde diger iilke degerlendirmelerinde de oldugu gibi kamu
yonetisimi, kamu hizmeti, kamu ihaleleri ve insan kaynaklar1 gibi alanlarda 6zel sektor icin
kurallarin belirlenmesi igin politika onerileri sunuldugu goriilmektedir (OECD, 2014c¢).

SIGMA nin yillik degerlendirmeleri ortaklasa yonetisim modelinin bir bagka unsurunu ortaya
cikarmaktadir. Avrupa Komisyonunun talebi iizerine gerekli ¢aligmalar1 yapan OECD, AB
aday1 ve potansiyel aday iilkelerin bir dizi kamu yonetimi reformunu gerceklestirmelerini
saglamakta ve bu ilerlemeyi gozden gecirmektedir. Bu degerlendirmeler, Avrupa
Komisyonunun yillik ilerleme Raporlarinda ve teknik yardimin programlarinin belirlenmesinde
kullanilmaktadir. Dolayisiyla bu yeni yontemde OECD calismalart AB politikalarinin hem
“arac1t” hem “veri kaynag1” olmaktadir. Kamu yonetimi reformu iilke degerlendirme raporlari
ve oncelik raporlari incelendiginde OECD ¢aligsmalarinin daha ¢ok kamu hizmet sunumu, kamu
maliyesi yonetimi ve kamu ihalelerine odaklandigi goriilmektedir. Bu kapsamda iilkelerde
kamu harcama yonetim sistemi ve performans biit¢eleme sistemi gibi sistemlerin yerlestirilmesi
ve stratejik planlama ile biitge siirecinin mali unsurlar1 arasindaki karsilikli iligski gibi kilit
reformlarin uygulanmasi istenmektedir. Kamu alimlari ile ilgili ise kamu ihalelerinde kamu ve
ozel sektore iliskin diizenleyici cerceve olusturulmasi, ortakliklar ve imtiyaz rejimi gibi
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konulara 6nem verilmektedir. Boylece lilkelerdeki kamu finansmani ydnetisimi ve kamu
maliyesi yonetimi etkinlestirilmek istenirken aslinda 6zel sektdr lehine kurallar belirlenmesi,
ortakliklar ve imtiyazlar taninmak suretiyle sermayenin hareket alanmnin artirilmasi
saglanmaktadir.

OECD, SIGMA kapsaminda cesitli organizasyonlar diizenlemekte ve kamu hizmetlerinin
sunumu, kamu alimlari, kamu yonetimi ile ilgili seminer, calistay ve toplantilar organize
etmektedir (OECD, 2021e). SIGMA kapsamindaki {ilkelere yonelik diizenlenen bu
organizasyonlar SIGMA kapsaminda yapilan ¢alismalar1 pekistirmekte ve OECD’nin politika
yonlendirme ¢aligsmalarinin daha ¢ok yayilmasini saglamaktadir.

Pandemi siirecinde de sanal ortamda toplant1 ve organizasyonlarini siirdiiren SIGMA, 2021 y1l1
izleme ¢alismalarini ocak ayinda yapmis ve haziran ay1 boyunca hiikiimet yetkilileri ile bu
caligmalar1 goriismiistiir. Kamu ilkelerinin tiim alanlarinda Bat1 Balkanlar’daki 2017 ve 2019
degerlendirmelerini igeren c¢aligma, iilkelerin ilerlemelerini ve iyi yOnetisim standartlarinin
uygulanma durumunu izlemekte ve bu iilkelerin Avrupa entegrasyonu gereksinimlerini ortaya
koymaktadir. Yaklasik 300 kamu gorevlisi yaklasik 10.000 belge (kanunlar, diizenlemeler,
stratejiler, planlar, eylem planlar1 vb.) ve ¢ok ¢esitli idari veri sunmustur. 20 SIGMA analisti
ve 57 dis uzman bu belgeleri inceleyerek 2017 yilinda yapilan son tam kapsamli izleme
caligmasi ve 2019°da yapilan kismi kapsamli inceleme sonrasindaki geligsmeleri incelemektedir.
Gortismeler bu kez pandemiden o6tiirli sanal olarak gerceklestirilmistir. Haziran ay1 boyunca
iilke yonetimleri analizleri kontrol etmistir. Sonucglarin bir sonraki SIGMA Bakanlar
toplantisinda agiklanacagi belirtilmektedir (OECD, 2021f). SIGMA tarafindan yapilan bu
aciklama ortaklasa yonetisim modelinin bu 6rneginin veri toplama aginin genisligini ve giiciinii
ortaya koymakta ve bizi SIGMA Bakanlar Toplantis1 gibi yeni bir yonetim organi ile
tanistirmaktadir.

3. OECD GUNEYDOGU AVRUPA ULKELERiI BOLGESEL PROGRAMI

1990’larin basinda, OECD iiyeleri temel 6grenim, karsilastirmali analiz ve bir dizi politika
arasinda iyi uygulama paylasimi yoluyla Giineydogu Avrupa’daki (GDA) reformlari
desteklemeye basladilar. Giineydogu Avrupa Bolgesel Programi, GDA iilkelerinde barisi,
demokrasiyi, insan haklarin1 ve ekonomiyi giiclendirmeyi amaglayarak 1999 yilinda
olusturulan Istikrar Pakti cercevesinde catismalar nedeniyle zayiflamis, ancak zengin
kaynaklara ve dinamizme sahip bu bdolge icin olusturulmustur. 2000 yilinda dokuz GDA
hiikiimeti (Karadag, Romanya, Arnavutluk, Bulgaristan, Bosna-Hersek, Hirvatistan, Kuzey
Makedonya Cumbhuriyeti, Kosova, Sirbistan) tarafindan imzalanan yetki belgesi, 6zel sektor
gelisimini ve uluslararasi igbirligini bolgenin canlandirilmast icin temel taslar olarak kabul
etmistir (OECD, 2021h). Bu kapsamda hiikiimetler, is diinyasi liderleri ve sivil toplum, kiiresel
ekonomik ve mali krizin iistesinden gelmek ve Avrupa Birligine katilima hazirlanmak da dahil
olmak iizere ekonomik zorluklarin {istesinden gelmek i¢in OECD’nin 6nderliginde ¢alismistir.
OECD, o6zel sektor gelisimini ve rekabet giiciinii tesvik etmek, daha fazla ve daha iyi yatirrm
cekmek ve yasam standartlarini yiikseltmek igin reformlar tasarlamak ve uygulamak i¢in
bolgeyi desteklemistir (OECD, 20219)

Yiizyilin basinda, uzayan bir biiylime donemi, GDA’nin AB ve OECD iilkeleriyle olan
kalkinma agiklarin1 kapatmasini saglamis ancak kiiresel ekonomik kriz bolgede stirdiiriilebilir
ve kapsayici kalkinma igin stratejik politika eylemi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. 2015 yilinda
OECD Bakanlart GDA bolgesel programini giiclendirmesini istemistir. Program, Gilineydogu
Avrupa tlkeleri ile isbirligi olustururken OECD yaklasiminin da uygulanmasini amaglamistir.
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OECD’nin GDA ekonomileri ile yaptig1 bu ¢alisma; yatirim, rekabet, egitim, yenilik¢ilik ve
maliye politikasindan iyi yonetisime ve yolsuzlukla miicadeleye kadar ¢esitli politika alanlarini
kapsamaktadir (OECD, 2021g). Program kapsaminda saglanan destek, politika analizi ve
izlemeden politika tasarimina, kapasite gelistirme ve uygulama destegine kadar uzanmaktadir.
OECD ayrica teknik ve yiiksek siyasi diizeyde politika diyalogunu kolaylastirmak ve OECD
iye iilkelerinden GDA bolgesine cesitli politika alanlarinda iyi politika uygulamalarin
aktarmak i¢in calismaktadir. OECD’nin politika analiz ve teshisleri, uluslararasi kalkinma
ortaklar1 tarafindan da genis lgiide kullanilmakta ve Avrupa Komisyonunun yillik ilerleme

Raporlar1 veya uluslararas1 kalkinma ajanslarinin kaynak onceliklendirmesi gibi stratejik
belgelerini beslemektedir (OECD, 20219).

GDA ekonomileri Program yardimiyla OECD organlarma katilimlarini ve yasal araglara
bagliliklarin1 yogunlastirmistir. Bir dizi istatistiksel raporlama ve bilgi sistemini ve Uluslararasi
Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA) gibi kiyaslama alistirmalarini entegre etmisler ve
OECD Kiiresel Forumlarma, yayinlarina ve politika incelemelerine katilmislardir. Program
iilkelerin OECD ve AB iyelikleri i¢in 6nemli reformlar1 uygulamalarina aracilik etmistir.
Program, bolgede kurumsal kapasitenin olusturulmasinda, teknik ve iist diizey diyalogun
kolaylastirilmasinda ve OECD bilgilerinin ¢esitli politika alanlarma aktarilmasinda
kullanilmigtir. Program kapsaminda bazi ¢alismalarda OECD kurum ve organlar iilkelerle
birlikte ¢alismis ve liye iilkelerde uygulanan OECD araglarindan yararlanilmistir (OECD,
2021h).

Istikrar Pakt1 ve Yetki Belgeleri ile iilkelere formiil olarak sunulan GDA Bélgesel Programu,
bolgede 6zel sektor gelisimini ve rekabet giiclinii tesvik etmek, daha fazla ve daha iyi yatirim
cekmek ve yasam standartlarimi yiikseltmek i¢in reformlar tasarlanmasini ve uygulanmasini
desteklemistir. Ulkeleri temsilen OECD’de yer alan Bakanlarin 2015 yilinda Programin
giiclendirilmesini talep etmesi ve iilkelerin OECD’nin destegine ihtiya¢ duymas: iilkelerin
kapasite gelistirilmesi sdylemi ile sarmalandigini agikca ortaya koymaktadir. Bu ortaklik yapisi
Ozel sektoriin desteklenmesini ve iilkelerdeki yatirim ortaminin iyilestirilmesini
amaclamaktadir. Ortaklasa yonetisim modelinin bir bagka yontemi olarak yukarida tanimlanan
uretilen veri ve dokiimanlarin diger aktoriin politika belirlemesinde ve {ilke
degerlendirmelerinde kullanilmasi bu Programda da goriilmektedir. OECD tarafindan yapilan
caligmalar AB ¢aligmalarinin temelini olusturmaktadir. OECD, tiim organ ve kurumlari ile AB
politikalarinin uygulanmasi i¢in ¢aligmaktadir.

Program, rekabet edebilirlik, adil pazar ve diiriistliik, Avrupa Kiigiik Isletmeler Yasasi ve
Ekonomik Reform Program alt bilesenlerini barindirmaktadir.

3.1. Rekabet Edebilirlik

OECD, gelecekteki siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin saglanmasi ve GDA vatandaslarinin
refah1 i¢in daha fazla ekonomik rekabet giicline ihtiya¢ oldugunu diisiinmektedir. Pandemi
sonrast bolgenin ekonomik potansiyelini giiglendirmek igin politika olusturmaya yonelik
biitiinsel, kapsayici ve biiylime odakli bir yaklasim dneren OECD, bu baslikta yer alan iilkelerin
(Arnavutluk, Bosna-Hersek, Karadag, Kosova, Kuzey Makedonya Cumhuriyeti, Sirbistan)
Avrupa Birligine katilimi i¢in gerekli olan bolgesel entegrasyonun saglanmasi i¢in bu alt1 Bati
Balkan (WB6) ekonomisinin hiikiimetleri ile politika reformlarmmi hayata gecirmektedir
(OECD, 2021i).

Gilineydogu Avrupa’da Rekabet Edebilirlik baslig1 ve altinda yapilan ¢aligmalar 16 politika
boyutunda (yatirim, ticaret, vergi, egitim, enerji, inovasyon, istihdam, ulasim, vb.) kapsamli bir
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sekilde degerlendirme yapmaktadir. Bu kapsamda iiciinciisii yaymlanan Rekabetcilik ve Ozel
Sektor Gelisim Rekabet Giicli-Gliney Dogu Avrupa’da 2021 Bir Politika Goriiniimii adli Rapor,
OECD uzmanlari, ilgili iilkeler ve yerel sivil toplum paydaglarinin goriislerini bir araya
getirmektedir (OECD, 2021i). Rapor, bolgesel degerlendirme sunmakta, alt1 iilkenin rekabet
potansiyelinin derinlemesine analizini yapmakta ve bu iilkelerin ihtiyaclarina gére uyarlanmis
politika dnerileri sunmaktadir. Béylece Rekabetcilik ve Ozel Sektdr Gelisim Rekabet Giicii-
Giiney Dogu Avrupa’da 2021 Bir Politika Gorliniimii Raporu bu 6neriler ¢ercevesinde iilkelere
yapisal ekonomik reformlarini sekillendirmeleri i¢in arag olarak sunulmaktadir (OECD, 20211).

3.2. Adil Pazar ve Diirustlik

Ozel sektdr, Adriyatik bolgesinde, dzel sektdriin yiiksek diizeyde yolsuzluk ve seffaflik
eksikligini bu ekonomilerin biiyiimesi ve rekabet edebilirligi i¢in temel bir kisitlama olarak
gormektedir. OECD, bu sorunlar ele almak i¢in siirdiiriilebilir ve kapsayici bir sekilde rekabet
edebilirligi ve biitiinlesmeyi artirmak icin Sirbistan, Bosna Hersek ve Hirvatistan’da adil bir
pazar ve adil piyasa kosullarinin olusturulmasi icin bir proje baslatmistir. Proje, hiikiimet
yetkilileri, is diinyas1 temsilcileri, sivil toplum ve akademiyi bir araya getirerek uluslararasi
standartlar1 uygulayarak {iilkeye 6zgli dezavantajlari ele almak icin bir “Kolektif Eylem”
olusturmay1 amaglamaktadir. Bu proje araciligiyla OECD sunlar1 amaglamaktadir:

- Hiikiimetler, is diinyas: ve sivil toplumla rekabet edebilirlik icin OECD standartlar1 ve
yolsuzlukla miicadele, diiriistliik ve adil rekabete iliskin iyi uygulamalar hakkinda farkindalig:
artirmak

- Yolsuzlukla miicadele ve rekabet kurumlarinin seffafligi ve verimliligi ile ilgili olarak somut
OECD tavsiyelerinin uygulanmasini tesvik etmek ve kapasite olugturmak

- Akademik miifredatta rekabet edebilirlik i¢in yolsuzlukla miicadele ve diiriistliik alanindaki
uluslararasi standartlar ve uygulamalar hakkinda en son bilgileri tesvik etmek

Proje kapsaminda 2019-2021 tarihleri arasinda bir dizi organizasyon diizenlenmis ve ilgili
iilkelerin pazar kosullarinin gelistirilmesi icin c¢alismalar yiiriitiilmiis ve seffaflik, riigvetle
miicadele gibi konularda politika brifing notlar1 yayinlanmistir. Projeyi Siemens Diiriistliik
Girisimi desteklenmekte ve finanse etmektedir. Bu Girisim, Siemens ile Diinya Bankasi’nin
Temmuz 2009 ve Siemens ile Avrupa Yatirim Bankasi’nin (EIB) Mart 2013 tarihli anlagmalari
kapsaminda faaliyet gdstermektedir (Siemens’ten ‘’Diiriistliik Girisimi’’ne tam destek, 2020) .

Son yillarda kiiresel aktorler tarafindan siklikla kullanilan “projecilik” yOontemi ortaklasa
yonetisim modelinin bir baska yontemi olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu Projenin gerek
kapsadig1 konular gerekse finanse edilme sekli Adriyatik iilkelerinin pazar kosullarini
iyilestirmek kadar 6zel sektore rahat bir yatirnm alan1 agma gayretini de gosterdigi agiktir.
Projenin Siemens Diiriistliikk Girisimi tarafindan finanse edilmesi ve bu Girisimin de Siemens
AG ile Diinya Bankas1 ve EIB arasindaki anlagsmalar ile olusturulmus olmasi kiiresel aktorler
ve sermayenin giiclii isbirliginin agik bir 6rnegi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

3.3. Avrupa Kiiciik isletmeler Yasasi

Kiiciik ve orta dlgekli isletmeler (KOBI’ler), iilke ekonomilerinin %99 unu, tiim isletmelerin
toplam is sektorii katma degerinin yaklasik %65°ini ve toplam is sektdrii istthdaminin %73’ {inii
olusturmaktadir (OECD, 2019, s.3). Bati Balkanlar ve Tiirkiye’de 2017 verilerine gore
KOBI’ler toplam ekonominin %99.7’sini olusturmaktadir. Sadece kiiciik isletmelere
bakildiginda bu oran %90.4’tiir. Ulkelere bakildiginda kiigiik isletmelerin genel ekonomiye
katkilar1 en az %87.9 (Arnavutluk), en ¢ok %96.2 (Sirbistan) olmaktadir (OECD, 2019, s.11).
Bu ekonomik hacmi ile KOBI’ler, Giineydogu Avrupa ekonomileri ve Tiirkiye icin ¢ok
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onemlidir. Bu 6nemden hareketle Haziran 2008’de AB, Avrupa i¢in Kiigiik Isletmeler Yasasini
(Small Business Act for Europe-SBA) kabul etmis ve bu ¢alismayr KOBI’lerin siirdiiriilebilir
biliyiimesini ve rekabet giiclinli daha da giiclendirmeye yonelik bir Avrupa Komisyonu girisimi
yapmistir. Girisimin amaci rekabet giiciinii artirmak ve girisimciligi tesvik etmek igin bir KOBI
politikas1 ¢ercevesi saglamakti. Bir Kanun olmaktan ziyade SBA, hiikiimetlere ve kurumlara
politika olustururken “Once kiigligii diistinmeleri” i¢in yOnlendiren bir hiikiimler tebligidir.
SBA, AB diizeyinde katma deger saglamak, KOBI’ler igin esit bir rekabet ortam1 yaratmak ve
AB genelinde yasal ve idari ortami iyilestirmek icin hem AB hem de Uye Devlet diizeyinde
politikalarin anlasilmasina ve uygulanmasina rehberlik eden 10 ilkeden olusur. Bu ilkeler
(KOSGEB, 2021):

Girigimcilerin ve aile sirketlerinin gelisebilecegi bir ortam yaratmak,

[flasla kars1 karsiya kalan diiriist girisimcilerin bir sans elde etmelerini saglamak,

“Once Kiiciik Diisiin” ilkesini uygulamak,

Kamunun KOBI’lerin ihtiyaglarina duyarl hale getirilmesi,

Kamu politikas1 araglarini KOBI ihtiyaglarina uyarlanmasi (KOBI’lerin kamu

alimlarina katilimini kolaylastirmak ve KOBI’ler i¢in Devlet Yardimi olanaklarindan

daha iyi yararlanmak),

6. KOBI’lerin finansmana erisiminin kolaylastirilmas1 ve ticari islemlerde zamaninda
O6deme yapilmasini destekleyen yasal ve is ortaminin gelistirilmek,

7. KOBI’lerin Tek Pazar’in sundugu firsatlardan daha fazla yararlanmasina yardimci
olmak,

8. KOBI’lerde becerilerin yiikseltilmesini ve her tiirlii inovasyonu tesvik etmek,

9. KOBI’lerin ¢evresel zorluklari firsatlara doniistiirmesini saglamak,

10. KOBI’leri pazarlarin biiyiimesinden yararlanmaya tesvik etmek ve desteklemek.

agrwpdE

OECD, bélgedeki KOBI’lerin biiyiimesini ve hayatta kalmasinin yani sira girisimciligi tesvik
etmeye yonelik politikalarin henliz OECD ve AB iiye iilkeleri ile ayni1 diizeyde olmadigini
diisiinmektedir. OECD, GDA Bélgesel Programi ile KOBI’leri destekleyerek giiclii biiyiime,
yiiksek yatirrm ve tam istihdam amaglamaktadir. Program, KOBI Politika Degerlendirmeleri
ve Indeksler aracihigiyla bolgedeki KOBI politikalarinin ilerlemesini diizenli olarak
kiyaslayarak OECD ve AB standartlarina yakinlasmayi tegvik etmek i¢in ¢alismaktadir. OECD
ve ortak kuruluslar tarafindan SBA’nin on ilkesi temelinde gelistirilen bu stireg, politika
tasarimi, uygulanmasi ve izlenmesindeki giiclii ve zayif yonleri ortaya koymaktadir (OECD
SBAA, 2021).

SBA Degerlendirmesi, girisimci 6grenim, destek hizmetleri, yenilik ve KOBI’ler igin
finansmana erigim gibi KOBI’ler i¢in 6zel énem tasiyan konulara odaklanan on politika alanini
kapsar. Bu alanlarin her birinde ve her katilimci ekonomi i¢in SBA Degerlendirmesi ayrintili
puanlar, niteliksel analizler ve 6zel politika Onerileri saglar. SBA degerlendirmesinin sonuglari
ve tavsiyeleri, OECD KOBI Politika Indeksi yayininda sunulmaktadir. SBA Degerlendirmesi,
yalnizca mevecut KOBI politikalarini 6zel 6nerilerle degerlendirmekle kalmayarak reformlari
daha iyi uygulamak igin KOBI politika yapicilarindan olusan aktif bir bolgesel ag olusturarak
da GDA bdlgesel politika gelisimini kolaylastirmayr amaglar (OECD SBAA, 2021). OECD,
SBA iilke degerlendirmeleri kapsaminda besincisi ve son yaymi 2019 yilinda yapmustir.
Degerlendirme toplantilari ile politika reformlarinin Bati Balkanlar ve Tiirkiye’deki KOBI’ler
icin i ortamini en iyi sekilde nasil iyilestirebilecegi konusunda bir tartisma forumu saglanirken
KOBI Politika indeksi ile ise Bati Balkanlar ve Tiirkiye’deki KOBI’lerin iilkeler bazinda
yasadig1 zorluklarin paylasilmasi agisindan bir arag olmaktadir (OECD SBAA, 2021).
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2019 indeksi, 7 May1s 2019 tarihinde Bosna Hersek’te diizenlenen Bat1 Balkanlar Kurumsal
Gelistirme ve Yenilik KOBI Forumunda (WB EDIF SME Forum) paylasilmistir. Foruma Bati
Balkanlar ve Tiirkiye’den hiikiimet temsilcileri, AB/OECD iiye {ilkesi, Avrupa Komisyonu,
OECD, Avrupa Egitim Vakfi (ETF), Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 (EBRD) ve Avrupa
Yatirm Fonunun (EIF) iist diizey temsilcileri katilmistir. Toplantiya Bati Balkan
ekonomilerinden ve Tiirkiye’den ticaret odas1 temsilcileri ve bolgedeki KOBI’lerin sahipleri ve
yoneticileri de katilmistir (OECD SBAA, 2021). Indekse gore; iilke degerlendirmeleri, SBA’da
belirlenmis olan 10 temel ilkeye bagli 10 politika alaninda, 34 alt alanda, 88 tematik blokta
gergeklestirilmis ve niteliksel ve niceliksel yedi yiizden fazla gostergeden olusmustur (OECD,
2019, s.5). 2019 yil1 Indeksi 72 sayfadir. SBA ilkeleri kapsaminda yapilan degerlendirmenin
temel politika alanlar1 temel bagliklar1 ile belirlenmistir. Bu basliklar; Girisim, Kadin
girisimciligi, iflas, Diizenleyici KOBI politikas1 olusturulmasi, KOBI’ler igin operasyonel
ortam hazirlanmas;, KOBI’lere yonelik destek hizmetleri saglanmasi, KOBI’ler igin
finansmana ulagim saglanmasi, Standartlar ve Teknik Diizenlemeler, Girisim yeteneklerinin
gelistirilmesi, KOBI’ler i¢in inovasyon politikas1 olusturulmasi, Yesil ekonomi ve KOBI’lerin
kiiresellesmesi basliklaridir (OECD, 2019, s.1-70). Ulkelerin mevcut durumlarmin, politika
onerilerinin ve yol haritalariin yer aldig1 bu politika alanlar1 ve OECD SBA dokiimanlari
ayrica bir incelemeyi hak edecek kadar kapsamli dokiimanlardir ve iilke politikalarinin
derinlerine niifuz eden bir yapiya sahiptir.

AB’nin Kiiciik Isletmeler Yasasi iizerinden OECD’nin politika ydnlendirmeleri ise iilke
degerlendirmeleri yapilmasi, indeksler yaymlanmasi ve Forumlar diizenlenmesi seklinde
ilerlemektedir. 2006, 2009, 2012, 2016 ve 2019 yillarinda yapilan ilkelerin 6z
degerlendirmeleri, 2007, 2009, 2012 ve 2016 yillarinda ise degerlendirme raporlarinin ve
indekslerin yaymlanmasi ile devam etmektedir. Ulke degerlendirmeleri ve indeks yaymlanma
stireclerinde OECD’nin bagimsiz denetim yapma yontemi ve veri toplama siireglerindeki
“baskin” tutumu, iilke puanlamalar1 belirlenmesi ve mutabakat toplantilari ile pekistirilerek
OECD’nin SBA politikalarin1 uygulama basarist artirilmaktadir. Bu ortaklik yapisinda dikkat
¢eken bir bagka unsur SBA degerlendirmelerinde OECD, Avrupa Komisyonu, EIB ve ETF gibi
aktorlerin yer almasi ve finansmanin ¢cogunlukla birlikte veya Avrupa Komisyonu tarafindan
saglanmasidir. BOylece ortaklasa yonetisim modelinin daha farkli bir yonii karsimiza
cikmaktadir. Tiim bu aktorlerin gii¢ birligi ile yer aldigi ve iilkelerin belirlenen politikalari
uygulama durumunun degerlendirildigi bir yap1 kargimiza ¢ikmaktadir.

OECD, KOBT’ler ile ilgili AB politikalarmi farkli calismalarinda da takip etmektedir. OECD
Bologna Deklarasyonu (2000), Istanbul Deklarasyonu (2004), KOBI Politikalar: ile ilgili
Bologna Tiiziigii (2021) KOBI’ler i¢in yatirim ve ticareti kolaylastiracak diizenlemeler
yapilmasini, egitim olanaklar1 saglanmasini, insan kaynagma yatirim yapilmasini, finansal
araclara erisimin kolaylastirilmasini ve maliyet etkin ¢ozlimler iiretilmesini dnermektedir.
OECD, Lizbon Anlagsmas1 Yar1 Donem Gzden Gegirmeleri kapsaminda da KOBI’lere yatirrm
ortami saglanmasi ve uygun finansal olanaklar sunulmasi konularinda tavsiyeler vermektedir.
OECD, iilke ekonomilerinin gelisimi i¢in dnemli olan KOBI’lerin giiclendirerek GDA Bélgesel
Programinin amaglarina ulagmay1 ve bolgedeki yatirimlar: artirarak sanayiyi desteklemeyi
amaclamaktadir.

3.4. Ekonomik Reform Programi

Yapisal reformlar, Bati Avrupa rekabet edebilirlik seviyelerinin artirilmasi, GDA f{ilkelerinin
piyasa ekonomilerine gecislerini tamamlamalar1 ve AB iiyeligi katilimi i¢in 6nemlidir. 2014
yilindan bu yana GDA hiikiimetleri, orta vadeli makroekonomik ve maliye politikasi
cergevelerini ve kapsamli yapisal reform giindemlerini ana hatlariyla belirleyen yillik
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Ekonomik Reform Programlar1 (ERP) gelistirmektedir. Bu programlar, yatirimin
kolaylastirilmasi, is ortami ve kayit disi ekonominin azaltilmasi dahil olmak {izere dokuz
yapisal boyutu kapsamaktadir (OECD, 2021j). ERP’nin bir pargas: olarak, OECD GDA
Bolgesel Programi, Bati Balkanlardaki Ozel Ekonomik Bélgelere iliskin bir Bélgesel
derinlemesine ¢alisma yiirlitmistiir. Arastirma; son on yilda bu bélgeye 400 yabanci sirketin
yatirim yaptigini, imalat sektoriinde bolgede 2,5 milyar Euro’nun lizerinde kiimiilatif bir yatirnm
elde edildigini, bolgede 30.000’den fazla kisiye istihdam saglandigimi gostermektedir. ERP,
hiikiimet yetkililerinin biiyiime ve rekabet edebilirligin Oniindeki kisitlamalari belirleme
kapasitesini giiglendirmis, gelistirilmis bakanliklar aras1 koordinasyonu saglamis, etkili politika
coziimleri gelistirme ve reform Onlemlerini Onceliklendirme konusunda beceriler
gelistirilmesini  saglamig, sivil toplum paydaslaryla giliclendirilmis politika diyalogu
olusturmustur (OECD, 2021j).

OECD Giiney Dogu Avrupa Bolgesel Programi, GDA ekonomilerine gore uyarlanmis ii¢c ERP
aract gelistirmistir. Bu araglar, ilgili bakanliklara kurumsal kapasiteleri giiclendirmeye ve
hiikiimetler aras1 seffafli1 artirmaya yardimci olacak pratik bir ara¢ saglamay1 amacglamaktadir
(OECD, 2021j). ERP Teshis Araci, bir ekonominin rekabet giiciinii ve kapsayici bliyiimesini
etkileyen temel yapisal engelleri tanimlamakta ve mevcut durumu analiz etmek ve politika alani
basina kisitlamalari tanimlamak igin metodolojiler sunmaktadir. ERP Onceliklendirme Araci,
yetkililerin ii¢ asamal1 bir yaklasim kullanarak (tarama sorusu; dnlemlerin degerlendirilmesi,
secilmis reformlar karsisinda biitiinciil bir inceleme) yillik ERP’leri i¢in reform dnlemlerini
secmelerine ve Onceliklendirmelerine yardimci olmaktadir. ERP Izleme Araci, ERP
uygulamasindaki ilerlemenin zaman iginde nasil izlenecegine ve ayrica acil ¢iktilart ve
reformlarin sonucunu 6lgmeye iliskin kilavuzlar ve 6rnekler saglamaktadir.

2018-2020 ERP dongiistinde OECD, hiikiimetleri ERP’leri hazirlamalarinda desteklemek i¢in
ondan fazla etkinlik diizenleyerek toplamda bes yiizden fazla katilimciy1 bir araya getirmistir.
Kamuya acgik yuvarlak masa tartigmalar1 ve kapasite gelistirme calistaylar sirasinda OECD,
sorumlu hiikiimet yetkilileriyle teknik uzmanlik ve en iyi uygulamalari paylasmistir. OECD ve
Avrupa Komisyonu, ERP’lerin hazirlanmasina yardimec1 olmak i¢in ERP Kilavuz Notlarini
paylagsmakta ve ERP Koordinatdrlerinin y1llik Bolgesel Toplantilarini birlikte diizenlemektedir.
Toplantilara, ERP hazirliginda oncii rol oynayan Bati1 Balkanlar ve Tiirkiye’den iist diizey
yetkililer katilmaktadir (OECD, 2021j). ERP kapsaminda OECD, ¢ok uluslu sirketlere alan
acma yoniinde ¢alismakta ve reform programlari, toplantilar ve bunlar takip eden politika
diizenlemeleri ile ¢aligmalarimi yliriitmektedir.

4. DEGERLENDIRME

Ortaklasa yonetisim modeli son yirmi yilin etkin yonetim sekli olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kiiresel aktorlerin etkinliklerini artirdiklar1 ve ortaklasa politikalar belirleyerek devlet erkini
siirlandirdiklart bu model yonetisim modelinde oldugu gibi kiiresel sermayeye yer agma ve
cokuluslu sirketlerin hareket alanini artirma gayreti gostermektedir.

Ortaklasa yonetisim modeli yapist itibariyle, “capraz ve karma bir yapiya sahiptir” ve tek aktor
tizerine kurulu degildir (Algan, 2021, s.798). Modelin isleyis tarzi coklu bir yapilanma ortaya
koymaktadir. Kiiresel aktorlerin ikili veya daha ¢oklu ortakliklar kurdugu bu modelde aktorler
birlikte politika belirleyerek bu politikalarin niifuz giliciinii artirmaktadir. AB, o6zellikle
genisleme siireci ile ilgili politikalarinda OECD nin alt yapisini kullanarak politikalarinin niifuz
giiciinii artirmaktadir. OECD SIGMA Programi, OECD ve AB’nin iyilestirilmis kamu
yonetisimi icin temelleri ve kamu sektoriiniin kapasitelerini giiclendirerek yatay yonetisimi
gelistirmek icin olusturduklar ortak girisimdir. SIGMA, ¢apraz ve karma yapist ile AB’nin
ozellikle genisleme ve uyumlastirma politikalarinin OECD tarafindan yayilmasina aracilik

54



Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Yil:11 Sayi:22 (2022)

etmektedir. SIGMA c¢oklu yonetisim yapisi ile iilkelerin kapasitelerini giiglendirmek soylemi
ile kamu politikalarinin reformlar araciligiyla belirlenmesi saglanmaktadir. Calismada
incelenen bir diger program OECD GDA Bolgesel Programidir. Program bolgede 6zel sektoriin
gelisimini tesvik etmek, yatirimlar artirmak ve yasam standartlarini yiikseltmek i¢in reformlar
tasarlanmasin1 ve uygulanmasini desteklemektedir. Bu Program OECD ve AB ortakli§inin
coklu yapisini ortaya koymaktadir. SBA degerlendirmeleri Avrupa Komisyonu, ETF ve EIB
gibi aktorlerin yonetme ve finansman ortakligi ile ortaklasa yonetisim modelinin ¢oklu-g¢apraz
ve karma yapisina degisik bir boyut kazandirmaktadir. SBA incelemesi ile ortaklasa yonetisim
modeline ETF ve EIB gibi yeni aktorler katilmakta ve bu aktorler diger aktorler ile gii¢ birligi
yaparak ortak politikalar belirlenmesine katki saglamaktadir.

AB ve OECD’nin ortaklasa yonetisim caligmalar1 incelendiginde: Bu aktorlerin birbirlerinin
politika organlarinda yer aldiklari, birbirlerinin politikalarini benimsedikleri (OECD SIGMA
ve GDA Bolgesel Programi), politika yonlendirmesi yaptiklart (AB Genisleme Politikalar1
kapsaminda OECD), ortak politikalar uyguladiklar1 (OECD SIGMA ve GDA Bolgesel
Programi) ve ortak raporlar yaymladiklari (OECD GDA Bolgesel Programi-Rekabet
edebilirlik) goriilmektedir. Daha 6nce tanimlanan bu ortaklasa yonetisim yontemleri disinda
AB ve OECD’nin farkli yontemler de kullandiklar1 goriilmektedir. Ozellikle OECD tarafindan
uygulanan ve diger aktorler tarafindan da bagka politika alanlarinda uygulanmakta olan ‘lilke
degerlendirmeleri’ ortaklasa yonetisim modelinin farkli bir yontemi olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Ulkelerin 6z degerlendirmeleri sonrasinda OECD tarafindan yapilan iilke
degerlendirmeleri ve bu degerlendirmeler sonucu yayinlanan raporlar ortaklasa ydnetisim
modelinin  6nemli  yontemleri olmaktadir. Bu yaymlar OECD politikalarinin
yayginlastirilmasini saglamanin yaninda diger kiiresel aktorlere de politika alanlar ile ilgili
onemli bir veri sunmaktadir. Boylece bu yayinlar OECD ve AB politikalarinin hem aract hem
veri kaynagi olmaktadir OECD ve AB, politika yonlendirme ¢aligmalar: siiresince toplanti ve
organizasyonlar diizenlemekte bulunduklar1 iilkelerde pek cok organizasyon diizenlemeye
caligmaktadir. Bu toplant1 ve organizasyonlar da kiiresel aktorlerin politikalarin takip ettikleri,
politikalar1 yayginlastirdiklar1 ve uygulanmasi ig¢in ilkeleri yonlendirdikleri yontemler
olmaktadir. Ornegin OECD, SBA kapsaminda yayimladig1 2019 Indeksini, Bosna Hersek’te
diizenlenen WB EDIF SME Forum’unda paylasmistir. Foruma, Bat1 Balkanlar ve Tiirkiye’den
hiikiimet temsilcileri, AB/OECD iiye iilkesi, Avrupa Komisyonu, OECD, EBRD, ETF ve EIF
ist diizey temsilcileri katilmistir. Boylece SBA degerlendirmelerinin daha ¢ok kisi ile
paylasilmasi saglanarak OECD ve AB politikalarinin yayginlastirilmasi saglanmistir. Ortaklasa
yonetisim modeline katilan yeni aktorlerin (EBRD, ETF, EIF gibi) dogrudan hiikiimet
temsilcileri ve kamu kurumlar ile goriiserek politikalar1 etkileme giicli bu 6rnekte de
goriilmektedir.

OECD ve AB ortakliginin bir diger 6nemli unsuru bu iki aktoriin birbirlerinin veri tabanlarini,
tecriibelerini, aglarini, uzmanlarini, dokiimanlarini ve gii¢lerini kullanma becerileri olmaktadir.
Calismada incelenen iki programda da bu 6zelligi gormek miimkiindiir. OECD SIGMA ve
GDA Bolgesel Programlari kapsaminda &zellikle AB, iiyelik siireglerinde ve ilerleme
Raporlarinda OECD tarafindan hazirlanan iilke degerlendirmelerini kullanmakta ve kendi
cografyasinda ulasamadigi OECD iiyesi lilkelerin verilerine erisme olanagi elde etmektedir.
AB, OECD iiyesi olarak OECD’nin politika organlarinda yer almakta, OECD de AB Genisleme
Politikalarint desteklemek icin diger tim OECD organlarmi kullanmakta ve AB iginde
faaliyette bulunan Genel Midiirliiklerle ¢alismaktadir. Boylece bu iki aktdér birbirlerinin
politika organlarinda yer almak suretiyle kamu politikalarini sekillendirmektedir. OECD sadece
AB politikalarin1 benimsemekle kalmayarak siyasi ve IPA gibi mali politika araclarini da
kullanmaktadir. Bu da daha 6nce ortaklasa yonetisim yontemleri arasinda sayilan politika
benimsenmesi gibi yontemler yaninda bize yeni bir ortaklasa yonetisim yontemi sunmaktadir.
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Ayni ag kullannommi OECD ve AB politika yonlendirme faaliyetlerinde ‘kiyaslama’
(benchmarking) yontemini kullanmasinda ve iilkelerin ‘iyi uygulamalarini’ (good practices)
paylasmasinda da gérmek miimkiindiir. Bu yontemler demetini aktorlerin birbirlerinin ‘aglarini
kullanmas1’ (networking) olarak tanimlamak miimkiindiir.

AB ve OECD ortak politika ¢alismalar1 incelendiginde AB’nin OECD c¢alismalarin1 ve
raporlarini finanse ettigi goriilmektedir. OECD SIGMA Programi AB tarafindan finanse
edilirken, SBA Indekslerinin finansman1 AB ve OECD tarafindan ortaklasa olarak
karsilanmaktadir. Boylece ‘ortak finansman’ veya ‘finansman saglama’ ortaklasa yonetisim
modelinin yeni bir yontemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. OECD, GDA Bdélgesel Programinin
alt bileseni olan Adil Pazar ve Diiriistliik bileseni kapsaminda; yolsuzluk ve seffaflik eksikligi
sorunlarini ele almak igin siirdiiriilebilir ve kapsayici bir sekilde rekabet edebilirligi ve
biitiinlesmeyi artirmak {lizere Sirbistan, Bosna Hersek ve Hirvatistan’da adil bir pazar ve adil
piyasa kosullarinin olusturulmasi projesini baslatmistir. Proje kapsaminda 2019-2021 tarihleri
arasinda organizasyonlar diizenlenmis ve ilgili iilkelerin pazar kosullarinin gelistirilmesi igin
caligmalar yiiriitiilmiistiir. Seffaflik, riisvetle miicadele gibi konularda politika brifing notlar
yayinlanmigtir. Proje, Siemens Diiriistlik Girisimi tarafindan desteklenmis ve finanse
edilmistir. Projenin amaci ve finanse edilme sekli Adriyatik iilkelerinin pazar kosullarimni
iyilestirmenin yaninda 6zel sektdre temiz bir yatirim alan1 agma amacini tagimaktadir. Boylece
son yillarda kiiresel aktorler tarafindan siklikla kullanilan projecilik yontemi ortaklasa
yonetisim modelinin yeni bir yontemi olarak karsimiza ¢ikarken projenin gokuluslu bir sirket
tarafindan olusturulan girisim tarafindan finanse edilmesi ortaklasa yonetisim modelinde
cokuluslu sirketlerin de kiiresel aktorler kadar s6z sahibi olduklarini gostermektedir. Siemens
Diirtistliik Girisiminin, Siemens AG ile Diinya Bankas1 ve Avrupa Yatirim Bankas1 arasindaki
anlagmalar ile olusturulmus olmasi ise kiiresel aktorler ve sermayenin giiclii isbirliginin agik bir
ornegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Modelin bir bagka belirgin 6zelligi bu kiiresel aktdrlerin takip ciddiyetidir. Ozellikle OECD’nin
diizenli, periyodik ve siki politika takibi, belirledigi politika ve kararlar1 izleme, raporlama,
degerlendirme ve yeni politikalar belirleme ciddiyeti bunun iyi bir 6rnegi olmaktadir. Ornegin
SIGMA, iilkeler i¢in dncelikli 2020 hedefleri, gerektiginde alt hedefler ve 1-2, 3-5 ve 5+ yillik
zaman perspektiflerinde sirali dncelikli faaliyetler onermektedir. Avrupa Kiigiik Isletmeler
Yasast kapsaminda ise; 2006, 2009, 2012, 2016 ve 2019 yillarinda iilkelerin 6z degerlendirme
yapmalari saglanmis, 2007, 2009, 2012 ve 2016 yillarinda da OECD iilke degerlendirmeleri
yaparak indeksler yaymlamistir. OECD, GDA iilkelerinde OECD yaklagiminin
benimsenmesini saglamakta, politika tasarlayarak reform programlar1 Onermekte, iyi
uygulamalarin paylasilmasi ve politika diyalogu olusturulmasi gibi yontemler kullanmaktadir.
Kiiresel aktorlerin takip ¢aligmalar: da genelde ortaklasa, birlikte ve capraz sekilde yapilmakta
belirlenen politikalarin {ilkeler tarafindan uygulanmasi garanti altina alinmaktadir. OECD
tarafindan yapilan izleme ve degerlendirme ¢aligmalar1 AB’nin aday/potansiyel aday iilkeler
i¢in yiiriittigli calismalarda kullanilmaktadir.

Ortaklasa yonetisim modelinin ¢ikis soylemi genellikle insan haklari, ¢cevre ve toplumsal
konulara hassasiyet ile ‘kapasite gelistirme’ olmaktadir. Kiiresel aktorler bu iilkelerde
cogunlukla kapasitenin gelistirilmesi adi altinda kiiresel ticaretin gelistirilmesi ve yatirim
ortaminin iyilestirilmesi amaciyla politika yonlendirmesi yapmaktadir. OECD faaliyetlerinde
de soylem tilkelerin kapasitelerinin gelistirilmesi, ekonomik biiylimelerinin saglanmasi ve
istihdamlariin artirilmasidir. OECD, GDA iilkelerini OECD ve AB standartlarina ulastirarak
AB iiyeligine hazir ve layik hale getirmek i¢in reform programlari belirlemektedir. Bu vaatlerin
arkasinda ise Bat1 Balkan cografyasinin yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve GDA f{ilkelerinde
0zel sektoriin giiclendirilmesi amaci yatmaktadir. OECD’nin politika belirleme alanlar1 kamu
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yonetiminin etkinliginin artirilmasi, politika gelistirme, is piyasalari, hesap verebilirlik, kamu
mali yonetimi, kamu alimlart ve dig denetim olmaktadir (OECD, 2021a). Bu politika alanlar1
kamu yoOnetisinin iyilestirilmesi i¢in gereken tiim yapiyr kapsamaktadir. Diger yandan
OECD’nin kamu alimlar1 (ihaleler), kamu hizmetlerinin sunumu ve kamu mali yonetimi ile
ilgili belirledigi politikalar ve GDA iilkelerinde ortakliklar ve imtiyaz rejimi uygulamasi
ortaklasa yOnetisim modelinin sermayeye yer agma ydntemidir. Boylece OECD kapasite
gelistirme ve kamu reformlar1 adi altinda tilkelerde 6zel sektor lehine diizenlemeler yapilmasina
olanak saglamaktadir. Nitekim GDA Bdlgesel Programi alt bileseni ERP, son on yilda GDA
bolgesine 400 yabanci sirketin yatirim yapmasini ve imalat sektoriinde bolgede 2,5 milyar
Euro’nun tizerinde kiimiilatif bir yatirim elde edilmesini saglamistir.

ETF, EBRD, EIF gibi yeni aktorleri de bilinyesine katan model; ortak finansman, bir aktoriin
diger aktore finansman saglanmasi ve 6zel sektdr tarafindan finansman saglanmasi gibi kilit
unsurlarla kiiresel aktorlerin yeni ortaklasma yontemi olmaktadir. Ozellikle gok uluslu bir
sirketin OECD kapsaminda yiiriitiilen bir bileseni diger kiiresel aktorler ile yaptig1 anlasma
kapsaminda finanse etmesi sermayenin giderek artan giiciinii ve kiiresel aktorler ile ortakligini
acik bir sekilde ortaya koymaktadir.

Model, OECD’nin 6nemli g¢alisma yontemleri olan iilke degerlendirmeleri, raporlar ve
organizasyonlar ile yeni yontemlere kavusmus ag kullanimi gibi yeni ve kapsamli bir yontemi
de unsurlarina eklemistir. Projecilik gibi son donem yaklasimlarini kullanan model, raporlar
ve veriler ile iilkeleri reform programlarini uygulamak zorunda birakmaktadir. OECD rapor ve
indekslerinin AB ilerleme Raporlar1 ve AB’nin aday iilkeler ile ilgili kararlarma esas teskil
etmesi bu iki aktoriin ortakliklarinin birbirine ¢ok bagli oldugunu gdstermektedir. Tiim bu
unsurlart ile ortaklasa yoOnetisim modeli, kapasite gelistirilmesi sdylemi altinda {ilkelerin
finansman ve maliye yonetisimini etkinlestirerek 6zel sektor lehine kurallar belirlenmesini,
ortakliklar ve imtiyazlar taninmak suretiyle sermayenin hareket alaniin artirilmasini
saglamaktadir.
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