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Avusturya’da islim’im Kurumsallasma Siireci ve Avusturya islim Teskilati Uzerine Degerlendirme

Oz

Bu c¢alismada Avusturya’da Islim’m kurumsallasmasina yonelik gelismeler, s6z konusu
kurumsallasmanin énemli drneklerinden olan Avusturya IslAim Teskilat: (AIT) gercevesinde ortaya konulmaya
calisilacaktir. Avusturya’nin calisma alani olarak tercih edilmesinde s6z konusu iilkenin Islamiyet cer¢evesinde
onemli drneklere sahne olmastyla alikalidir. Ciinkii Avusturya, Avrupa’da Islam’1 resmi olarak ilk tantyan iilkedir.
Ulkede 1912°de ilan edilen Islam Yasasi ile Islam ilk kez bir Avrupa iilkesinde devlet tarafindan taninma hakkina
sahip olmustur. Avusturya’da Islam’in kurumsallasmasinin en énemli adimi ve temsil hakkina sahip olmasi ise
1979°da kurulan AiT’le birlikte ger¢eklesmistir. S6z konusu tarihten bu yana kurulus, Avusturya’da Miisliimanlar
temsil eden, devletin tek muhatabi olan ¢at1 bir kurulustur. Ancak 6zellikle 2015°te ilan edilen yeni Islam Yasasi,
Avusturya’daki Miisliimanlarin lehine bazi sonuglari ortaya ¢ikarmistir. Kuruldugu giinden bu yana temsil tekeli
ve Miislimanlari teskilatlandirma konular1 basta olmak iizere bircok konuda Miisliimanlar tarafindan da tenkit
edilmekte olan AIT, yeni Islam Yasasi’nin ilan1 ve sonrasi gelismeler esnasinda da odak merkezi olmaktan
kurtulamamistir. Calismada, AIT’in kurulusundan itibaren teskilatlanmasina iliskin gelismeler, kurumun idari
yapilanmasi, 2015 yilinda ilan edilen Islam Yasas1 siirecindeki durumu ve karsilastig1 problemler ile almis oldugu
tenkitlere yer verilecektir. Bu dogrultuda Avusturya’da Islam’in statiisinde meydana gelen degisiklikler ile
Avusturya nezdinde Is1am algis1 hususunun degerlendirilmesi hedeflenmistir.

Anahtar Kelimeler: Avusturya, AiT, IGGO, Islam, Isldimofobi, kurumsal taninma.
Abstract

In this study, the developments regarding the institutionalization of Islam in Austria will be tried to be
presented within the framework of the Austrian Islamic Organization (AIT), which is one of the important
examples of this institutionalization. The preference of Austria as a research area is related to the fact that the
country in question is the scene of important examples within the framework of Islam. Because Austria is the first
country in Europe to officially recognize Islam. With the Islamic Law declared in the country in 1912, Islam had
the right to be recognized by the state in a European country for the first time. The most important step in the
institutionalization of Islam in Austria and its right of representation was realized with the AIT, which was
established in 1979. Since that date, the organization has been an umbrella organization that represents Muslims
in Austria and is the only interlocutor of the state. But, especially the new Islamic Law announced in 2015 has
revealed some results in favor of Muslims in Austria. AIT, which has been criticized by Muslims on many issues,
especially on the monopoly of representation and organization of Muslims since the day it was founded, has not
been able to escape from being the center of focus during the announcement of the new Islamic Law and the
subsequent developments. In the research, the developments regarding the organization of the AIT since its
establishment, the administrative structure of the institution, the situation in the process of the Islamic Law
announced in 2015 and the problems it faced and the criticisms it has received will be included. In this direction,
it is aimed to evaluate the changes in the status of Islam in Austria and the perception of Islam in Austria.

Keywords: Austria, AIT, IGGO, Islam, Islamophobia, institutional recognition.
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Giris

Avusturya ile Islim medeniyeti arasinda tarihten gelen miisterek bir bag s6z konusudur.
Avusturya’nin Miisliimanlarla olan miinasebeti Osmanli Devleti zamaninda baslamistir (Yildiz, 2017,
s. 260).1878’deki Berlin Antlagsmas1 sonucu Bosna-Hersek ile bazi Osmanli topraklarinin Avusturya-
Macaristan askeri idaresine birakilmasindan sonraki siire¢ Miisliimanlar acisindan 6nemli gelismelere
sahne olmustur. Ozel kanunlarla cuma giinleri Miisliimanlara ait bayram giinii kabul edilmis, dini
kurumlarin denetime yonelik Reisii’l-ulema makami teskil edilmistir (Aslan, 2019, s. 43-44). Ancak
Osmanlilara ait olan Bosna-Hersek’in 1908’de Avusturya tarafindan ilhak edilmesiyle birlikte, Islam’mn
statiisii agisindan iki devlet arasindaki miinasebetler 6nem kazanmistir (Yildiz, 2017, s. 260). Bosna-
Hersek’in o donemde yaklasik 600.000 Miisliiman niifusa sahip olmasiyla birlikte Avusturya, artik
kendi tebaasi olan Miisliiman kesime birtakim haklar tanimaya baglamistir. Bognaklar, Kralin muhafiz

birliklerinde gorev alirken, imamlar ise orduda manevi rehberlik hizmetleri vermeye baslamiglardir
(Ozdemir, 2021, s. 26).

Miisliimanlarin Avusturya’da yerlesik bir din olarak varligini devam ettirebilmesinde, iilkenin
farkli inanglara olan pozitif yaklagimi etkili olmustur. Avusturya’da tarihi siire¢ igerisinde iilke
dahilindeki ¢esitli etnik grup ve dinlere yonelik kanuni diizenlemeler gerceklestirilmistir. Buna
istinaden 1781 tarihli Hosgorii Fermani ile Kalvinist ve Ortodoks gruplara, kamusal alanda ibadet ve
ifade 0zgilirliigli taninmus; bir yil sonra ayn1 haklar Yahudiler i¢in de gegerli hale gelmistir. 1867°de
anayasal diizenleme ile biitiin dini azinliklara orgiitlenme hakk:i saglanmig; 1874 Taninma Kanunu
sonrast birgok dini azinlig1 kapsayacak 6zel kanunlar tahsis edilmistir (Bekaroglu vd. 2016, s. 23).

Bosna-Hersek’in ilhakindan kisa bir siire sonra Avusturya’daki Miisliiman temsilcileri,
iilkedeki Miisliimanlarin yasalar dahilinde taninarak teskilatlanmasina ydnelik girisimlerde
bulunmuslardir. Buna istinaden Miisliiman temsilcileri tarafindan yapilan basvuru neticesinde
Avusturya Milli Egitim Bakanligi’nda konuya iliskin bir ¢alisma gurubu olusturularak, ilgi gurubun
miizakereleri neticesinde 15 Temmuz 1912°de yiiriirliige girecek olan islam Yasasi hazirlanmustir.
Boylece islam, iilkede resmi cemaat statiisii kazanmustir (Aslan, 2019, s. 43). Bosnaklar da Hanefi
mezhebine mensup olduklarindan Hanefi mezhebi ibaresi de anayasaya ilave edilerek dini toplulugun
i¢ ve dis iligkilerinin gercevesi belirlenmistir. Buna gére Avusturya’nin gozetiminde kararname ile
tesekkiil eden Islam toplulugu, resmi taninma hakkina sahip olmus, iilkede yasayan tiim Hanefi mezhebi
mensuplari yasa yiiriirliige girer girmez resmi olarak kabul edilmistir (Yildiz, 2017, s. 264). 1912 tarihli
Islam Yasasi, Islam’in Avrupa’daki yasal statiisii adina 6nemli bir kazanim olarak karsimiza
cikmaktadir. Taninma ile birlikte Hristiyanlar ve Yahudiler i¢in saglanan haklar Miisliimanlar i¢in de
gecerli hale gelmistir (Cakir, 2015, s. 3). I. Diinya Savasi’nda Avusturya’nin bazi topraklarini
kaybetmesiyle, Miisliiman niifusun bir kismi1 Yugoslavya simirlart igerisinde kalmistir. Dolayisiyla
Avusturya’daki Miisliiman sayist azalmis, s6z konusu yasa ytriirliikkten kaldirilmistir (Tavukguoglu,
2014, s. 209).

II. Diinya Savasi’ndan sonra hasil olan isgiicii ihtiyaci nedeniyle, 1960’11 yillarin baglar
itibari ile basta Tirkiye olmak {izere gesitli iilkelerden gelen gé¢men isgilerle birlikte Avusturya’da
Miisliiman niifusu hizla artmaya baslamistir (https://insamer.com/tr). Bati Avrupa iilkelerinin savas
sonrasl, yabanci iggiicli temini amaciyla imzalamig olduklari is¢i alim anlagsmalarina istinaden, 1964’te
Tiirkiye’den de Avusturya’ya isci gdcii meydana gelmistir. ilk yillarda isgiler, gog ettikleri iilkelerde
kalic1 olmaktansa belirli bir ekonomik diizeye ulastiktan sonra iilkelerine geri donmeyi planlamiglardir.
Go¢ veren ve alan {ilkeler, iscileri ekonomilerinin bir parcasi olarak kabul etmislerdir. Dolayisiyla
Avusturya’da da isciler, misafir olarak kabul edildiginden isgilerin iilkeye entegrasyonu ve katilimi
adma ilk yillarda politika gelistirilmemistir (Saglam, 2017, s. 142). Is¢i gocleriyle birlikte iilkedeki
Miisliiman niifusun artis1 ve gogmenlerin {lilkede kalict olduklarinin tespiti iizerine Avusturya’da gog ve
uyum politikalar1 giindeme gelmistir. 1970-1990 yillar1 arasi, kontrolsiiz niifus artis1 ve gogmen
meselesi siyasi s0ylemlerin merkezi haline gelmistir (Kraler & Sohler, 2007, s. 19; Bekaroglu vd. 2015,
s. 8).

Avusturya, topraklarinda yagayan Miisliimanlarin iilkeye intibakina yonelik ¢6ziim arayislaria
girerken, Miislimanlar lilkede temsil edilme ve teskilatlanabilme c¢abalar igerisinde olmuslardir.
Aslinda Miisliimanlarin kurumsallasma ve ortak problemlerine ¢dziim arama arayislar1 islam Kiiltiir
Cemiyeti adiyla kurmus olduklari dernekle birlikte baslamis olup, adi gegen kurulus Almanya
hakimiyeti esnasinda (1939) kapatilmistir. II. Diinya Savasi sonrast adi gegen dernegin devamu
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niteliginde olan Avusturya Islam Cemiyeti kurulmus (1950), ancak 1962°de kapatilmistir (Balic &
Aydin, 1991, s. 178). 1962 yilinda Bosnali Ismail Balic tarafindan Islami Sosyal Hizmet Cemiyeti’nin
kurulmasi, Islam’m Avusturya’daki statiisii adina doniim noktasi kabul edilebilir. Dernek, sadece
Miisliimanlarin sosyal, kiiltiirel ve dini haklarina yonelik faaliyetlerini degil, ayn1 zamanda 1912’deki
Islam Yasas1’nin geregi olarak Avusturya’da tanmmshgin kurumsal anlamda tatbik edilmesine yénelik

calismalar yapmay1 amaglanustir. Dernek, ayni1 zamanda AIT’in kurucu rgiitii olmustur (Yildiz, 2017,
S. 266).

Islami Sosyal Hizmet Cemiyeti, Miisliimanlarin dini vecibelerini yerine getirebilmeleri ve
buna iliskin ¢esitli haklara sahip olabilmeleri adina faaliyetlerde bulunmustur. Cemiyet, 1912 yilinda
yiiriirliige konulup akabinde miilga olan IslAm Kanunu’na istinaden, Isldm’mn resmen taninmasi igin
1971 senesinde Avusturya hiikiimetine basvurmus; donemin bagbakani tarafindan bu konuda soz
verilmis olmasina ragmen siire¢ 1979 senesine kadar devam etmistir (Tavukcuoglu, 2014, s. 209). Mayis
1979’da Avusturya Federal Egitim, Bilim ve Arastirma Bakanligi, yapilan ikinci basvuruyu kabul
ederek AIT’in kurulusu yiiriirliige girmistir (Strobl, 1997, s. 37). Teskilatin kurulus tiiziigii bes
maddeden olusmaktadir. Ilk béliim iiyelik, tiizel kisilik olma, ddevler vb. konulardan olusan genel
kurallar, ikinci boliim mal varlig1 ve bunun idaresi, ligiinciisli organlar ve tesekkiilii, dordiinciisii hak ve
ddevler, son boliim ise gegici maddeleri igermektedir (Yildiz, 2017, s. 266-267). AIT, Avusturya’da
ikamet eden Miisliimanlarin temsilcisi olarak faaliyet gosteren bir kamu kurulusudur. Dini konular dahil
olmak tizere Miisliimanlara ait i¢ ve dis meselelerde resmi yetkilidir (Sereghy, 2015, s. 179-180)

1.Yapilanmasi ile Alakal Siirec

AIT’in kurumsal bir yapiya kavusmasi zaman igerisinde belli asamalarla gerceklesmistir.
Biinyesinde yer alan tiim Miisliimanlara hizmet verebilmek, Avusturya hiikiimeti ve diger kamu
kuruluslarla olan miinasebetlerini saglam bir zemine oturtabilmek adina zaman zaman tiiziik
degisikliklerine gitmistir.

Teskilatin agilmasindan hemen sonra yapilanma siireci baglamis, 1980°de ilk idare heyeti,
1981°de ise eyalet meclisi teskil edilmistir. Kurulusun yasal konumu ve i¢ tiiziigliyle alakal organlarin
olusturulmas1 asamasinda meydana gelen uyusmazliklar miinasebetiyle birtakim diizenlemelere
gidilerek, 31 Mart ve 30 Haziran 1985°te i¢ tiliziikkte yeni diizenlemeler gergeklestirilmis, sorunlar 2
Mayis 1986°da ¢oziime kavusmustur. 1999°da federasyon ve biiylik dernek bagkanlarindan miitesekkil
bir danisma konseyi olusturularak Miisliiman derneklerin daha iyi sartlarda temsili amag¢lanmistir
(Yildiz, 2017, s. 267-268).

1987°de Avusturya Anayasa Mahkemesi, AIT’in sadece Hanefi mezhebi mensuplarim
degil, Islam’1n diger mezheplerini (Alevi, Sii) de temsil etmesine hiikmetmistir. Teskilatin temsil hakki
konusunda tek yetkili olusu, ge¢misten gliniimiize kadar siirecek bazi problemleri beraberinde
getirmistir. Ozellikle Alevi ve Sii topluluklar, AIT’in kendilerini yeterince temsil edemedigini ileri
siirmiis; Viyana Aleviler Kiiltiir Dernegi, 2009°da Avusturya Din Isleri Dairesi’ne bagvuruda bulunarak
AlT’ten ayr1 bir topluluk seklinde taninma talebinde bulunmustur. Neticede Avusturya hiikiimeti
2013’te Avusturya Alevi inang Toplumunu ayr1 bir dini cemaat olarak kabul etmistir (Ozdemir, 2021,
S. 26).

AIT, temeli 1912’ye kadar uzanmus olan bir kurulus olsa da ge¢miste cok az sayida iiyeye sahip
olabilmistir. Teskilat, yeni bir tiiziik hazirlayarak tiim Avusturya’da yeni bir yapilanmay1 amaglayarak
2010’da se¢ime gitmistir. 2011 senesinde teskilatin yeni baskani ve merkez yonetim kurullari teskil
edilmistir. Bu yeni yapiya Avusturya biinyesindeki bircok milli nitelikteki dernek dahil olmus,
Avusturya’da yasayan biitiin Misliimanlar teskilat tarafindan temsil edilmeye baslanmistir (Cap, 2012,
s.78).

AIT, Avusturya’daki Miisliimanlari din, iilke, irk ve mezhep ayirimi yapmaksizin temsil edecek
tek yetkili kurum olarak kabul edilmistir (1988). Ancak, farkli Misliiman iilkelerden Avusturya’ya
goclerin yogunlasmasi, iilkedeki Miisliiman Tiirklerin sayisindaki artis gibi faktorler nedeniyle yonetici
kadrosu Arap-Misitli Miisliimanlardan olusan AIT’in resmi temsilci kurum olarak kabul gérmesi
noktasinda problemler ortaya ¢ikmistir. Teskilatin yonetimini ele geg¢irme hususu, uzun yillar devam
edecek anlagmazliklar da beraberinde getirmistir 2011 yil1 secimleri, Avusturya’da yasayan Tiirkler
acisindan 6nemli bir doniim noktasi olarak kabul edilebilir. Tiirkiye’den Milll Goriis ¢izgisine sahip
Fuat Sanag, ilk Tiirk bagkan olarak goreve baglamistir (Arslan, 2017, s. 171-172).
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AlT’in 2011 yilinda yapilan segimleriyle birlikte, resmi Islam politikasinda paradigma
degisikligi meydana gelmistir. Icisleri bakanligi biinyesinde entegrasyon igin bir miistesarlik
olusturularak kamuoyu 6niinde biiyiik yanki uyandiran uyum diskuru hayata ge¢irilmistir. Bdylece yeni
bir Islam politikas1 prova edilmistir. Dénemin Icisleri Bakan1 Maria Fekter’in Avusturya’da Alman
modeline uygun bir islam Konferans: olusturma fikri, teskilatin eski baskan1 Anas Schakfeh tarafindan
reddedilmisken, Baskan Fuat Sana¢’in déneminde s6z konusu fikir kabul gormiistiir. Islam Diyalog
Forumu, 23 Ocak 2012’de Alman modeline uygun olarak Avusturya’da kabul edilmistir (Hafez, 2015:
https://perspektif.eu). Ilgili forumun amaci bir islam Diyalog platformu olusturarak birlikte yasami
ilgilendiren hususlari ele alarak ¢6ziim onerileri sunmaktir. Esasinda o donemde Avusturya’da boyle bir
diyalog forumuna ihtiya¢ bulunmamaktadir. Ciinkii AIT hem devlet hem de kamuoyunun muhatabi
olarak 1979°dan bu yana hizmet vermektedir. Ancak mevcut sorunlarin, hazir bulunan muhataplarca
giderilmesi yerine, sorunlar devlet tarafindan baglayiciligi olmayan bambaska bir ortama tasinmistir.
Boylece, yeni Islam Yasasi’nin hangi esaslar iizerinde duracagi kararlastirilmistir (Karadas, 2015, s. 55).
AIT ile farkli devlet kurumlari arasindaki diyaloglarin giiglenmesi hedeflenmistir. Diyalog Forum’da
yer alan yedi ¢alisma grubundan birisi de devlet ve Islim grubu olup Islam Yasasi’nin yenilenmesi
caligmalarini gerceklestirmistir (Hafez, 2015: https://perspektif.eu).

2. Teskilatin Avusturya’da Islim’a Kazandirdiklar

Avusturya’da, 1867 tarihinden bu yana din devlet iliskileri ayridir (Bekaroglu vd. 2016, s. 58).
Avusturya’da, hukuki olarak taninmis dini cemaatler ve bunlarin birbirleriyle olan iliskileri hakkindaki
resmi diizenlemenin dayanagi, Temel Vatandaslik Haklar1 Anayasasi’nin 15. maddesidir. Buna gore
hukuki olarak taninmis her bir kilise ve dini cemaat, kendi i¢ islerini bagimsiz olarak diizenler. S6z
konusu kilise ve dini cemaatler, herhangi bir dernek gibi devletin genel yasalarina tabidir. Din ve inang
ozgiirliigiine iligskin diger yasal diizenleme ise 1874 tarihinde ¢ikartilan Taninma Yasasi’dir. Buna gore
daha oOnce devlet tarafindan taninmamis dini topluluklarin hukuki varliklari, ibadet bigimleri, dini
Ogretileri, tiiziik ve adlar1 ahlaka ve hukuka uygunsa Avusturya tarafindan teminat altina alinacaktir
(Potz, 2008, s.82, 85). Avusturya’da her bir dini cemaatin, devlet tarafindan resmi olarak taninmis bir
teskilati s6z konusudur. Cemaatler egitim, ibadet, saglikla alakali tiim faaliyetlerini bu teskilatlar vasitasi
ile gerceklestirmektedir. Bu baglamda Miisliimanlarin teskilat1 ise AIT olmustur (Tavukguoglu, 2000,
s. 28).

AIT’in kurulmas1 Avusturya’da din-devlet iliskisinin yasal yapisinin bir sonucu olarak kabul
edilmektedir. Kurulmasiyla birlikte kamu hukukuna tabi bir dini kurum olarak, diger dinlerde oldugu
gibi bazi haklara sahip olmustur (Citak, 2013, s. 172). Yiiriirlige konulan kanunla birlikte ilk etapta
Avusturya’da yasayan Miisliimanlara ait taslak seklinde alt1 hususa yer verilmistir: Isldm dininin tebligi
hususu ve Miisliimanlarin egitimi; dini faaliyetler, konferanslar ve Islami yayinlarin nesredilmesi;
ibadethanelerin kurulmasi, ibadetlerin edasimin zamamnda gerceklestivilmesi; cenazelerin defin
islemleri, din dersi 6gretmenlerinin egitimidir (Tavuk¢uoglu, 2014, s. 209-210).

AIT’in kurulusuyla birlikte edindigi en énemli hak ve vazifesi, islam din derslerinin icerigini
belirleyerek miifredat olusturma, din dersi egitimi verecek dgretmenleri yetistirme, 6gretmenleri atama
ve denetleme yetkisi olmustur (https://www.ris.bka.gv.at). 1982 yil1 itibari ile Avusturya’da Islam din
dersleri okutulmaktadir. {lkdgretim kademesinde gorevli olan dgretmenler, 1989°de kurulan islam Din
Egitimi Akademisi’nde egitim gérmektedir. Liselerdeki din egitiminden sorumlu 6gretmenler Viyana
Universitesi Islam Din Pedagojisi Master programindan mezun olmaktadir. islam din dersi 6gretmeni
olarak gorev almak isteyenlerin tamamu, AIT tarafindan smava tabi tutulup, basarili olanlar devlet
tarafindan atanmaktadir (Erdemir, 2016, s. 286).

AIT’in kurulmasiyla birlikte Avusturya’da faaliyet gosteren Miisliiman topluluklara herhangi
bir kurum, cami agabilmek i¢in teskilattan izin alma zorunlulugu getirilmistir (Bahg¢ekapili, 2012, s. 73).

Teskilat, iilkede yasayan Miislimanlarm dini menfaatlerinin resmi idaresini yiiriitmektedir.
Sadece dinin kamusal ve Ozgiir uygulamalarini taahhiit etmekle kalmayip Avusturya’da yasayan
Miisliimanlarin ~ kendilerine mahsus faaliyetlerini diizenleme ozerkligine sahiptir. Ulkedeki
Miislimanlarin  dini  kimliklerini muhafaza etmelerini desteklemek amaciyla kamusal sdylem
baglaminda aktif olarak galigmalarda bulunmaktadir (https://www.derislam.at).

3. Teskilat Yapis1 ve Hizmet Alanlari
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AIT, alt: temel birimden olusmaktadir. Bunlar; bagkan, shurarat (Yasama organi), yiiksek
konsey (Yiiriitme organ), miiftii, danisma kurulu, imamlar konseyidir. Teskilatin ilk bagkanligina Afgan
asilli Dr. Ahmad Abdelrahimsai getirilmistir (Schmidinger, 2008, s. 239). Teskilatin kurulus yillarinda
idari yapilanma, merkez ofisin teskilatlanmasi ve teskilatin isleyisi konularinda 6nemli hizmetlerde
bulunmustur (Uysal, 1995, s. 31). Anas Schakfeh (1999-2011), Suriye dogumlu olup, teskilatin ikinci
baskanidir. Yonetimi doneminde teskilati kamuda giliglii bir sekilde konumlandirmistir
(https://religion.orf.at). Dr. Fuat Sanag (2011-2016), teskilatin {iglincii bagkani olup, ilk Tiirk bagkandir.
Sanag, baskanlik gorevine getirilmeden &nce de AT ¢atisi altinda dnemli idari gérevlerde bulunmustur.
2015’te ilan edilen yeni Islam Yasasinin temellerinin de atildig1 islam Diyalog Forumu onun déneminde
hayata gecirilmistir. Forumla AIT ve farkli devlet kurumlar1 arasindaki diyalogun giiclendirilmesi
hedeflenmistir (Hafez, 2015: https://perspektif.eu). ibrahim Olgun (2016-2018), AIT te iki buguk yil
baskanlik gorevinde bulunmustur. Baskanligt doneminde, yeni yasaya istinaden yasal sartlara
uymadiklar1 gerekgesiyle haklarinda kapatilma karar1 alinan camiler meselesi, giindemi olduk¢a mesgul
etmistir (https://perspektif.eu). Umit Vural (2018-), Tiirkiye’den Avusturya’ya 1988’de gd¢ etmis, is¢i
bir aileden gelmektedir. Bir hukukc¢u olarak yeni yasanin degistirilmesine yonelik ¢aligmalar yliriitmiis,
teskilatin tliziigiinde onemli degisiklikler gerceklestirmistir. Goreve gelmesinin akabinde her tiirlii
asiriliga karsi toplumla ele ele, bir biitiin olarak miicadele edilmesini hedeflemistir. Teskilatin yeni
hedeflerini “islah et, gelistir, profesyonellestir” olarak 6zetmistir (https://religion.orf.at).

Teskilat, kuruldugu donemde dort bolgede teskilatlanmistir. Bunlara gemeinde adi verilip
temsilcilik diizeyinde hizmet vermislerdir. Bunlar; Niederdsterreich ve Burgenland (Viyana),
Steiermark ve Karnten (Graz), Oberosterreich ve Salzburg (Linz), Vorarlberg ve Tirol (Bregenz)
subeleridir (Uysal, 1995, s. 34).

Teskilatin idari yapilanmasinda shurarat, kurulusun yasama organidir. Uyeleri, Avusturya'daki
miinferit dini topluluklar tarafindan secilerek gonderilir. Sura konseyi, iiyeleri arasindan kendi
baskanini, yardimcisini ve genel sekreterini secer. Shurarat, dini cemaatin en yiiksek idari organi olan
yiiksek konseyi belirler (https://religion.orf.at). Yiiksek konsey, teskilatin en yiiksek idari organidir.
Bagkan1 ayn1 zamanda AIT’in de baskamdir. Ozel olarak teskilatin diger organlarina tanimlanmamis
tim konularda gerekli kararlar1 alir, bunlarin uygun sekilde uygulanmasini izler ve teskilatin
Avusturya’daki subelerinin yonetimini denetler. Teskilatin diger idari birimi miiftii ve imamlar
konseyidir. Sura konseyi {iyeleri tarafindan yiiksek konseyin Onerisi iizerine salt cogunlukla segilir.
Gerekli dini ve egitim niteliklerine sahip olmalar1 sart1 aranmaktadir. imamlar konseyi, ibadet ve ahlak
Ogretimi konusunda uzman organdir. Miiftii ile cemaatlerin bag imamlarindan olusur. Danigma kurulu,
Avusturya Islam Teskilat’’nin inang doktrini (Avusturya’daki Islami inang topluluklarmin egitimi) ve
dini konular i¢in kurulmus uzman organidir. Kurul miiftii, her bir dini cemaatin temsilcisi ve shurarat
danigsma konseyinden gelen bir temsilciden olusur. Hukuk fakiiltelerinin gesitliligi nedeniyle adaleti
saglamak i¢in gerektigi kadar ek tiye kabul edebilmektedir (https://www.derislam.at).

Teskilatin yonetim kurulu, yedi {iyeden olusur. Bunlar; bagkan, bagkan vekili, sayman,
sayman yardimcisi, sekreter, sekreter yardimcisi ve birinci imamdir. Bir dini cemaatin ydnetim
kurulunun secilmesi ya da se¢imden c¢ikartilmasi, sura konseyinin yiliksek kurulunun onerisi ile
gerceklesir. Islam cemaatinin gorev siiresi, sura meclisinin gorev siiresi kadardir. Teskilatin aktif biitiin
iiyeleri cemiyet toplantilarina katilma hakkina sahiptirler. Ayrica aktif iiye olma sartlar1 anayasada
belirtilmistir. Giiniimiizde AIT’in Avusturya’nmin dokuz bolgesinde subeleri bulunmaktadir: IRG
Viyana, IRG-Vorarlberg, IRG-Tirol, IRG-Steiermark, IRG-Salzburg, IRG-Yukar1 Avusturya, IRG-
Asagir Avusturya, IRG-Karintiya, IRG-Burgenland. Subeler, federal eyalet diizeninde kurulusun
misyonuna uygun olarak ¢alismaktadir (https://www.derislam.at).

Teskilatin temel gorev alanlarmin basinda Avusturya devlet okullarinda Islam din
derslerinin okutulmasina dair diizenleme ve uygulamalarin gergeklestirilmesidir. Ders miifredatlar1 ve
materyallerinin hazirlanmas, Islam din dersi 6gretmenlerinin yetistirilmesi ve atanmasi teskilatin gérev
alam dahilindedir. Teskilatin diger gorevleri ise hastane, hapishane ve orduda manevi rehberlik
hizmetleri; IslAm mezarliklarinin idaresi, helal gida uygulamasina yonelik kesim merkezlerinin
denetimi; ¢esitli sosyal sorumluluk projelerinin gergeklestirilmesi; camilerin ve mesleki kuruluslarin
denetimi ile c¢esitli egitim ve kiiltiir ekinliklerinin organizasyonudur (Ozdemir, 2020:
https://perspektif.eu; https://www.derislam.at).
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Teskilatin temel gelirlerini bagislar, cami dernekleri ile dini cemaatlerden alinan aidatlar
olusturmaktadir. Din dersi 6gretmenleri ile egitim miifettislerinin maaslarin1 Avusturya hiikiimeti
karsilamaktadir. Calisanlarin ¢ogunlugunu géniilliiler teskil etmektedir. Ucretli olarak ¢alisan personel
sayis1 2021 yili kayitlarina gére 15 kisidir (Ozdemir, 2021, s. 26).

5. Teskilatin Karsilastigi Sorunlar, Tenkitler ve Giindemi

AIT, kurulusundan itibaren baz1 elestirilerin hedefi olmustur. Tiiziik, temsil kabiliyeti, yeni
Islam Yasasr’min sonuglari, artan Islimofobiyle birlikte kurumun durusu en ¢ok giindemde kalan
konulart teskil etmistir. Elestiriler hem Avusturya hiikiimeti ve hem de Avusturya’daki Miisliiman
topluluklardan gelmistir.

Teskilatin tiiziigii, kurulusundan itibaren siirekli tartisma konusu olmustur. 2007°den itibaren
tiiziikte baz1 degisikliklere gidilmis, uzun bir siirede planlanan tiiziik ancak 22 Ekim 2009°da yiiriirliige
girmistir. Buna goére i¢ yapilanmada ve secimler konusunda teskilatin durumuna seffaflik
kazandirilmasma gayret edilmistir. Temsil konusunda yasanan tenkitleri sonlandirmak ve
Miisliimanlarin temsilini daha demokratik bir bigimde gerceklestirmek amaciyla idare organlariin
birkag¢ asamali dolayli se¢imini saglayan delege sistemi getirilmistir (Y1ldiz, 2017, s. 268).

Kurumun yapisi, seffafligi ve temsil niteligi gerek basinda gerek Miisliiman sivil toplum
orgiitleri nezdinde elestirilerine maruz kalmigtir. Son yillarda yonetiminde genellikle Tiirkiye
kokenlilerin yer almasi, Miislimanlarin ¢ogunluguna hitap edememe iddiasina sebebiyet vermistir. Yine
teskilat baglammda Avusturya Tiirk Isldim Birligi (ATIB) ve Tiirkiye’nin etkisi de tartigmalara yol
acarken, teskilatin muhafazakar bir islam anlayisina sahip oldugu ileri siiriilmiis, bu durum Avusturya
medyasinda tenkit konusu haline gelmistir (Ozdemir, 2020: https://perspektif.eu).

2016 secimlerinde teskilatin baskanligina getirilen ibrahim Olgun ve secim sistemi, Araplarin
tepkisiyle karsilagsmistir. Avusturya’daki Arap din cemaatinin bagkan1 Hassan Mausa, s6z konusu se¢imi
antidemokratik ve yasadisi olarak nitelendirmistir. Arap dini lider, Olgun’un Tiirkiye Diyanet Vakfi’nin
destekledigi Tiirk dernegi olan ATIB’in iiyesi oldugunu, bu durumun teskilat igerisinde Tiirkler lehine
bir dengesizlik yaratacagini ileri siirmiistiir. Tiirkiye’nin teskilat iizerinde daha ¢ok s6z sahibi olacagin
ileri siiren Mausa, segcim sonucunun Avusturya Islaminin degil Tiirkiye Diyaneti’nin emrinin neticesi
oldugunu iddia etmistir. Se¢imin usulsiiz bir bi¢imde gergeklestigine dair tenkit ise Olgun’un heniiz 28
yasinda olmasiyla alakalhidir. Sec¢ilme yasinin 35 olduguna iliskin tlizilk maddesinin se¢cimden once
oylama yapilmadan kaldirilmasi da yasadisi olarak nitelendirilmistir (https://www.diepresse.com).

2015’te yiiriirliige giren yeni Islim Yasasi’min getirdikleri, AIT giindemini giiniimiizde bile
mesgul eden konulardan birisi haline gelmistir. Avusturya’da neredeyse yiiz yillik ge¢misi olan islam
Yasasi’nin yenilenmesinde Miisliiman topluluklarinin da talebi s6z konusu olmustur. Ancak beklenin
aksine, Miisliiman topluluklar1 ve AIT’i kurumsallastirma adma getirilen yeni yasa, birtakim
kisitlamalari da beraberinde getirmistir. Avusturya’da bir yasa ilan edilmeden dnce parlamentonun web
sayfasinda ilan edilerek sivil toplum orgiitlerinden goriis talep edilmektedir. Ancak 2015 yilinda ilan
edilen Islam Yasas1’nin ilan edilme asamas1 hukuksuz bir zemin iizerinde gergeklesmis, icerigin ayrime1
ozellikler tasidigia dair her kesimden elestirilere maruz kalmistir (Bekaroglu vd. 2016, s. 75). AlT,
yasa taslak halinde iken teskilatina bagli Miisliiman mezhepleri i¢in ayr1 ayr1 diizenlemeler yapilmamasi,
yurtdist finansman yardiminin engellenmesi, Kur’an’in Almanca olarak tek tercliime yapilmasi
zorunlulugu konularmin esitlik ilkesine aykir1 oldugunu ileri siirerek itirazlarda bulunmustur. Konu AiT
ve dini topluluklar arasinda miizakere edilmis, heniiz miizakereler bitmemisken yasa taslagi AiT’e
iletilmistir. Siire¢ heniiz bu asamadayken yasay1 hazirlayan iki bakan, icerigi kamuoyu ile paylagmistir
(Yildiz, 2017, s. 270-271).

Yeni Islom Yasasiyla, Avusturya’da Islam’mn statiisinde yeni diizenlemelere gidilmistir.
Yasaya gore iilkede faaliyette bulunan biitiin dernekler kapatilarak AIT’e baglanacaktir. Boylece
derneklerin kamu tiizel kisilik kazanmasi amaglanmistir. Ancak, tiizel kisilik kazanabilmesi igin
ekonomik yonden kendi kendini finansa edebilecek giice sahip ve bunun daimi olmasi, devlet tarafindan
taninmig bir mezhebe tabii olmasi, en son yapilmis niifus sayimima gore toplam Avusturya halkinin
1000°de 2’lik niifusuna sahip olmasi sartlar1 getirilmistir. Ayrica bolgesel cemaatler agisindan sorun
teskil edecek maddelerden biri de bakanlar kurulunun cemaatlerin taninma ya da lagvedilmesinde yetkili
kilinmasi (https://www.parlament.gv.at) hususu olmustur.
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Yasanin Islam agisindan neticeleri, kisa siire sonra iilkede kendisini gdstermeye baslamustir.
2018‘de Avusturya hiikiimeti tarafindan iilkede 7 caminin kapatilip 60 imamin oturum hakkinin iptal
edilecegi bildirilmistir. Baskan Olgun, bagkan yardimcisi tarafindan camilerin kapatilmasina giden
siiregte bakanliklarla yazisarak kapanma kararinda etkili olmakla suglanmig ve kendisinin istifasi
istenmistir. Olgun, cami kapatilma kararindan haberdar olmadigini belirterek, gelinen noktada islam
Yasasi’n1 kabul edenlerin arasinda bagkan yardimcisi dahil olmak {izere teskilatin halen aktif ¢alisan
baz1 yoneticilerinin de oldugunu belirterek sorumluluk kabul etmemistir (Kandemir, 2018:
https://perspektif.eu). Islim Yasasi’nin yansimalariin, benzeri durumlarda AIT igerisinde ve diger
Islam cemaatleri nezdinde elestirileri giindeme getirdigi anlasilmaktadir. Uygulamalarda krize neden
olan olaylarda her seferinde gozler AiT e cevrilmis gériinmektedir.

AlT’in, Islim Yasasi’yla birlikte tohumlar1 atilmug, Avusturya’da Miisliimanlara yonelik
stirmekte olan negatif ayirimciliga karsi miicadele verdigi gozlemlenmektedir. 2018’de Avusturya
tarafindan siyasal islam’la miicadele ad1 altinda 7 caminin kapatilmasinin akabinde teskilat, camilerin
yeniden hizmete acilabilmesi i¢in gerekli olan yasal prosediirleri yerine getirme gayreti icerisinde
olmustur. Kapatilan camilerden birisi Tiirklere ait olan Viyana’daki Nizam-1 Alem Camisi olup,
kapatildiktan bir hafta sonra AIT’in girisimiyle yeniden hizmete acilmistir. Kapatilmaya gerekce
gosterilen eksik evraklar, teskilat tarafindan tamamlanarak Avusturya Din Isleri Dairesine teslim
edilmis, akabinde cami gegici kullanima agilarak bayram namazi burada kilinabilmistir. Vakif Cami
olarak ad1 degistirilen cami, daha sonra kalic1 olarak hizmete agilmistir. Kapatilan diger 6 caminin, Arap
Din Cemaati’nin basvurusu iizerine Viyana Bolge idare Mahkemesi tarafindan hukuka aykir1 islem
yapildig1 gerekgesiyle yeniden agilmasina hiikkmedilmistir (Kiyagan, 2018: https://www.aa.com.tr).

Avusturya’da asir1 sag koalisyonun iktidara gelmesiyle birlikte iilkede basta Miisliimanlar
olmak iizere, gd¢menlere yonelik sert uygulamalar etkisini gostermistir. 2019°da yariy1l tatili dncesi
ogrencilerin karnelerinde dini aidiyet alanina Islam yerine IGGO (Islamische Glaubens Gemeinschaft
Osterreich/Avusturya Islam Toplulugu) ibaresinin yer almasi, bizzat AIT’in tepkilerine neden olmustur.
Teskilat Bagkan1 Umit Vural tarafindan IGGO’niin bir din olmayip Avusturya Islam Teskilati’n1 ifade
eden kurum oldugu, Yahudilik ve Hristiyanlikla alakali benzer uygulamanin olmadig1 belirtilmistir
(https://perspektif.eu/2019/02/01/). AIT in yapmis oldugu itiraz 2020 y1linin subat ayinda sonuglanarak
karnelerdeki dini aidiyet boliimiine “Islam (IGGO)” ibaresinin yazilmasina karar verilmistir. Bunun
lizerine AIT, sadece Islam ibaresi yazilmasina yonelik tekrar itiraz etmisse de mart ayinda Avusturya
Anayasa Mahkemesi itiraza red karar1 vermistir (https://perspektif.eu/2020/03/28).

2018 yilinin Nisan ayinda Bagbakan Kurz, kres ve ilkokullarda basortiisiinii yasaklayacaklarini
aciklamustir. Hatta hiikiimet ortagi FPO’niin lideri Strache, s6z konusu yasagin {iniversiteler, devlet
daireleri ve 6zel sirketler dahil olmak iizere tiim kamusal alana yayilacagini belirtmigtir (Bayrakli, 2018:
https://www.fikriyat.com). 2019 yilinin mayis ayinda ise ilkokullarda basortiisiinii yasaklayan yasa
mecliste kabul edilmistir (Kiyagan, 2020: https://www.aa.com.tr). Kurz, konuyu AIT yonetimi ile de
goriiserek bu konuda kararli olduklarim ifade ederken, AIT Baskani Ibrahim Olgun bunun higbir sekilde
kabul edilemez oldugunu belirterek konunun siki takipgisi olacaklarmi dile getirmislerdir
(https://perspektif.eu/2018/04/14). Avusturya séz konusu yasayr 2019 yilinin Eyliil ayindan itibaren
okullarda uygulamaya baslamistir. Donemin AT Baskan1 Umit Vural, konuyu esitlik ilkesine aykirt
oldugu gerekgesiyle Avusturya Anayasa Mahkemesine tagimistir (https://perspektif.eu/2020/01/14).
Anayasa Mahkemesi, ilgili bagvuruyu 2020 yilinin aralik ayinda sonuglandirmis, yasay1 esitlik ilkesine
aykir1 oldugu ve ayirimeilik igerdigi gerekcesiyle reddetmistir (Kiyagan, 2020: https://www.aa.com.tr).

Sonug¢

Avusturya, Islam’1 resmi olarak en erken tanimis olan Avrupa iilkesidir. 1912°deki Islam
Kanunu, parlamenter diizeyde kabuliin ilk resmi belgesidir. Ilgili kanunun ilga edilmis olmasi ve
iilkedeki Miisliiman sayisinda hatiri sayilir bir artigin gergeklesmesiyle Miisliimanlari temsil edecek ¢ati
bir kurulusa ihtiya¢ duyulmustur. Buna istinaden 1979°da Avusturya Islam Teskilat: kurulmustur.

Teskilat, islam’m Avusturya’da kurumsallasmasi ve taninmasinin en dnemli adimi olarak kabul
edilmektedir. Ancak, kuruldugu yillar itibari ile zaman zaman elestirilerin merkezi haline gelmistir.
Elestirilerin ortak konular teskilatin temsil tekelini elinde bulundurmasi, birlestirici yoniiniin ve
derneklerle olan miinasebetinin zayif olmasi basliklaridir. Temsil tekeli ve birlestirici yoniiniin
sorgulanmasi hususu, teskilat blinyesinde bulunan Miisliimanlarin etnik 6zelliklerine gore yapilanmig
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olmasiyla alakali goriinmektedir. Farkli etnik unsurlardan olusan kurum iiyelerinin, AIT’i bir iist kimlik
olarak géremeyip her milliyetin kendi icerisinde gruplagsmay1 tercih ettigi anlagilmaktadir. Dolayisiyla
milliyet esasina gore gruplagsmis olan topluluklar, kendi kiiltiirel ozellikleri, gelenekleri ile
memleketlerindeki siyasi yapilanmadan etkilenmislerdir. Bdylelikle etnik farkliliklara dayali gruplar
arasinda zaman zaman bazi uyusmazliklar glindeme gelmistir.

Islam Yasasi’na istinaden gelisen hadiselerde AIT, Miisliimanlarin ve Islim cemaatlerinin
hedef noktasi olmustur. Avrupa’da, 11 Eyliil saldirilar ile baslayan islam karsithig, etkisini
Avusturya’da da gostermistir. Islamiyet’i en erken taniyan, Miisliimanlara oldukca genis hak ve yetkiler
sunmus olan Avusturya’mn ilgili saldirilar sonrasi islam’a olan bakis agismnin degistigi anlasilmaktadir.
Miisliimanlar, bu tarihten sonraki siirecte siyasal Islam anlayistyla suglanarak, kontrol altinda tutulmaya
calisilacaktir. Avusturya hiikiimetinin kontrol mekanizmasi ise 2015 yilinda ilan ettigi yeni Islam
Yasasi’'nda hayat bulmus goriinmektedir. Ulke genelindeki tiim derneklerin AIT’e baglanmasi
zorunlulugu, Islam’1n kurumsallasmas1 ¢abasinin 6tesinde Avusturya’nin dernekleri tek elden kontrol
altinda tutma politikas1 olarak degerlendirilebilir. Ayrica derneklerin yurt disiyla olan finansal baginin
yasaklanmasi, teskilatlanmalarinda getirilen maddi biitce ve niifus kriterleri AIT’in kapasitesini
daraltma yontemi olarak kabul edilebilir. Avusturya’da faaliyet gosteren camilerin dernek statiisiinde
oldugu gbz oniine alinirsa, AIT’e baglanmayan derneklerin kapatilmasi yaptirmiyla camilerin
kapatilmasi tehlikesini ortaya ¢ikmistir. Nitekim yasanin yansimasi olarak bazi camiler kapatilmis olup,
ibadethanelerin yeniden agilmasi konusu teskilatt mesgul eden konulardan birisi olmustur.

AIT, Giiniimiizde Avusturya’da bariz bir sekilde cereyan etmekte olan Islimofobik olaylarda,
hukuki anlamda Miisliimanlarin haklarim1 koruyabilmek adina gerekli adimlar atmaktadir.
Avusturya’da 1983’ten bu yana islam din derslerinin okutulmasim saglayan teskilat, ayn1 zamanda
Miisliimanlarin dini vecibelerini yerine getirmeleri konusunda 6nemli bir ¢at1 kurulustur. Teskilat,
Avusturya resmi makamlari, sivil toplum orgiitleriyle Miisliiman cemaatler, dernekler arasinda bir koprii
vazifesi gormektedir.
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