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SURIYELI SIGINMACILARDAN KAYNAKLANAN
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI'
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Oz

Bu ¢alismada, Suriyeli siginmacilardan kaynaklanan sorunlar ve bunlara yonelik
¢oziim onerileri ele alinmistir. Bundan hareketle ¢calismadaki temel amag, 2011 yilin-
da kitlesel ve zorunlu olarak Tiirkiye’ye gelmeye baslayan Suriyeli siginmacilarin,
basta giivenlik olmak iizere, bircok alanda yol actiklari sorunlarin ve tehditlerin kap-
samini, toplumu ve devletin kurumsal yapisint hangi 6lciide etkiledigini ve s6z konu-
su sorunlarin ¢o6ziimii icin neler yapilabilecegini gostermektir. Siginmacilarin 6nemli
bir kisminin, Suriye’de kalict bir siyasi ¢oziim saglansa dahi, “goniillii geri doniis”
yapmayarak Tiirkiye’de kalmalari kuvvetle muhtemeldir. Bu cercevede Tiirkiye’de
siginmacilara ve baglantili sorunlara yonelik hazirlanacak orta ve uzun vadeli pro-
jelerin kapsami ortaya konulmaktadir. Calismanin ilk boliimiinde siginmaciy/miilteci
ve go¢ konusu, Tirkiye’nin de yaklasimi dikkate alinarak, kavramsal, hukuki, teorik
ve giivenlik boyutlariyla incelenmistir. Ikinci boliimde Suriyeli sifinmacilar sorunu-
na dis ve i¢ faktérlerin etkileri, Tiirkiye’de ortaya ¢ikan giivenlik aciklari/sorunlar
baglaminda ele alinmistir. Son béliimde ise Suriyeli siginmacilardan kaynaklanan/
kaynaklanabilecek sorunlara yonelik yapisal ¢éziim onerileri analiz edilmistir.

Anahtar Sozciikler: Tiirkiye, Suriye, Gog, Siginmaci, Miilteci, Giivenlik

PROBLEMS ARISING DUE TO SYRIAN ASYLUM
SEEKERS AND SOLUTION SUGGESTIONS

Abstract

This study approaches the problems arising due to Syrian asylum seekers and solution
suggestions related to said problems. Accordingly the main aim of this study is to show
the scope of the problems and threats created in many aspects, particularly in the securi-
ty field by the Syrian asylum seekers who have started to immigrate in mass and as an
obligation into Turkey in 2011, and how said problems have affected the community, and
the organizational structure of the state and what can be done to solve said problems. It
is possible that a significant number of asylum seekers will be staying in Turkey, and not
returning back to their country “according to their own will” even if a permanent polit-
ical solution is provided in Syria. Within this framework, the scope of medium and long
term projects that shall be prepared in relation to the asylum seekers in Turkey and their
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related problems have been presented. In the first section of the study, the immigration
and refugee/asylum seeker have been examined in terms of legal, conceptual, theoretical,
and security aspects by taking Turkey’s approach into consideration. In the second section
the effects of the foreign and domestic factors against the Syrian asylum seekers problem
have been discussed in terms of the security flaws/problems that have occurred. In the
last section, the structural problem suggestions that have been provided in relation to
the problems that have risen or that may occur due to Syrian asylum seekers have been
analyzed.

Keywords: Turkey, Syria, Migration, Asylum Seeker, Refugee, Security

Giris

Savas, i¢ catisma ve kriz gibi gelismeler sebebiyle gerceklesen siginmaci/go¢
hareketlerini kabul eden iilkelerde bir¢cok agidan sorun yasanmaktadir. Yillardan
beri siginmac1/go¢ hareketlerine maruz kalan Tiirkiye'ye, bir siireden beri kitlesel
ve zorunlu olarak Suriyeli siginmacilar gelmektedir. Bunun neticesinde siginmaci-
lardan kaynaklanan sorunlar ve tehditler ortaya ¢ikmaya baglamistir.

Tirkiye’de basta giivenlik olmak {izere bir¢ok alanda siginmaci kaynakli sorun-
larla karsilasilmaktadir. Bu sorunlara ¢6ziim tretilmesinde siginmaci konusuyla
ilgilenen kurumlarin daha islevsel hale getirilmesi ve entegre projeler gelistirilmesi
onem arz etmektedir. Dis politikada ise Tiirkiye’'nin, Suriye krizine ve siginmaci
sorununa miidahil olan uluslararasi aktorler ile igbirligini siirdiirmesi gereklidir.

Suriye’de catismalar ve/veya siyasi kriz devam ettigi siirece, siginmacilarin
Turkiye’ye gelislerinin stirmesi beklenmektedir. Ayrica siginmacilarin énemli bir
kisminin, Suriye’de kalici bir siyasi ¢oziime varilsa dahi, “gontlli geri dontis” yap-
mayarak Tirkiye’de kalmalar1 kuvvetle muhtemeldir. Dolayisiyla Tiirkiye, bir siire
daha siginmaci konusuyla mesgul olmaya devam edecektir.

Bu calismada 2011 yilindan itibaren Turkiye'ye gelen Suriyeli siginmacilardan
kaynaklanan sorunlar ve tehditler ile bunlari ¢c6zmeye yonelik olarak i¢ ve dis poli-
tikada atilmasi gereken adimlarin analizinin yapilmasi hedeflenmistir. Calismanin
ilk boliimiinde siginmaci/miilteci ve go¢ konusu, Tiirkiye'nin de yaklasimi dikkate
alinarak kavramsal, hukuki, teorik ve giivenlik boyutlariyla ele alinmigtir. Ikinci
boliimde Suriyeli siginmacilar sorununa dig ve i¢ faktorlerin etkileri, Tiirkiye’de
ortaya cikan giivenlik aciklari/sorunlar1 baglaminda analiz edilmistir. Son bolim-
de ise Suriyeli siginmacilardan kaynaklanan/ kaynaklanabilecek sorunlara yonelik
yapisal ¢6ziim Onerileri incelenmisgtir.

Bu arastirmada konu, daha cok rasyonel bir bakis acisiyla ele alinmis ve siireg
analizine dair bir yontem uygulanmistir. Boylece siginmaci sorununun ortaya ¢i-
ki1, kapsamy, siirekliligi, Turkiye’ye etkileri ve alinmasi gereken yapisal 6nlemler
analitik bir sekilde irdelenmistir.
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1. SIGINMACI/MULTECI KONUSUNUN TANIMLANMASI VE KAPSAMI

A. Kavramsal Boyutu

Tarih boyunca insanlar ¢esitli gerekcelerle yasadiklar: yerleri terk etmiglerdir.
Diinya niifusunun yaklasik ytizde ticliniin yasadig1 yerleri terk eden insanlardan
olusmasi, niifus hareketlerinin iilkeleri ve halklar: etkileme potansiyelinin biiyiik-
ligunii gostermektedir.

Goc¢ (migration); bir iilke icinde veya tlke digina cikilarak gerceklesen niifus
hareketleridir.! Daha kapsaml bir tanimla goc; bireysel veya gruplar halinde in-
sanlarin, daha iyi yasam sartlarina kavusmak veya zulme ugramamak amaciyla,
tilke i¢inde yer degistirmeleri veya baska iilkelere gitmeleridir.? Ote yandan, tilke
niifusunu daha homojen hale getirmeyi hedefleyen bir projenin parcasi olarak da
zorunlu niifus hareketleri yasanabilmektedir.’ Castles ve Miller’e gore goc; kitlesel
olarak gerceklesen, kaynak (go¢ veren) ve hedef (go¢ alan) tilkelerdeki insanlar
etkileyen ve etkilesimlere a¢ik olan dinamik bir olgudur.*

Savas, catigma, kriz, siirgiin, afet gibi vakalar ytiziinden yasanan zorunlu gocle-
rin yani sira goniillii olarak gerceklesen gocler de bulunmaktadir. Bununla baglan-
tili olarak gog; bireysel-kitlesel, gecici-siirekli, tilke i¢i-uluslararasi go¢ gibi cesitli
sekillerde tasnif edilmektedir.’ Abadan-Unat’a gore uluslararas: goc; ulus kavrami-
nin sorgulanmasina yol acan ve demografik acidan milyonlarca insani etkileyen bir
stirectir. Bir bagka yoniiyle uluslararasi goc, bir ilkenin topraklarina ve halkinin
arasina yabanci uyruklu sahislarin katilmasidir.®

“Zorunlu go¢” (forced migration), insan veya dogal kaynakli gelismeler tizerine
hayatlar1 ve durumlar tehdit altinda olan insanlarin zaruri olarak gerceklestirdi-
gi nifus hareketleridir.” “Yerinden edilmis kisiler” (displaced persons), oturdugu
iilke/bolgeyi kendi istegi veya 6zellikle uluslararasi kurumlarin yonlendirmesiyle
terk eden ancak giivenli ve kalici olarak iilkesine geri déonemeyen insanlardir.®* Cok
sayida insanin kisa bir siirede yer degistirmesi ise “kitlesel go¢” (mass migration)
olarak tanimlanmaktadir.’

1 Perruchoud, R. (2009). Go¢ terimleri sozligii (Cev. Ed. Cicekli, B.). Cenevre: Uluslararasi Go¢
Orgiitii, 22.

2 Saracli, M. (2011). Uluslararas: hukukta yerinden edilmis kisiler. Ankara: Adalet Yayinevi, 7.

3 Waever, O. (2008). Toplumsal giivenligin degisen giindemi. Uluslararas: Iliskiler, 5(18), 160.

4 Castles, S. and Miller, M.J. (2008) Gogler ¢agi, modern diinyada uluslararas: go¢ hareketleri. (Cev. Bal,
B.U.ve Akbulut, 1.). Istanbul: Bilgi Universitesi Yaymlar1. (Eserin orjinali 2003’te yayimlandi), 30-31.

5 Kiimbetoglu, B. (2002). Gé¢ calismalarinda nasil sorusu. S.G.Ihlamur-Oner ve N.A.S. Oner (Edi-
torler). Kiiresellesme caginda gog, kavramlar, tartismalar. Istanbul: Iletisim Yayinlari, 82; Saracli,
a.g.e., 7-42-44.

6 Icduygu, A, Erder, S. ve Genckaya, O.F. (2014). Tiirkiye’'nin uluslararasi goc politikalar: 1923-
2023: ulus-devlet olusumunda ulus-otesi doniisiimlere. Istanbul: Ko¢ Universitesi Go¢ Arastirma-
lar1 Merkezi Proje Raporlari, 26; Abadan-Unat, N. (2012). Bitmeyen gig¢: konuk iscilikten ulus-otesi
yurttashia. Istanbul: Bilgi Universitesi Yaynlar, 3.

7 Gog Terimleri Sozlugi, 69.

8 Cigekli, B. (2009). Uluslararas: hukukta milteciler ve siginmacilar. Ankara: Seckin Yayincilik, 120-
121.

9  Gog Terimleri Sozligh, 37; Peker, B. ve Sancar, M. (1986). Miilteciler ve iltica hakki, yasamin
kiyisindakilere hosgeldin diyebilmek. Ankara: Insan Haklar1 Dernegi, 5.
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Siginma/iltica (asylum); gegmisten bugiine insanlarin bagvurdugu uygulamalar-
dan biridir. Yasadiklar: topraklari terk eden insanlar, daha giivenli yerlere gitmeyi
hedeflemislerdir.” Siginma; 1rki, dini, milliyeti, siyasi goriisii veya bir gruba bag-
lilig1 nedeniyle zulme ugrayacag: korkusu tasiyan insanlarin korunma arayisinda
olmasidir.! Pazarci’ya gore siginma; bir iilkede oturan/bulunan insanlarin, baski
veya ayrimci uygulamalar kargisinda yabanci bir {ilkeye, diplomatik temsilcilige
veya savag gemisi/ucaga giderek koruma talep etmesidir.**

Kitlesel goc¢iin bir cesidi olan “kitlesel siginma” (mass influx), kisa bir siirede,
gruplar halinde insanlarin, siginma sebeplerinden birinin zorlamasiyla iilke disina
gitmesi” ve diger devletlerin de bu insanlar1 kabul etmesidir. Avrupa Konseyi Y6-
nergesi'nde (Gecici Koruma Yonergesi) ise kitlesel siginma; bir iilke/bolgeyi terk
etmeye zorlanmis insanlarin, kendi imkéanlar1 veya yardimlar sayesinde Avrupa
ilkelerine ulagsmasi olarak tanimlanmigtir.™

Siginmacilar (asylum seeker); bir iilkeye kabul edildikten sonra miilteci statiisii
i¢in bagvuruda bulunan kisilerdir. Siginma bagvurulari, her tilkenin yasal mevzua-
tina ve uluslararasi hukuka gore degerlendirilmektedir. Bagvurusu reddedilenlere
ise insani gerekgelerle ikdmet izni verilerek iilkede kalmalar1 saglanabilmektedir."
Siginma olgusu, siyasilesmis ve uluslararasilasmis bir konu durumundadir. Siginma
arayisinda olan insanlar1 kabul eden iilkeler, onlar1 korumak ve hayatlarini siirdiir-
melerini saglamakla ytktmliudiir. Ancak tilkelerin, niifus hareketleriyle tek basina
miicadele etmesi miimkiin olmadigindan dolay: uluslararas: isbirligi gereklidir.'

Goodwin-Gill ve McAdam’a gore miilteciler (refugee); bir iilkedeki dayanilmasi
zor sartlardan veya karsilagilan sorunlardan uzaklagma arayisinda olan insanlardir.
S6z konusu bireyler, 6ncelikle giivenlik ve 6zgiirliiklerini teminat altina almaya ca-
lismaktadirlar.’” Celikel ve Gelgel’e gore miilteci; tilkesindeki siyasi olaylar yiiziin-
den kendi istegi veya zorunlu olarak iilkesini terk eden ancak yabanci bir iilkenin
vatandaslig1 ve diplomatik korumasina gegmemis olan kisidir.”® “Uzun siiren miilte-
ci durumu” (protracted refugee situation), zaruri sebeplerle tilkesini terk etmesinin
tizerinden uzun yillar ge¢mesine ragmen geri donemeyen ve yabanci bir tilkedeki
barinma merkezleri/kamplarda yasamlarini siirdiiren insanlari tanimlamaktadir.”

10 Cicekli, a.g.e, 20.

11 Price, M.E. (2009). Rethinking asylum: history, purpose and limits. New York: Cambridge Universi-
ty Press, 4.

12 Pazarcy, H. (2012). Uluslararast hukuk. Ankara: Turhan Kitabevi, 214-215.

13 Acer, Y., Kaya, 1. ve Giimiis, M. (2011). Tiirkiye i¢in yeni bir iltica stratejisi {izerine gozlemler.
O.Celebi, S.Ozciiriimez ve S.Tiirkay. (Editérler). Iltica, uluslararasi gé¢ ve vatansizlik: kuram, goz-
lem ve politika. Ankara: BMMYK, 73.

14 Avrupa Konseyi Yonergesi, (Gecici koruma yonergesi) md.2 (d). Web: http://www.goc.gov.tr/ice-
rik3/ avrupa-birliginde-gecici-koruma_409_558_1096 (Erigim Tarihi: 12 Subat 2015).

15 Acer, Y., Kaya, I. ve Giimiis, M. (2010). Kiiresel ve bolgesel perspektiften Tiirkiye nin iltica stratejisi.
Ankara: USAK Yayinlari, 13.

16 Haddad, E. (2008). The refugee in international society, between sovereigns. New York: Cambridge
University Press, 2008, 2-3.

17 Goodwin-Gill, G.S. and McAdam, J. (2007). The refugee in international law. New York: Oxford
University Press, 15.

18 Celikel, A. ve Oztekin-Gelgel, G. (2014). Yabancilar hukuku. Istanbul: Beta Basim-Yayim, 18.

19 BMMYK’ya gore “uzun siiren miilteci durumu”, az gelismig/gelismekte olan iilkelerde, 25 binin
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Kitlesel siginmacilar, kendilerini kabul eden iilkelere bir¢ok agidan yik getir-
mektedirler. Bu nedenle siginmacilari kabul etmeye yonelik isteksizlik artmaktadir.
Zamanla ev sahibi iilkeler, siginmacilar: tehdit olarak gérmeye, zorlama veya tes-
vik yoluyla tilkelerine geri géndermeye calismaktadirlar. Boylece siginmaci sayisi
azalirken, iilke iginde yer degistirmelerde artis gorilmektedir.?

B. Hukuki Boyutu

XX. yuzyila kadar siginma konusunda evrensel standartlar bulunmamakta ve
uluslararast bir sorun olarak gériilmemekteydi.? iki diinya savasi sonrasinda in-
sanlarin nereye ve nasil yerlestirilecegi sorunu karsisinda uluslararas: alanda dii-
zenlemeler yapilmasi ihtiyact dogmustur.” Siginma arayisinin temel nedeni, tilkele-
rin vatandaslarina koruma sagla(ya)mamasidir. Bu durumda “uluslararasi koruma”
giindeme getirilerek sigimmmacilar gegici koruma altina alinmakta ve gtvenlikleri
saglanmaktadir.”

1951 Cenevre Sozlesmesi (Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme) ile
1967 Protokolii’'ne (1951 Sézlesmesi'ne Ek Miiltecilerin Hukuki Statiisiine liskin Pro-
tokol-New York Protokolii) gore taraf iilkeler, siginma arayisindakileri kabul etme ve
miilteci statiisii verme sorumlulugu altindadirlar.** Sozlesmelere taraf olmayan tilke-
lere ise uluslararasi hukuktan kaynaklanan “ikincil/tamamlayici koruma” (comple-
mentary protection) baglaminda yiiklenen sorumluluklar vardir. Siginmaci statiisii
verilenler, “geri gondermeme” ilkesi gercevesinde iskence, zuliim veya kotii muame-
leye maruz kalma olasilig1 bulunan tilkelere geri gonderilmemektedir.”

1951 Cenevre Sozlesmesi'ne gore miilteci; “irki, dini, tabiiyeti (milliyeti), belli
bir gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay: zulim gorecegine dair
hakli bir korku tasidig: icin vatandagi oldugu tilkenin disinda bulunan ve bu il-
kenin korumasindan yararlanamayan veya bu korku nedeniyle yararlanmak is-
temeyen veya tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadig: ikamet
tilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya bu korku nedeniyle dénmek
istemeyen kisi” olarak tanimlanmigtir.?

Miilteci hukuku, uluslararasi hukukun bir pargasidir. Uluslararasi hukuktaki
gelismelerle etkilesim icinde olan miilteci hukukunun, geligsim siireci devam et-
mektedir.*” Temel olarak miilteci hukuku, iilkelerinde haklar: ¢ignenen insanlari
koruma rejimidir. Siginmaci/miiltecilere uluslararasi koruma saglanmak suretiyle

uzerinde insanin, 5 y1l ve daha fazla siireyle miilteci olarak yasamasidir. Bunun i¢in bkz. Executive
Committee of the High Commissioner’s programme, protracted refugee situations, (10/06/2004),
EC/54/SC/CRP.14. Web: http://www.unhcr.org/40ed5b384.html (Erigsim Tarihi: 12 Subat 2015).

20 BMMYK Tirkiye Temsilciligi, (1997). Diinya miiltecilerinin durumu 1997-1998, bir insanlik sorunu.
Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yaynlari, 48.

21 Cigekli, a.g.e., 20.

22 Saracly, a.g.e., 58-65.

23 Goodwin-Gill and McAdam, a.g.e., 10-421.

24 Pazarci, a.g.e., 216.

25 Goodwin-Gill and McAdam, a.g.e., 201,285.

26 BMMYK Tirkiye Temsilciligi. (1998). Siginma ve miilteci konularindaki uluslararasi belgeler ve
hukuki metinler. Ankara: BMMYK Tirkiye Temsilciligi, 68.

27 Haddad, a.g.e., 84; Cicekli, a.g.e., 24.
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tilke korumasinin bir sekilde tesis edildigi soylenebilir.*

Ote yandan, siginmacilarin kabul edilmesi, sorunun ¢éziimii i¢in yeterli de-
gildir. Ulkelerin siurh sayida siginmaciy: kabul etmeleri ve ilgili projelerin yik-
sek maliyeti, kendi tilkelerinde korunmalarini giindeme getirmistir.” Uluslararasi
toplumun da, bu sorunlarin yasandig: iilkede ¢6ziilmesine sicak bakmasi, multeci
hukuku a¢isindan bir gerilemedir.* Siginma sorununun ¢6ziimiinde, Birlesmis Mil-
letler’in (BM) politikalar1 ve faaliyetleri belirleyici olacaktir. Insanlarmn yerlerini
terk etmesine yol acan kogsullarin ortadan kaldirilmasi ve uluslararasi koruma sag-
lanmas1 konusunda iilkelerin sorumluluklarinin zorunlu hale getirilmesi olumlu
sonuclar getirebilecektir.”

Bunlara ilave olarak Tiirkiye, geri gondermeme ilkesi ve siginmacilarla dil, din,
kiiltiir gibi ortak baglarinin bulunmasi sebebiyle siginma basvurusunda bulunan-
lar1 kabul etmektedir.** 1923-1997 déneminde Balkanlar’dan gelip Tirkiye’ye yer-
lesenlerin sayis1 1.650.000 iken ayni donemde diger iilkelerden gelenlerin sayisi
17.900’dir. Bu veriler, Tirk ulusu ve kimliginin olusumu i¢in digsaridan Tirk ve
Miisliiman niifusun gelisinin tercih edildigini gostermektedir.*®

Tirkiye’de siginmaci/miiltecilere iliskin temel diizenlemeler, 1951 Cenevre Soz-
lesmesi ve 1967 Protokolii’diir. 1951 Cenevre Sozlesmesi’'ni imzalayan Tiirkiye, miil-
teci tanimindaki tarih ve cografya simirlamasim (1 Ocak 1951’den 6nce Avrupa’da
meydan gelen olaylar) kabul etmistir. 1967 Protokoli’nti imzaladiktan sonra tarih
smirlamasini kaldiran Tirkiye, sadece Avrupa’dan geleceklere miilteci statiisii vere-
cegini belirtmistir. Avrupa digindan gelen siginmacilar (sarth miilteci) ise BM Miil-
teciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan Batili iilkelere yerlestirilmektedir.**

1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii baz alinarak hazirlanan 1994 tarihli
“Iltica ve Siginma Yonetmeligi” (ISY); miilteciler, yabancilar, iilke sinirlarina gelen
yabancilar ve niifus hareketlerine iliskin usul ve esaslar1, gérevli kuruluslar belir-
lemeyi amaclamis®, ayrica siginma kavramini Tiirk mevzuatina sokmustur. Icisleri
Bakanligi'nin 2006 yilinda hazirladigi 57 sayili Genelge, “ltica ve Go¢ Alanindaki
Avrupa Birligi (AB) Miiktesabatinin Ustlenilmesine liskin Tiirkiye Ulusal Eylem
Plan1”nin ardindan yayimlanmigtir. Genelgeye gore siginmaci statiisti almak iste-

28 Ozkan, L. (2013). Gog, iltica ve siginma hukuku. Ankara: Seckin Yayincilik, 119; Cigekli, B. (2014).
Yabancilar ve miilteci hukuku. Ankara: Seckin Yaymcilik, 221; Ergiiven, N.S. ve Turanli, B. (2013).
Uluslararasi miilteci hukuku ve Tiirkiye. A.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 62(4), 1053.

29 Price, a.g.e., 12-13.

30 BMMYK Tirkiye Temsilciligi, (1997). Diinya miiltecilerinin durumu 1997-1998, bir insanlik sorunu.
Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yaynlari, 48-49.

31 Helton, A.C. and Jacobs, E. (2010). What is forced migration?. Farrel, T. (Ed.), Security studies,
critical concepts in international relations. London and New York: Routledge, 262.

32 Karrenbrock, G. (2006). Gég ve iltica, Uluslararast Gég Sempozyumu Bildiriler (8-11/12/2015). Istan-
bul: Zeytinburnu Belediyesi, 165.

33 Kirisci, K. (1988). Tiirkiye'ye yonelik go¢ hareketlerinin degerlendirilmesi. Bilango 1923-1998: Tiir-
kiye Cumhuriyeti’nin 75. Yilina Toplu Bakis Uluslararast Kongresi. Istanbul: Tarih Vakfi Yayinlari,
111-116.

34 Catir, G. (2002). Zorunlu gog tecriibesinin devlet politikalarindaki yansimasi: Bulgaristan’dan
Tiirkiye'ye kitlesel gociin analizi. Thlamur-Oner, S.G. ve Oner, N.A.S. (Editérler). Kiiresellesme
caginda goc, kavramlar, tartismalar. Istanbul: {letisim Yayinlari, 222.

35 Celikel ve Oztekin-Gelgel, a.g.e., 22-23.
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yenler; “bagvuru sahibi”, “bagvuran” veya “iltica/siginma basvurusunda bulunan
kisi” olarak ifade edilmistir.*

Mevzuat eksikligini gidermek amaciyla 4 Nisan 2013 tarihinde 6458 sayili “Ya-
bancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu” (YUKK) kabul edilmigtir. YUKK; yaban-
cilarin Tirkiye’ye gelis-gidisleri, kalmalari, koruma talepleri konusundaki usul ve
esaslar1, Goc Idaresi Genel Midiirliigii'niin (GIGM) kurulusuyla ilgili detaylar: dii-
zenlemistir. YUKK, siginma talep edenlere saglanan uluslararasi korumayi; “miilte-
ci”, “sartl miilteci” (Avrupa disindan gelenler) ve “ikincil koruma” olarak siniflan-
dirmigtir.’” Siginmacilarin kitlesel olarak Tiirkiye’ye gelisiyle “gecici koruma” sta-
tuist ihtiyaci ortaya ¢ikmugtir. YUKK’da belirtildigi iizere, zaruri olarak tilkesinden
ayrilan, tlkesine geri donemeyen, acil ve gecici koruma talebiyle gruplar halinde
sinirlara gelen veya simirlar1 gecen yabancilara saglanacak korumayi diizenleyen

2]

“Gegici Koruma Yonetmeligi”, 22 Ekim 2014 tarihinde yurtrlige girmistir.*

C. Teorik Boyutu

Niifus hareketlerine yonelik bilimsel arastirmalar, goreceli olarak gec baslamis-
tir. Bu calismalar, bir yoniiyle tilke yoneticilerinin tasarruflarinin sorgulanmasi an-
lamina gelmektedir. Yapilan aragtirmalarda, 6ncelikle i¢ goglere, akabinde goglere
neden olan faktorlere yogunlasilmis, farkli diizeylerde ve cok boyutlu olarak konu
ele alinarak teoriler gelistirilmistir. Son donemde mevcut teorilerin sentezlenmesi
ile yeni perspektifler ortaya konulmaktadir.

XIX. yiizyilin sonlarinda Ingiliz cografyact E.G.Ravenstein’in yaptig1 “Laws of
Migration” (G6¢ Yasalarr) isimli ¢alisma, niifus hareketleri konusundaki ilk bilimsel
aragtirmadir. Ingiltere’deki i¢ gocleri ele alan bu calismadan giiniimiize niifus hareket-
lerinin kapsamui genisleyerek derinlesmis ve dinamik bir olguya doéntismiistiir.** Goge
yol acan faktorler ve gé¢menlerin motivasyonlarindaki ¢esitlilik nedeniyle farkli teo-
riler gelistirilmis olup halihazirda gdc ile ilgili kapsayzci bir teori bulunmamaktadir.*

Castles ve Miller, go¢ calismalarinda kullanilan ti¢ farkli teorik yaklagimdan bah-
setmektedir: Ekonomik gog teorileri, tarihsel-yapisalci yaklasim ve diinya sistemleri
teorisidir.* Morawska ise gog teorilerini; makro ve mikro diizeyde tasnif etmektedir.
Buna gore makro diizey go¢ teorileri; itme-cekme modeli, boliinmiis isgiicti piyasasi
teorisi, diinya sistemleri teorisi ve politik ekonomi modelidir. Mikro diizey gog te-
orileri ise neoklasik ekonomik teori, insan sermayesi teorisi, yeni go¢ ekonomileri,
sosyal aglar-gd¢cmen aglar1 ve kiimulatif nedensellik modelini kapsamaktadir.*

36 Ozkan, a.g.e., 434-438; Cicekli, a.g.e., 49.

37 Ozkan, a.g.e., 448.

38 Gecici Koruma Yonetmeligi. Web: http://www.goc.gov.tr/files/files/20141022-15-1.pdf (Erisim Ta-
rihi: 12 Subat 2015).

39 Sert, D.S. (2002). Uluslararasi gé¢ yazininda biitiinleyici bir kurama dogru. Thlamur-Oner, S.G. ve
Oner, N.A.S. (Editérler). Kiiresellesme caginda gog, kavramlar, tartismalar. Istanbul: Tletisim Yayin-
lar, 29.

40 Kimbetoglu, a.g.m., 53; Abadan-Unat, a.g.e., 3-4.

41 Castles and Miller, a.g.e., 30-40; 1(;duygu, Erder ve Genckaya, a.g.e., 35.

42 Morawska, E. (2007). International migration: its various mechanisms and different theories that
try to explain it. Web: http://dspace.mah.se/bitstream/handle/2043/5224/WB1%2007%20inlaga_1.
pdf?sequence=1 (Erisim Tarihi: 5 Subat 2015).

89



Ahmet Korkmaz

Everett Lee’nin “A Theory of Migration”* (Bir Go¢ Teorisi) isimli ¢alismasinda
belirttigi itme-cekme modeli, niifus hareketleriyle ilgili arastirmalarda sik¢a kul-
lanilmaktadir.* Bu modele gore, bir iilkedeki itici faktorler; tilkedeki demografik
degisim, yasam kosullarinin yetersizligi, kisiler arasindaki ekonomik u¢urum ve
siyasi baskilardir. Diger tilkedeki cekici faktorler ise; isgiicii ihtiyaci, ekonomik agi-
dan sunulan imkanlar ve siyasi 6zgiirliiklerdir. Bu modele gore insanlar, gelirin
daha yiiksek oldugu yerlere go¢ etme egilimindedirler.*

Niifus hareketlerinin stirekliliginde “sosyal aglar” veya “gé¢men aglar1” etkili
olmaktadir. Bu aglar, gé¢menler ve gé¢men adaylar: arasinda irtibatin stirekliligi-
ni saglamaktadir. Akrabalik ve arkadaslik iliskileri, ayni cografyadan olma, ayni
kultirden gelme gibi ortak baglarin, bu irtibatin tesisinde 6énemli bir yeri vardir.
Sosyal aglar vasitasiyla, goctin maliyeti ve riskleri de asgari diizeye inmektedir.*

Uluslararasi iligkiler teorileri ise niifus hareketlerine mesafeli bir durus sergile-
migstir.”” Ancak uluslararasi alandaki gelismelere paralel sekilde atilan bazi adimlar
vardir. Ozellikle I. Diinya Savasi’'nin yol actif1 hasar ve insanlarin kitlesel olarak
yerlerini terk etmesi bir doniim noktast olmustur. Uluslararasi iligkilerin 6nctii te-
orisi Idealizm; uluslararas érgiitlere, sivil toplum kuruluslarma (STK), isbirligine,
hukuka 6nem atfetmektedir. I. Diinya Savas1 sonrasinda Milletler Cemiyeti (MC)
kurularak miiltecilerin sorunlarini ¢6zmek i¢in Nansen Ofisi’nin ve Hitler’in zul-
miinden kacanlara yonelik Yiiksek Komiserligin faaliyete gecirilmesi énemlidir.
Ote yandan, ana aktor olarak devletlerin goriilmesi nedeniyle uluslararas: érgitler,
yerlerinden edilenlerin sorunlarini ¢6zmede bagarili olamamiglardir.*® MC, niifus
bir yol izlemistir.*’

Bununla birlikte Realizm ise ulusal ¢ikar ve giic miicadelesine, iilkelerin ege-
menligine ve uluslararas: sistemdeki otorite bosluguna vurgu yapmustir. Bu dogrul-
tuda Realizm, uluslararasi 6rgiitleri ve STK’lar1 geri plana iterek, uluslararasi huku-
kun islevini ve igbirligini yeterli gormemis*, siginma ve go¢ konularina egilmemis,
buna karsin basat giiclerin ¢ikarlariyla uyumlu bir miilteci rejimi kurulabilecegini
ongormustir. II. Diinya Savasi sonrasinda kurumsal bir miilteci rejimi kurmaya
calisgilmigtir. Ayrica Realizm, Sovyetler Birligi'ne yonelik miicadelede miiltecileri

43 Lee, E.S. (1966). A theory of migration. Demography. 3(1), 47-57.

44 Gog Terimleri SozIugi, 30.

45 Castles and Miller, a.g.e., 31; iqduygu, Erder ve Genckaya, a.g.e., 36; Gullipinar, F. (2012). Gog ol-
gusunun ekonomi-politigi ve uluslararasi gé¢ kuramlar: tizerine bir degerlendirme. Yalova Sosyal
Bilimler Dergisi, (4), 57-58.

46 Massey, D.S., Arango, J., Hugo, G., Kouaouci, A., Pellegrino, A. and Taylor, J.E. (2014). Uluslararas:
g6¢ kuramlarimin bir degerlendirmesi. Go¢ Dergisi, 1(1), 28.

47 Celebi, O. (2011). Kuramlarn sessizligi: liberalizm, realizm ve iltica rejiminin kurulusu. Celebi, O.,
Ozciiriimez, S. ve Tiirkay, S. (Editorler). Iltica, uluslararasi go¢ ve vatansizlik: kuram, gozlem ve
politika. Ankara: BMMYK, 9-16.

48 Celebi, a.g.m., 21-22-25.

49 Kilig, T. (2006). Bir insan hakki olarak iltica. Uluslararast Gog¢ Sempozyumu Bildiriler (8-11/12/2015).
Istanbul: Zeytinburnu Belediyesi, 173.

50 Aydin, M. (2004). Uluslararasi iligkilerin ‘gercekei’ teorisi: kokeni, kapsamu, kritigi. Uluslararast
Iliskiler. 1(1), 33-48.
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propaganda aract olarak kullanmis,™ boylece teorik boyutuyla siginmaci/miilteci-
ler yillarca ihmal edilmistir.

Niifus hareketlerine y6nelik en uygun teorik yaklasimlardan birisi “itme-cek-
me modeli”dir. Bu modele gore, hedef iilkelerdeki cazip/cekici faktorler ile kaynak
tilkelerdeki itici faktorler, insanlarin yer degistirmesinde belirleyici rol oynamakta-
dirlar.® Yer degistirmelere yonelik karar siireclerinde, cekici faktorler 6telenirken,
itici faktorler daha etkin duruma gelmekte ve daha iyi yagsam sartlarina ulagilmasi
hedeflenmektedir.”® Sture Oberg, “itme-¢cekme modeli’ndeki faktérleri, “sert ve yu-
musak” olanlar geklinde daha detayli bir tasnife tabi tutmustur. Buna gore sert fak-
torler; insani krizler, silahli catismalar, cevre felaketleri gibi gelismelerdir. Yumusak
faktorler ise yoksulluk, issizlik, sosyal sikintilar gibi temel problemlerdir.** Netice
olarak; her bir teori, niifus hareketlerini farkli diizeylerden ve agilardan ele almak-
tadir. Bu yoniiyle teoriler, niifus hareketlerine yonelik politika belirleme siirecinde
ilgili aktorler ve kurumlara katki saglayabilmektedirler.”

D. Giivenlik Boyutu

Niifus hareketleri, hem kabul eden iilkelerde hem de gectikleri ve kaldiklari il-
kelerde cesitli sorunlara yol acmaktadirlar.® Ne yazik ki bu insanlar, sorunlarin
gittikleri tilkelere gotiirerek, halklarin ve ilgili kurumlarin endise ve korkularin
artirmaktadirlar.”” Sosyo-ekonomik sorunlarin oldugu iilkelerde, siginmaci/miil-
tecilere ve go¢menlere yaklagim genellikle olumsuzdur. Mezkir gruplar, tilkedeki
bircok sorunun kaynagi olarak goériilmektedirler. 1970’li yillarda Avrupa’da artan
ekonomik sorunlarin ¢6ziimii i¢in niifus hareketlerinin engellenmesi giindeme gel-
mistir.’® Bu baglamda “gtivenlik-giivensizlik” séylemi sik¢a kullanilmus, 6zellikle
siyasi ve biirokratik elitler, kamuoyunda karsilik bulmasi ve etki yaratmasi i¢in
giivenlik boyutunu giindemde tutmuglardir.*

Guvenlik; tehdit ve risklerden uzak olma durumudur. “Ulusal giivenlik” kavra-
mu ise iilkelere yonelik tehditleri icermesi ve askeri boyutu sebebiyle sik¢a kullanil-
maktadir. Giivenligin tesisinde, iilkelerin gii¢ unsurlarinin (ordu, istihbarat, ekonomi,
cografya, niifus vb.) kapasitesi énemlidir.®* Dogu Bloku'nun dagilmasiyla yasanan

51 Celebi, a.g.m., 22-26.

52 Castles and Miller, a.g.e., 31; Sert, a.g.m., 31.

53 Acer, Kaya ve Glimiis, a.g.e., 21-22.

54 Oberg, S. (1996). Spatial and economic factors in future south-north migration. Lutz, W. (Ed.).
The future population of the world: what can we assume today? London: Earthscan, 336-357, Sert,
a.g.m. 37.

55 Abadan-Unat, a.g.e., 4-23-24.

56 Karabulut, B. (2011). Giivenlik, kiiresellesme siirecinde giivenligi yeniden diisiinmek. Ankara: Barig
Kitabevi, 184-185.

57 Birdisli, F. (2014). Teori ve pratikte uluslararas: giivenlik. Ankara: Seckin Yayincilik, 134-139, Catur,
a.g.m., 227.

58 Leonard, S. (2007). The ‘securitization’ of asylum and migration in the European Union: beyond the
Copenhagen school’s framework. SGIR Sixth Pan-European International Relations Conference, 3.

59 Neocleous, M. (2014). Giivenligin elestirisi (Cev. Ok, T.). Ankara: NotaBene Yayinlari, 11-112.

60 Baylis, J. (2008). Uluslararast iligkilerde giivenlik kavrami. Uluslararasi Iliskiler. 5(18), 73; Dedeog-
lu, B. (2003). Uluslararas: giivenlik ve strateji. Istanbul: Derin Yayinlari, 51-55.
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catigmalar ve sorunlar, giivenligin alt baghig1 olan “toplumsal giivenligi” giindeme
tasimustir. Kopenhag Okulu’nun inceledigi toplumsal giivenlige yonelik tehditlerden
birinin, niifus hareketleri oldugu belirtilmistir. Bunun sonucunda niifus hareketleri,
“gtivenliklegtirme” (securitization) kavrami gercevesinde ele alinmigtir.®!

“Guivenliklestirme”, bir toplumda degerli goriilen bir 6zne/nesneye yonelik teh-
didin bulunmasi, eger yoksa suni bir tehdit tiretilmesi, akabinde bu tehdidi ortadan
kaldirmak i¢in ivedilikle ve olagandig: tedbirler alinmasidir.® Bu yaklagimla, konu
siyasetiistii bir konuma getirilmekte ve giivenliklestirici aktorlerin isine yaramak-
tadir. Kamuoyunun tepkisine gore de “giivenliklestirme” eyleminin basarisi sekil-
lenmektedir.®®

Yabancilara yonelik ise “g6¢tin giivenliklestirilmesi” kavrami ortaya ¢ikmigtir.**
11 Eylil 2001 tarihindeki teror saldirilariyla birlikte giivenlik odakli yaklasimlar
artmis, siginma ve go¢ hareketlerinin giivenliklestirilmesi hizlanmistir.® Bu stirec-
te siyaset, medya ve giivenlik/istihbarat kurumlar1 baglica aktorler olmuslardir.®
ABD’nin terdrle miicadeleyi yayginlastirmasi ile yabancilar hedef konumuna gel-
mislerdir.®” Bu siirecte korkunun kiiresellesmesi, tilkelerin giivenlik paranoyasina
girmesine, sosyal barisin bozulmasina® ve yabanci diismanliginin artmasina neden
olmustur. Avrupa’da artan terdr endisesi, siginmaci/milteciler ve gé¢menlere y6-
nelik algiy1 olumsuz yonde degistirmistir. Boylece go¢-giivenlik iliskisi baglamin-
da, gociin kontroli ve sinir giivenligi konular1 giindeme yerlesmistir.*’

Goc-guvenlik iliskisi, niifus hareketlerinin terér orgiitlerine kaynak sagladigy,
catisma ve kriz siireclerinde yabancilarin besinci kol faaliyeti yiiriitecegi kanaatini
yayginlagtirmigtir.” Niifus hareketlerinin, bolgesel baris ve istikrara zarar verece-

61 Waever, a.g.m., 153-172.

62 Buzan, B., Waever, O. and de Wilde, J. (2008). Security: a new framework for analysis. London:
Lynne Rienner Publishers, 23-26; Buzan, B. (2008). Askeri giivenligin degisen giindemi. Uluslar-
arast Iliskiler. 5 (18), 107-108; Waever, a.g.m., 152.

63 Waever, O. (2004). Peace and security: two concepts and their relationship. Guzzini, S. and Jung,
D. (Eds.). Contemporary security analysis and Copenhagen peace research. London and New York:
Routledge, 56-57; Leonard, a.g.m., 7-8-19.

64 Yilmaz-Elmas, F. (2001). Avrupa’da yikselen duvarlar go¢cmenlerin tizerine yikilir mi?. Analist, 5-7.

65 Kaya, A. (2007). Securitization of migration in the West and integration of migrants. Istanbul
Kiiltir University Conference on Migration, Turkey and the EU, 2. Web: http://www.fes.de/aktuell/
focus_europa/5/Docs/FES_Tuerkei_Beitrag_Ayhan_Kaya.pdf (Erisim Tarihi: 27 Haziran 2015);
Leonard, a.g.m., 7.

66 Ceyhan, A. and Tsoukala, A. (2002). The securitization of migration in Western societies: ambiva-
lent discourses and policies. Alternatives: Global, Local, Political. 27, 24; Késer Akgapar, S. (2002).
Uluslararasi go¢ alaninda giivenlik algilamalari ve gégiin insani boyutu. Thlamur-Oner, S.G. ve
Oner, N.A.S. (Editorler). Kiiresellesme caginda gog, kavramlar, tartismalar. Istanbul: Iletisim Yayin-
lar1, 567.

67 Neocleous, a.g.e., 63; Hardt, M. and Negri, A. (2011). Cokluk: imparatorluk ¢aginda savas ve demok-
rasi. Istanbul: Ayrint1 Yaynlari, 26-31-42.

68 Kaya, A. (2005). Gog: giivenlik ve korkunun iktidari. Uluslararast go¢ sempozyumu bildiriler (8-
11/12/2005). Istanbul: Zeytinburnu Belediyesi, 24-25.

69 Price, a.g.e., 8; Karabulut, a.g.e., 186-187.

70 Adamson, F.B. (2010). Crossing borders, international migration and national security. Farrel, T.
(Ed.). Security studies, critical concepts in international relations. London and New York: Routledge,
223-224.
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gi anlayis1 da yerlesmektedir. Ozellikle miilteci/siginmacilarin kaldiklari kampla-
rin giivensizlik ve istikrarsizligin kaynagi olacagi, terér faaliyetlerinde iis olarak
kullanilacagy, tilke i¢inde ve komsu iilkelere yonelik tehdit olusturacag: diisiincesi
artmaktadir.” Siginmaci/miilteciler ve gé¢menlerin potansiyel suglu ve tehdit ola-
rak sunulmasi, halkin giivenlik taleplerini artirmis, bu insanlar, kamu diizenini ve
giuvenligi tehdit eden unsurlar olarak yansitilmiglardir.”? Ote yandan, 1951 Cenevre
Sozlesmesi, ulusal giivenlik veya kamu diizenine tehdit olugturmalari halinde, ya-
bancilarin sinir dis1 edilmesine yetki vermistir.”

Stephen Krasner’in “bagimli egemenlik” (interdependence sovereignty) kavra-
minda belirttigi iizere, tilkelerin kontrol giicii ve yetenekleri devam etse dahi bir-
birlerine olan bagimlliklar1 siirmektedir. Bu kapsamda kitlesel siginma vakalari,
devletlerin tek basina ¢6zemeyecegi boyuta ulagsmistir. Uluslararas: alanda igbirligi
yapilmasi, ulusal ve bolgesel giivenlik zafiyetinin olusmamasi adina 6nemlidir.”*

Ote yandan, Tiirkiye’nin i¢ ve dig giivenlik sorunlari, niifus hareketlerine karsi
daha temkinli ve korumaci politikalar izlemesine yol agmaktadir.”” Tiirkiye’deki
siginmacilar ve yabancilarin, halihazirda oncelikli bir ulusal giivenlik sorunu tes-
kil ettigini belirtmek zordur. Bununla birlikte siginmacilarin, yerel halkla sorun
yasadiklari, sosyal dokuyu olumsuz yonde etkiledikleri ve buna bagli olarak bazi
giivenlik risklerini beraberlerinde getirdikleri ifade edilebilecektir.

2. SURIYELI SIGINMACILAR SORUNUNA DIS VE iC FAKTORLERIN

ETKISI

Turkiye, BM verilerine gore diinyada en fazla siginmaciya ev sahipligi yapan
tilkedir. Tiirkiye'ye gelen kayitl 2.764.500 Suriyeli siginmacinin yaklasik 255.193’4
kamplarda kalirken, geri kalan 2.509.307 kisi ise yerlesim birimlerinde yasamakta-
dir. Sehirlerin tiimiinde sigimmaci bulunmakta olup agirlikli olarak Suriye sinirinda
veya sinira yakin sehirlerde ikamet etmektedirler.”®

Buna ilaveten Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilarin 1.472.401°i erkek, 1.292.099’u
kadin olup erkekler ve kadinlarin yaklasik yaris1 19 yas ve altindadir. Devlet okul-
larinda ve kamplarda egitim géren Suriyeli 6grencilerin sayis1 312 bindir. Tirki-
ye’de hastanelerde ve kamplardaki polikliniklerde tedavi géren veya ameliyat olan
siginmaci sayisi yaklasik 13 milyondur. Ayrica Tirkiye’de dogan Suriyeli cocuk
say1st 150 bini ge¢mistir.”’

71 Milner, J. and Loescher, G. (2011). Responding to protracted refugee situations, lessons from a decade
of discussion. Oxford: University of Oxford Refugee Studies Centre, 1-3; Saracly, a.g.e., 148.

72 Salomoni, F. (2002). Go¢ verenden go¢ alan iilkeye gecis: Akdeniz modeli ve Italya érnegi. Th-
lamur-Oner, S.G. ve Oner, N.A.S. (Editorler). Kiiresellesme ¢aginda gog, kavramlar, tartismalar.
Istanbul: Tletisim Yaynlari, 419-432-433.

73 Pazarci, a.g.e., 220.

74 Krasner, S.D. (2001). Abiding sovereignty. International Political Science Review, 22(3), 231; Adam-

son, a.g.m., 230.
75 Akcadag, E. (2012). Yasadist go¢ ve Tiirkiye. Istanbul: Bilgesam Yayinlari, 52; Koser-Akcapar,
a.g.m., 569.

76 Gog istatistikleri, gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin illere gére dagilimi, (2016). Web:
http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363_378_4713 (Erigim Tarihi: 12 Haziran 2016).
77 Tirkiye “diinya insani zirvesi’ne hazirlaniyor, (2016). Web: http://aa.com.tr/tr/turkiye/turki-
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Ote yandan, kamp disinda kalan siginmacilar, daha fazla sorunla karsilasma ve
yeni sorunlara yol agma potansiyeline sahiptirler. Mezkir sahislarin, zor kosullar-
da yasamlarim siirdiirmeleri, Suriye’deki gelir ve refah diizeylerinin gerisinde kal-
malar1 ve yardima ihtiya¢ duymalar1 gibi nedenlerle memnuniyet diizeyleri genel
olarak diisiiktiir. Bu nedenle sigimmacilar, Tiirkiye’de terdr ve yasa disi faaliyetle-
rin, asayis olaylarinin figiirani olabilecek durumdadirlar.

A. S1iginmaci Sorununa Dis Faktorlerin Etkisi

Krizler, ortaya ciktiklar: cografyalardaki tilkelerde i¢ sorunlara yol agmaktadir-
lar. Irak ve Suriye’de yasanan krizler ve i¢ ¢atigmalarla birlikte basta niifus hare-
ketleri olmak iizere bir¢ok sorun Tiirkiye'ye ve komsu iilkelere tasinmigtir. Boylece
dis gelismelerin tetikledigi, Tiirkiye’'nin kendi inisiyatifi ve maddi kapasitesiyle
yonetmekte zorlandigi, uluslararas: toplumun ve kiiresel aktorlerin destegine ihti-
ya¢ duydugu bir sorunlar yumagi ortaya ¢ikmustir. S6z konusu sorunlara, kaynak
iilkelerde ¢6ziim iiretilememesi nedeniyle de krizler derinlegmistir.

a. Suriye’nin Kuzeyindeki Aktorler ve Gii¢ Miicadelesi

Suriye gibi tilkelerin “bagarisiz devlet” (failed state) statiisiinde olmalari, ulusla-
raras1 hukukun isglevsizligine, sorunlara kalic1 ¢6ziimler iiretilememesine ve giiven-
lik tehditlerinin her gecen giin artmasina neden olmaktadir.” Suriye’deki i¢ savas
ve biiyliyen yonetim boslugu sonucunda, Demokratik Birlik Partisi (PYD)/Halk Sa-
vunma Birlikleri (YPG), Irak Sam Islam Devleti [DEAS (ISID)], Hizbullah ve diger
savase1 gruplar, Suriye sahasinda etkin hale gelmislerdir.

Suriye’nin kuzeyinde en etkili aktor olan PYD/YPG, DEAS (ISID) ile miicadelede
kendisine bigilen “kara giicii” rolii sayesinde giiciinti artirmigtir. PYD/YPG, bir yan-
dan ABD, Rusya Federasyonu (RF) ve Iran ile belirli élgiide ortak hareket etmekte,
diger yandan Kiirt koridoru/ézerk yapu tesis etme caligmalarini siirdiirmektedir. ABD
askerlerinin YPG armali askeri kiyafet giymelerinin yani sira PYD/YPG giiclerine
askeri yardim yapilmasi, bolgede askeri ikmal iisleri kurulmasi ve bazi yerlesim bi-
rimlerine ABD bayraklar: asilmasi, bu isbirliginin en énemli kanitlaridir. ABD’nin,
Rakka’ya yonelik DEAS (ISID) operasyonunu PYD/YPG ile beraber gerceklestirme
istegi, Tuirkiye-ABD miittefiklik iliskileri acisindan kayg: verici bir gelismedir.”

Tiirkiye, KONGRA-GEL(PKK)/KCK’nin Suriye’deki uzantis1 PYD/YPG’ye yonelik
politikasinda olumlu netice almakta zorlanmaktadir. Bu konuda Suriye krizine mii-
dahil yerel ve dis aktorlerin faaliyetleri etkili olmaktadir. PYD’nin 24 Eyliil 2016 ta-
rihinde Britksel’de yapilan 8. Avrupa Kongresi’nde, “Kiirt sorunu ¢oziilmeden Orta-
dogu ve Suriye meselesinin ¢oziillemeyecegi” vurgusu, orgiitiin uluslararas: alandaki
konumunu giiclendirmeye yonelik adimlardan birisidir.*’ Dolayisiyla orta veya uzun

ye-dunya-insani-zirvesine-hazirlaniyor-/567550; Gog istatistikleri, gecici koruma, (2016). Web:
http://www.goc.gov.tr/ icerik3/gecici-koruma_363_378_4713 (Erisim Tarihi: 12 Haziran 2016).

78 Ozalp, O.N. (2014). Uluslararasi iliskilerde basarisiz devletler sorunsali ve bu sorunsalin uluslara-
ras1 hukuka etkileri, 1.U. Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 72(1), 349-351.

79 YPG armasi krizi: Tirkiye ABD’yi “ikiyiizliilik’le sugladi, (2016). Web: http://www.bbc.com/
turkce/haberler/ 2016/05/160527_abd_ypg_toner (Erisim Tarihi: 5 Temmuz 2016).

80 Ozalp, G. (2016). Briiksel’de PYD kongresi, Hiirriyet, Web: http://www.hurriyet.com.tr/ bruksel-
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vadede Tirkiye’nin i¢ giivenlik konulariyla baglantili ve enerjisini tiiketebilecek ni-
telikte olan 6nemli bir dis politika meselesinin zemini giiclendirilmektedir.

Ote yandan, RF ve Esad rejiminin, iilkenin kuzeyinde gerceklestirdigi operas-
yonlar, niifus hareketlerini tetiklemektedir. DEAS (ISID), Nusra/Sam Fethi Cephe-
si ve diger muhalif gruplarla miicadele kapsaminda Halep, Lazkiye ve cevresine
odaklanilmis olmasi, Tiirkiye’ye yonelik yeni go¢ dalgasini tetikleyebilecektir. Ay-
rica PYD/YPG, DEAS (ISID), Nusra/Sam Fethi Cephesi, Hizbullah ve Iran’in Suri-
ye'nin kuzeyindeki etkinligi, Araplarin ve Tirkmenlerin Tirkiye'ye go¢ etmesine
yol agmaktadir.

b. Suriye Simir Hattinin Geciskenligi

Tiirkiye, Suriye smirinin giivenligini sinir birlikleri ve mayinh sahalar ile
saglamaya calismaktadir. Ancak Suriye krizi ile birlikte Tiirkiye-Suriye sinir
hatti, yabanci terdrist savascilarin (YTS) Suriye’ye gegislerinde sik¢a kulla-
nilmugtir. Tiirkiye iizerinden DEAS (ISID), Nusra/Sam Fethi Cephesi gibi 6r-
giitlere katilimlar1 ve Suriye’den geri doniisleri engellemek, PYD/YPG’den
KONGRA-GEL(PKK)/KCK’ya silah ve mithimmat aktarimini kesmek Tiirkiye
acisindan bir sorun haline gelmistir. Bu siirecte siginmaci/gé¢men akinlariin
stirmesi ise yasa dis1 go¢ ve kacakeilik ile miicadeleye ilave yiikler getirmisgtir.

Suriye tarafinda bircok terér orgiitiiniin faaliyet gostermesi, alan hakimi-
yeti miicadelesi ve yerinden edilmelerin devam etmesi gibi faktorler, Tiirki-
ye-Suriye sinir hattinda insan hareketliligine neden olmaktadir. Tiirkiye’de-
ki kamplarda kalan siginmacilar, Suriye’ye geri donebilmekte ve bilahare
catigsmalardan kacarak Tirkiye’ye gelebilmektedirler. Catisma ortami ve
insan hareketliliginin siirekliligi, sinir giivenliginin saglanmasini da zorlas-
tirmaktadir.

AB, siginmaci/gé¢men akinlarinin baslamasi tizerine Tirkiye'ye “dogu sinirini
acik, bat1 sinirini kapali tutmasini” tavsiye etmistir.® Bu durum, Tiirkiye ve AB’nin
siginmacilar ve yasa dis1 go¢ konusunda birlikte hareket etme zorunlulugunu orta-
ya koymaktadir. AB’nin siginmacilar konusunda daha fazla yiikiin altina girmesini
hedefleyen 20 Mart 2016 tarihli mutabakatin siiresi, AB-Tiirkiye arasindaki siyasi
gerilimlere baghdir.

Suriye’de yonetim boslugu ve catigmalar devam ettigi siirece, Tiirkiye’ nin siir
hattinda aldigi/alacag: 6nlemler yeterli olmayacaktir. Bu kapsamda Tiirkiye'nin,
sinirda illegal gecis noktasi olarak kullanilan bolgelere duvar® insa etmesi, belli
ol¢tide ¢oziim getirebilecektir. Dolayisiyla kaynak tilkede kurutulamayan sorunlar,
Tiirkiye’yi cok boyutlu olarak etkilemeye devam edecektir.

de-pyd-kongresi-40230876 (Erigim Tarihi: 31 Ekim 2016).

81 Erdogan, M. (2015). Tiirkiye’deki Suriyeliler: toplumsal kabul ve uyum arastirmasi. Ankara: Hacet-
tepe Universitesi Gog ve Siyaset Arastirmalar1 Merkezi Yayinlari, 4.

82 Suriye sinirinin belli boliimlerine “seyyar duvar” érmek icin kullanilan beton bloklar, 3 metre
yiiksekliginde, 2 metre genisliginde ve 7 ton agirhgindadir. Suriye sinirindaki ‘seyyar duvar’larin
ilk etabi tamamlandi, (2015). Web: http://www.hurriyet.com.tr/suriye-sinirindaki-seyyar-duvar-
larin-ilk-etabi-tamamlandi-30319011 (Erisim Tarihi: 3 Temmuz 2016).
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c. Tiirkiye’ye Yonelik Propaganda Faaliyetleri

Tirkiye’nin Suriye politikasi elestirilirken, siginmacilara yonelik yaklagimi ise
uluslararasi toplum tarafindan takdirle karsilanmaktadir. Dolayisiyla Turkiye agi-
sindan Suriye konusunda iki farkli siire¢ eg zamanli olarak islemektedir.

Siginmacilara yonelik bityiik bir yiikiin altina giren Tirkiye’nin gayretleri, BM
ve bazi devletlerce takdir edilmektedir. Tiirkiye, kamplarda kalan sigimmacilar
tizerinden uluslararasi toplumun desteginin siirekliligini saglamaya calismaktadir.
Ote yandan, yaklasik 2.5 milyon Suriyeli siginmaci ise saglik, egitim gibi alanlarda
aldiklar1 destegin disinda kendi imkéanlariyla yasamlarini stirdiirmektedir. Kamp
disinda kalan siginmacilarin, 6zellikle sosyo-ekonomik agidan yol a¢tig1 sorunlar
buytk olmakla birlikte Tirkiye biitcesine getirdigi yiikiin sinirli oldugu soylene-
bilmektedir. Dolayisiyla Tirkiye'nin “siginmacilara ev sahipligi” argimanina kar-
silik olarak sadece kamplarda kalan siginmacilarla ilgilendigi tezi ileri siiriilebil-
mektedir. Bu konuda bazi uluslararasi ¢evreler tarafindan, siginmacilara yonelik
harcamalarin Tirkiye’nin biit¢esini etkilemedigine/etkilemeyecegine dair yapilan
aciklamalar dikkat cekicidir.®

RF, Iran ve Esad rejimi, Suriye politikas1 nedeniyle, Tiirkiye’ye yénelik dezen-
formasyon/propaganda faaliyetlerini yiiriitmektedirler. Esad rejimi ve PYD/YPG
kaynaklari tarafindan iiretilen Tiirkiye karsit1 haberler, RF ve Iran medyas: tara-
findan uluslararasi ¢evrime sokulmaktadirlar. Bu ¢ercevede propaganda malzemesi
olarak; “Turkiye’nin Suriye’deki ter6r orgiitlerini ve catigmalar1 destekledigi, DEAS
(ISID) ile petrol ticareti yaptig1, Tiirkiye’deki siginmact kamplarinda taciz olaylari
yasandigl, siginmacilar topraklarina kabul etmek istemedigi” gibi argiimanlar sik-
ca kullanilmaktadirlar. Ozellikle RF ile yasanan ugak krizinden sonra Rus medyasi,
Tirkiye’ye yonelik elestirilerinin dozajin1 daha da artirmistir.

Ote yandan, Tiirk halkinin bir kisminin, siinmacilara yénelik menfi yaklagim
sirmektedir. Son donemde Suriyeli siginmacilar ile yerel halk arasinda yasanan ve
oliimle sonuclanan kavgalar ile siginmacilara Tiirk vatandagligs verilecegine iligkin
tartigmalar,® Tiirk halki arasinda tepkilere yol agmistir. Dolayisiyla hitkiimeti yip-
ratma hedefi dogrultusunda, yabanci medyanin da destegiyle, halkin siginmacilara
tepkisini ytikseltmeye yonelik yayinlarda artis gortilebilmektedir.

Suriye krizine miidahil aktorlerin, ulusal ¢ikarlar1 cergevesinde hareket etme-
leri, Suriye’de kalic1 siyasi ¢6ziimti daha da zorlastirmaktadir. Tiirkiye, Firat Kal-
kan1 Harekét: ile yeni bir siireci baslatmistir. S6z konusu harekét, Suriye’de siyasi
¢ozlim masasinda muhaliflerin ve Tirkiye'nin elini giiclendiren stratejik bir ham-
le olmustur. Tiirkiye'nin atacag: diplomatik ve siyasi adimlarin basariya ulasmasi
durumunda, Tirkiye'ye yonelik dezenformasyon/propaganda faaliyetlerinde artis
goriilebilecegi tahmin edilmektedir.®®

83 Tamgelik, S. ve Ayvaz, G.M. (2016). Suriyeli miilteciler sorununun Tiirkiye'ye yansimasi. Comak,
H., Sancaktar, C. ve Demir S. (Editorler). Uluslararast politikada Suriye krizi. Istanbul: Beta Basim
AS.16.

84 Bu tartisma iizerinden #UlkemdeSuriyelilstemiyorum basligiyla agilan hashtag TT’de birinci s1-
raya yerlesmistir. Suriyelilere vatandaglik tartigmasi, (2016). Web: http://www.dw.com/tr/suriye-
lilere-vatanda%C5%9F1%C4%B1k-tart%C4%B1%C5%9Fmas%C4%B1/a-19374953 (Erisim Tarihi: 19
Temmuz 2016).

85 Okur, M.A. (2016). Firat kalkanu: stratejik savunma i¢in ileri harekat. Web: http://www.turkyurdu-
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d. Uluslararasi1 Toplumla Isbirliginin Yetersizligi

Suriye krizinin kisa siirede bitecegi ve Esad rejiminin devrilecegi beklentisiyle
hareket eden Tiirkiye, siginmaci akinlarinin daha fazla siirmeyecegini 6ngérmiis-
tir. Ancak Suriye’deki gelismelerin daha karmasik bir hale gelmesi ve siginmaci
akinlarimin stirmesi, Tiirkiye’'nin kendi imkéanlariyla siginmaci sorunuyla miicadele
etmesini zorlagtirmigtir. Bilahare Turkiye, uluslararasi toplumla igbirligine ve insa-
ni yardimlara daha fazla vurgu yapmaya baslamistir. Ancak uluslararasi toplumun,
siginmacilarin sorunlarina ve gelecegine yeterince ilgi géstermemesi ve maddi yar-
dimlarini diisiik seviyede tutmasi nedeniyle Tiirkiye'nin beklentileri karsilanama-
mistir.

Siginmaci sorunu, Suriye’deki giic miicadelesi ve siyasi ¢6ziim arayislariyla
dogrudan baglantilidir. Suriye sahasindaki aktorler arasinda varilacak uzlasi ile
siginmaci sorununa kalici ¢oziim bulunabilecektir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin
siginmacilarin tlkelerine “gonillii geri donisleri” igin 6nerdigi “gtivenlikli bolge”
onerisi kabul gérmemektedir. Suriye’nin kuzeyindeki hakimiyet miicadelesi de bu
planin hayata gecirilmesini zorlastirmaktadir.* Ote yandan, Tiirkiye’nin Suriye po-
litikasini revize etmeye yénelik olarak RF-Iran-Esad rejimi tarafindan politikalar
uygulanmaktadir.

Suriye konusunun siyasi boyutunun 6n planda yer almasi, uluslararasi toplu-
mun Suriye’de kalici ¢6ziim cabalar1 acisindan 6nemlidir. Bu dogrultuda Tirki-
ye'nin, Suriye halki ve siginmacilarin sorunlarinin ¢6ziimi i¢in uluslararasi top-
lumla isbirligini gelistirmesi ve konunun uluslararas: giindemde kalmas: i¢in pro-
aktif calismalarini siirdiirmesi gereklidir.

B. Siginmaci Sorununa I¢ Faktorlerin Etkisi

Son dénemde Tiirkiye, Suriye’deki krizin ve sonuglarinin orta ve uzun vadeli
olacag1 ongorist ile politika gelistirmeye baglamigtir. Bu degisim, siginmacilarin
Turk toplumuna uyum saglamalarini hedefleyen girisimlerin artmasi acisindan
onemlidir. Aksi takdirde gelecege dair timitleri azalan siginmacilarin, terér ve sug
orgiitleri tarafindan istismar edilme ihtimali artacaktir. Bu nedenle Tiirkiye’deki s1-
ginmacilarin durumu ve sorunlari iyi tahlil edilerek olasi risk ve tehditleri bertaraf
etmeye yonelik hizli adimlar atilmalidir.

a. S1iginmaci Politikasinin Tedrici Gelisimi

Tiirkiye, misafir olarak kabul ettigi Suriyeli siginmacilara yaklasimini zaman-
la degistirmis, bilahare kalic1 olabilecekleri ve Tiirk toplumuna uyum saglamalar:
gerektigi perspektifiyle hareket etmeye baglamistir. Siginmaci sorunu, giivenlik
boyutunun yani sira siyasi, sosyal, ekonomik ve diger boyutlariyla birlikte ele alin-
mak zorundadir.

haber.org/kose-yazisi/166/firat-kalkani-stratejik-savunma-icin-ileri-harekt.html (Erisim Tarihi:
31 Ekim 2016).

86 Cagaptay, S. (2014). The impact of Syria’s refugees southern Turkey, The Washington Institute for
Near East Policy, 22. Web: https://www.washingtoninstitute.org/uploads/Documents/pubs/ Poli-
cyFocus130_Cagaptay_Revised3s.pdf (Erigim Tarihi: 17 Temmuz 2016).
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Tirk devletinin “hazirliksiz yakalanmasi” sonucu, siginmacilara yonelik kayit
sistemi ve kullanilan altyap1 yetersiz kalmistir. Siginmacilarin kitlesel olarak Tiir-
kiye’'ye gelmeleri ve beyanlar1 dogrultusuna biyometrik kayit altina alinmalari ise
saglikli bir veri tabani kurulmasini geciktirmis ve Tirkiye acisindan bir giivenlik
acg181 yaratmistir.

Siginmacilarin kayit islemlerinden GIGM sorumlu olup Emniyet Miidiirliikle-
rine bagli Yabancilar Sube Mudiirlikleri veya AFAD’a bagli Kayit Koordinasyon
Merkezleri’nde biyometrik kayitlar yapilmaktadir. Baslangicta kayit islemlerinde
yasanan sorunlar giderek azalmis ve uygulama daha sistematik hale gelmistir. Ka-
yit sonrasinda “yabanci kimlik numarasi” ve “gecici koruma kimlik belgesi/yabanci
tanitma belgesi” verilen siginmacilar, Tiirkiye'de egitim, saglik, sosyal yardim gibi
hizmetlerden yararlanma imkanina kavusmuslardir.*” Siginmacilara yonelik biiyiik
resmin ortaya konulmasi acisindan Tiirkiye’de heniiz kayit altina alinmamis olan
siginmacilarin da tespit edilmesi gereklidir.

b. Kamplarda Kalmayan Siginmacilarin Yogunlugu

Tirkiye’deki siginmacilarin yaklasik %89'unun kamplarda kalmamasi, karsi-
lasilabilecek sorunlarin biyiikliginii gostermektedir. Devlet kurumlari ve yerel/
uluslararas1 STK’larin, kamplarda kalan siginmacilarin sorunlarina ¢6ziim tiretme
kapasitesi daha yiiksektir. Ote yandan, kamplarda yasayan siginmacilar, toplumsal
uyum ve ekonomik bagimsizlik gibi konularda iyi durumda degildir.

Kamplarda kalmayan siginmacilar ise sinirh maddi imkanlar: ile yasamlarini
stirdirmektedirler. Bu gruptaki siginmacilarin toplumsal sorun yaratma potansi-
yeli daha yiiksektir. Oncelikli olarak siginmacilarin “dil” sorununu ¢ézmeleri ge-
reklidir. Ayrica ekonomik kaygilarin 6n plana ¢itkmasi, sigimmaci ¢ocuklarin da
calistirilmasina yol agmaktadir.

Bununla birlikte siginmacilarin goéreceli olarak kotii mahallelerde/evlerde yiik-
sek kiralara oturmalarinin énlenmesi, saglik sorunlarinin ¢éziilmesi, egitim ¢agin-
dakilerin okula devamliliginin saglanmasi, meslek sahibi olma, mal edinme ve va-
tandaslik verilmesi gibi konularda firsatlar yaratilmasi, siginmacilarin Tirkiye’ye
entegrasyon siirecini hizlandiracaktir. S6z konusu girisimler, giivenlik ve asayis
boyutuyla ortaya ¢ikabilecek tehditlerin azaltilmasi/bertaraf edilmesi agisindan da
onemlidir.

c. Siginmacilarin Egitim Alanindaki Sorunlar:

Suriyeli siginmacilar egitim alaninda biiyiik sorun yasamaktadirlar. Siginma-
cilarin egitimi konusunda Tirk mevzuat: yetersiz kalmistir. Bunun iizerine Milli
Egitim Bakanligi'nin (MEB) hazirladig1 23 Eylil 2014 tarihli ve 2014/21 numarali
genelge ile siginmacilarin egitim-6gretim ihtiyaclarimin karsilanmasi i¢in bir yol

87 Bu konuda Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii biinyesindeki Uluslararasi Koruma Dairesi'nin si-
ginmacilara yonelik hazirladigi “Suriyeliler I¢in Bilgilendirme Brosiirii” mevcuttur. Suriye-
lilere “yabanci kimlik numarasi” verilmesine iligkin duyuru, (2015). http://www.goc.gov.tr/
iceriké/suriyelilere-%E2%80%9Cyabanci-kimlik-numarasi%E2%80%9D-verilmesine-iliskin-duyu-
ru_350_360_8912_icerik (Erisim Tarihi: 5 Temmuz 2016).
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haritas1 belirlenmistir. S6z konusu genelge ile siginmacilarin egitim kurumlaria
kayitlarindan goniilli 6gretmenlerin durumuna, mesleki, sosyal ve kiiltiirel icerikli
kurslardan kendilerine verilecek resmi belgelere kadar bir dizi diizenleme yapil-
migtir.®®

Okul ¢agindaki siginmacilar, “gegici koruma kimlik belgesi” ile egitim-6gretim
kurumlarina kayitlarini yaptirabilmektedirler. Ayrica sigimmmacilar, “filtrelenmis
Suriye miifredatina” gére kamplarda ve kamp disinda faaliyet gosteren “gecici egi-
tim merkezleri’ne devam edebilmektedirler. Dolayisiyla MEB ile koordineli sekilde
siginmacilara yonelik iki farkli egitim firsat1 yaratilmis durumdadir.®

Tirkiye’nin sagladigi bu imkanlara ragmen iki dilli egitimden kaynaklanan so-
runlar ve Suriyeli ¢ocuklarin okula génderilmemesi gibi piirtizler bulunmaktadir.
Siginmacilar agisindan 6gretmen, egitim miifredati/materyali temini, egitim tipi
(karma, kiz-erkek ayr1 egitim), uyum problemi, ekonomik kaygilar, cocuk iscilik
gibi sorunlar devam etmektedir. Ozellikle lise ¢cagindaki Tiirk¢e bilmeyen veya az
bilen siginmacilar, okula gitmeyerek ailelerine maddi katk: saglamaya calismakta-
dirlar.”

Zor sartlarda yasayan siginmacilar agisindan egitim ihtiyaci ikincil konuma gel-
migtir. Siginmaci aileleri i¢in gecim miicadelesinin daha 6ncelikli olmasi, ¢ocukla-
rin egitim faaliyetlerini de kisitlamaktadir.”® Ote yandan, son donemde Tiirk egitim
sisteminde mevzuat/sdylem ile uygulama arasinda olusan biiyiik agigin, siginmaci-
lara yonelik politikalara da yansimasi kuvvetle muhtemeldir.

d. Sehirlerin Demografik Yapisinin Degismesi

Tirkiye geneline yayilan sigimacilar, sehirlerin demografik yapisini degistir-
meye baslamiglardir. Bazi sehirlerde siginmaci sayisi, sehrin mevcut niifusunu geg-
mis veya niifusun belirli bir oranina ulagmig durumdadir. Dolayisiyla siginmacilar,
sehirlerin sosyal, siyasal ve ekonomik hayatini etkileyebilecek/yonlendirebilecek
bir diizeye erigmislerdir.”

Siginmacilarin Tirk vatandagligia kabul edilmeleri” ile birlikte, sehirlerin ye-
rel ve genel siyasi temsilindeki tablolar da degisecektir. Bu durum, bir¢ok agidan

88 Milli Egitim Bakanligi’nin 23.09.2014 tarih ve 2014/21 no’lu Yabancilara Yonelik Egitim-Ogretim
Hizmetleri Genelgesi igin bkz: http://mevzuat.meb.gov.tr/html/yabyonegiogr_1/yabyonegiogr_1.
html (Erisim Tarihi: 5 Temmuz 2016).

89 Kayip bir nesil olmalarini 6énlemek: Tirkiye, gelecegimi hayal etmeye calistigimda hicbir sey
goremiyorum, Tirkiye’deki Suriyeli milteci cocuklarin egitime erisiminin ontindeki engeller,
(2015). Human Rights Watch, 3-16. Web: https://www.hrw.org/sites/default/files/report_pdf/ tur-
key1115tu_web.pdf (Erigim Tarihi: 3 Temmuz 2016).

90 Kayip Bir Nesil ... 3-16. Web: https://www.hrw.org/sites/default/files/report_pdf/ turkey1115tu_
web.pdf (Erisim Tarihi: 3 Temmuz 2016).

91 Corabatir, M. ve Hassa, F. (2013). Sivil toplum orgiitlerinin Tiirkiye deki Suriyeli miilteciler icin
yaptiklar calismalar ile ilgili rapor. Ankara: {ltica ve Go¢ Arastirmalar1 Merkezi-IGAM, 14. Web
http://www.igamder.org/wp-content/uploads/2012/06/Suriye-STK-Raporu.pdf (Erisim Tarihi: 5
Temmuz 2016).

92 Cagaptay, a.g.e., 4-7.

93 Erdogan: Suriyeli kardeglerimize Tiirkiye Cumhuriyeti vatandags: olma imkéani verecegiz, (2016).
Web:http://t24.com.tr/haber/erdogan-suriye-konusunda-6-yil-once-neredeysek-bugun-de-ay-
ni-yerdeyiz, 348276 (Erisim Tarihi: 3 Temmuz 2016).
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yerel halkin mevcut statiilerini ve kazanimlarini kaybetme ihtimalini artiracak, ye-
rel halk ile Suriye kokenliler arasinda gerilim ve catismalar: tetikleyebileyecektir.
Kilis’in niifusu yaklagik 90 bin olmasina ragmen Suriyeli siginmaci sayist 122 bine
ulagmistir. Yaklasik 1.5 milyon niifusu bulunan Hatay’da ise 377.000 Suriyeli sigin-
mac1 yagsamaktadir. Ileriki dénemde, Hatay’daki Suriyeli sayisinin Tiirk niifusunu
gecme ihtimali bulunmaktadir.

Ote yandan, Tirkiye’deki ekonomik kosullardan dolay: halk, yasamini devam
ettirmekte zorluk cekmektedir. Bir¢cok sorunun kaynag: olarak goriilen siginmaci-
lar ise statiileri geregi bazi haklara ve imkanlara sahiptirler. Siginmacilarin sosyal,
siyasi ve ekonomik alanlarda kazanimlar elde etmesi, baz1 kesimlerin hedefi haline
gelmesine yol acgabilecektir. Siginmacilarin yerel halktan goreceli olarak daha iyi
sartlara ulasmalari, yerel halk ile Suriye kokenli gerilimini tetikleyebilecektir.*

e. Teror/Sug Orgiitlerine Katilim ve Asayis Olaylar:

Turkiye’deki yabancilar, yasalara aykir1 hareket etmeleri ve sug islemeleri ha-
linde sinir disi edilebilmektedirler. Ancak siginmacilarin, “geri géndermeme” ilkesi
ve Suriye’deki mevcut durum nedeniyle iilkelerine iade edilmemeleri durumu s6z
konusudur. Buna ragmen asayisi/kamu diizenini bozduklar1 gerekcesiyle bazi si-
gimmmacilar, Suriye’ye geri gonderilmislerdir. Ayrica Tirkiye'de cezaevlerinde tu-
tuklu/htikiimli siginmacilar bulunmaktadir.

Suriyeli siginmacilar ve yasa dis1 gé¢cmenler, Turkiye’de teror orgiitleri ve or-
ganize su¢ sebekeleri tarafindan kullanabilecek gruplar arasindadirlar. Siginmaci-
larin beyanlari esas alinarak Tiirkiye’de kayitlarinin yapilmasi, gecmis yasantilari-
nin bilinmemesi veya haklarinda olusacak stiphelerin teyit edilememesi nedeniyle
Suriye’de teror orgiitleri ve sug sebekeleri ile irtibatli kisilerin Tiirkiye’ye gelmis
olmalar1 kuvvetle muhtemeldir.

Istanbul/Sultanahmet’te 12 Ocak 2016 tarihinde gerceklestirilen terdr saldirisi-
nin faili, siginmaci olarak kaydini yaptiran Suriye uyruklu bir kisi ¢ikmistir. DEAS
(ISID) mensubu oldugu belirtilen ve yasa dis1 yollardan Tiirkiye’ye giris yapan bu
kisi, 5 Ocak 2016 tarihinde Istanbul’da biyometrik kayit sirasinda kendisini Nabil
FADLI olarak beyan etmistir.” Bu durum, DEAS (ISID) ve PYD/YPG ile irtibatl ki-
silerin, siginmaci olarak Tiirkiye'de bulunabileceklerinin en 6nemli gostergesidir.

Siginmacilar arasinda asayisi/kamu diizenini bozan bazi eylemlere katilimlar da
olmustur. Sanlurfa’daki kamplarda kalan bazi Suriyeliler, kétii yasam sartlarini,
1sinma sorununu, kamplarda cikan yanginlardaki 6liimleri protesto etmek ama-
ciyla gosteriler yapmislardir. Bunun tizerine yaklasik 800 siginmaci Suriye’ye geri
gonderilmislerdir.”

Ayrica bircok sehirde siginmacilar ile yerel halk arasinda sorunlar yasanmuis,
hatta siginmacilarin kendi aralarinda da kavgalar meydana geldigi goriilmustiir.

94 Erdogan, a.g.e.,5.

95 Kizilkoyun, F. (2016). Sultanahmet bombacisi Tiirkiye’ye girmek icin bu yalani séylemis: ISID’den
kactim. Web: http://www.hurriyet.com.tr/sultanahmet-bombacisi-turkiyeye-girmek-icin-bu-ya-
lani-soylemis-isidden-kactim-40040199 (Erisim Tarihi: 21 May1s 2016).

96 Akcakale’deki 600 Suriyeli siginmaci sinir dist edildi, (2013). Web: http://t24.com.tr/haber/turki-
yedeki-600-suriyeli-multeci-sinir-disi-edildi,226631 (Erigsim Tarihi: 23 Mayis 2016).
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Siginmacilarin gelecegine dair belirsizliklerin siirmesi ve memnuniyetsizlikleri, si1-
ginmacilarin suca karigma, radikallesme, teror 6rgiitlerine katilim, etnik/mezhep-
sel gerilim ve yerel halk ile sorun yasama ihtimalini artirmaktadir.

f. Suriye’deki I¢ Cekismenin Tiirkiye’ye Yansimalar1

Suriye’deki i¢ savasin ¢ikis nedeni olarak Nusayri olan Esad rejimi ile Siinni
halk arasindaki c¢atigmalar goriilmektedir. Yillardan beri Suriye’de bir azinlik ik-
tidar1 bulunmaktadir. Suriye’deki mevcut tablo, Tirkiye’deki etnik/mezhepsel fay
hattin1 az da olsa etkilemistir. Tiirkiye’deki bazi1 muhalif ¢evreler, hiikiimetin Suri-
ye’ye ve siginmacilara yonelik politikalarini elestirmektedirler. Suriye krizine yo-
nelik olarak i¢ ve dis politikada iiretilen argiimanlar, siyasi partiler ve halk arasinda
gerilime ve kutuplasmalara yol agmaktadirlar.”

Suriyeli siginmacilar, etnik/dini/mezhepsel agidan farkli gruplardan miitesek-
kildirler. Siginmacilarin bir kismi, Tiirkiye’den yillar 6nce Suriye’ye goc edenler-
den olusmaktadir. Bu sahislarin 6zellikle sinirdaki Tirk sehirlerinde akrabalari
bulunmaktadir. S6z konusu baglardan hareketle Tiirkiye'ye gelen Kiirt ve Arap ko-
kenli baz1 siginmacilar, Sanliurfa ve cevre sehirlere, Nusayri ve Ermeni siginmaci-
lar ise Hatay ve civarina yerlesmeyi tercih etmislerdir.”® Bu noktada siginmacilarin
kimligi ile yerlestigi sehrin genel kimliginin ortiismesi sonucu toplumsal uyumun
ortaya ¢iktig1 da unutulmamalidir.””

Bununla birlikte gé¢ vakalarinda maliyet ve risklerin azaltilmasini saglayan, an-
cak uyum siirecini zorlagtirdig: goriilen “sosyal aglarin”, siginmacilarin Turkiye’de
yerlestikleri sehirleri se¢melerinde etkili oldugu goriilmektedir.

Netice olarak Tirkiye, siginmacilar konusunda bir 6grenim siirecinden gec-
mektedir. Siginmacilara yonelik uygulamalarda karsilasilan sorunlar tizerine yeni
onlemler alinmakta ve mevzuat zenginlestirilmektedir. Siginmacilara iligkin cari
ihtiyaclar1 karsilayacak calismalar/mevzuat yerine, kapsamli projeler gerceklesti-
rilmesinde yarar goriilmektedir.

3. SIGINMACILARDAN KAYNAKLANAN/KAYNAKLANABILECEK

SORUNLARA ILISKIN COZUM ONERILERI

Siginmacilara yo6nelik alinacak yapisal énlemler, muhtemel sorunlarin ve teh-
ditlerin 6niine gecilmesi agisindan dnemlidir. Bu siirecte Tiirkiye'nin kendi imkéan-
lar1 ile yapacaklariin yani sira uluslararas igbirligi sayesinde gerceklestirebilecegi
hususlar da ¢ok 6nemlidir. Dolayisiyla siginmacilar konusunda orta ve uzun vadeli
planlar yapilmasi ve cesitli sorunlara karst hazirlikli olunmasi gereklidir. Ozellikle
giivenlik ve terdr baglamindaki tehditler, Suriye’de kalic1 bir siyasi ¢6ziim saglana-
madig1 takdirde her zaman ortaya cikabilecektir.

A. Sinir Giivenligi ve Yonetiminin Yenilenmesi
Suriye krizi baglaminda giindeme gelen siir giivenligi ve yonetimi meselesi,
Tirkiye’nin sinirlarinin denetimi acisindan énemlidir. Tiirkiye 2003 yilindan iti-

97 Erdogan, a.g.e..6.
98 Cagaptay, a.g.e., 30.
99 Tamgelik ve Ayvaz, a.g.m., 21.
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baren siir mevzuatini, kurumsal yapisini ve sir kontrol uygulamalarini AB’ye
uyumlu hale getirmek i¢in calismalara baglamistir. I¢isleri Bakanligi’nin koordinesi
ve AB’nin mali destegiyle 8 milyar Avro’ya mal olmasi ve 2018 yilinda tamamlan-
mas1 hedeflenen “entegre siir yonetimi” projesi, niifus ve terér 6rgitii mensupla-
rinin hareketliligi ile birlikte daha 6nemli hale gelmistir.'”

Tiirkiye sinir givenligini saglamakta zorlandig: bir donemden ge¢mektedir. Bu
nedenle Suriye sinirinin tamamina duvar 6riilmesi planlamaktadir. Tirkiye nin Su-
riye sinirina duvar drmesi, gézetleme kulesi, karakol inga etmesi, hendek kazmasi,
tel 6rgii cekmesi ve termal kamera yerlestirmesi, kisaca sinir giivenligi i¢in yeni bir
sistem kurmas1'”" yeterli olmayacaktir. Bu dnlemler, Suriye’de i¢ savas ve kaosun
siirmesi, sinir hattinin uzun ve kontroliiniin zor olmasi, yillardan beri kagakeilar
ve terdr unsurlari tarafindan gecis giizergahi olarak kullanilmasi gibi faktérlerden
olumsuz sekilde etkilenecektir.

Tirkiye’'nin “entegre sinir yonetimi” kapsaminda sinir giivenligi ve yonetimiyle
ilgili yeni bir teskilat kurma hedefi énemlidir. Bu amagla Igisleri Bakanligi'nin 2010
yilinda hazirladig1 kanun tasaris1 (Smir Giivenligi Kanun Tasarisi)'” taslaginda
“Sinir Muhafaza Tegkilat1 Baskanligi”nin kurulmasi, siir giivenligiyle ilgili faaliyet
gosteren diger kurumlarin gorev ve yetkilerinin tek ¢at1 altinda toplanmas: plan-
lanmugtir.'® Sinirlardaki giivenlik tehdidinin azaltilmasi ve niifus hareketlerinin
kontroli agisindan, profesyonel silahli sinir giivenligi teskilat: kurulmas: 6nemli-
dir."

Sinir giivenligine yonelik 6nlemler, go¢ eden insanlarin motivasyonu karsisinda
yetersiz kalmaktadir. ABD, Orta Amerikali go¢menlerin akisini kesmek amaciyla
Meksika sinirinda teknolojik ve fiziki giivenlik 6nlemlerini artirmigtir. Bu kapsam-
da 3.169 kilometre uzunlugundaki ABD-Meksika siniri, yitksek duvarlar, hendekler
ve tel drgiiler ile giiclendirilmis, [HA’lar vasitasiyla havadan gozlem uygulamasina
gecilmis, kayalarin icine kizil 6tesi ve harekete duyarh gece goriis kameralar: yer-
lestirilmistir.'® Meksika sinirina duvar insasi, yiiksek maliyetli ancak sinir ihlalle-

100 Yesiltas, M. (2015). I¢ savasa komsu olmak Tiirkiye'nin Suriye Sinir giivenligi siyaseti, Anka-
ra: Seta, 136, 7-37; Tascy, 1. (2015). 10 soruda: Tirkiye'nin sinir giivenligi saglanabilir mi? Web:
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/07/150723_turkiye_sinir_guvenligi_10_soru; Genelge
2010/15. Web: www.ab.gov.tr/ files/ceb/circular_15.doc (Erigim Tarihi: 14 Haziran 2016).

101 Es, S. (2015). Suriye sinirina dev proje: elektronik duvar. Web: http://www.cumhuriyet.com.tr/ha-
ber/turkiye/328805/Suriye_sinirina_dev_proje__FElektronik_duvar.html (Erigim Tarihi: 4 Temmuz
2016).

102 Sur giivenligi kanun tasaris1 Bagbakanlik’ta bekliyor, (2016). Web: http://www.trthaber.com/ha-
ber/gundem/sinir-guvenligi-kanun-tasarisi-basbakanlikta-bekliyor-233090.html (Erisim Tarihi: 4
Temmuz 2016).

103 Koktas, A. (2011). “Swur giivenlik birimi” kurma ¢alismalari, Ankara: Stratejik Disiince Enstitiisi,
21-24.

104 Icisleri bakan1 Ala: profesyonel sinir giivenligi teskilati kuruyoruz, (2015). Web: http://www.sa-
bah.com.tr/gundem/2015/12/19/icisleri-bakani-ala-profesyonel-sinir-guvenligi-teskilati-kuruyo-
ruz (Erisim Tarihi: 1 Temmuz 2016). .

105 ABD, Meksika smirina “sanal ¢it” kuruyor, (2010). Web: http://www.cnnturk.com/2010/dun-
ya/03/20/abd.meksika.sinirina.sanal.cit. kuruyor/568654.0/; Biden’dan Tiirkiye’ye Meksika sinir1
modeli. (2016). Web: http://www.gazeteyeniyuzyil.com/haber/global/bidendan-turkiyeye-meksi-
ka-siniri-modeli-11469 (Erigim Tarihi: 21 Haziran 2016).
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rinin engellenmesi agisindan 6nemli bir adimdir. Se¢im siirecinde Cumhuriyetci
Baskan adaylari, Meksika siniriin tamamina duvar 6receklerini vaat etmislerdir.
Ancak Orta Amerikali go¢menler, daha iyi yagam kosullarina erismek i¢in illegal
yollardan ABD’ye g6¢ etmeyi siirdiirmektedirler.'®

Tiirkiye, sinir giivenligi ve yonetimi konusunda ABD’nin tecriibelerinden istifa-
de etme yoluna gidebilecektir. Sinir giivenligi ve yonetimini kurumsallagtirma ca-
balari, ter6r unsurlarinin, YTS’lerin, siginmacilarin ve kacakeilarin sinir hattindaki
hareketliliginin ve faaliyetlerinin kontroliine, caydiriciligin artmasina, sinirdan
kaynaklanan giivenlik tehditlerinin azaltilmasina ciddi manada katk: saglayacak-
tir. Bu ¢alismalarda Emniyet Genel Midiirligii, Genelkurmay Bagkanligr ve Milli
Istihbarat Tegkilati'nin (MIT) insan ve teknik imkanlarindan, sahip oldugu birikim-
lerden istifade edilmesi 6nemlidir.

Ote yandan, ileri teknoloji ile giivenlik 6nlemlerinin artirilmasi, duvarlar ve
engeller insa edilmesi, sinir giivenligi acisindan yeterli degildir. Bu siirecte insan
faktoriiniin 6ne ¢ikmasi nedeniyle sinir gorevlilerinin zafiyetinden istifadeyle yasa
dis1 go¢ ve kacakeilik faaliyetleri devam etmektedir. Sinir hattindaki faaliyetlerin
denetiminde siirekliligin saglanmasi, gorevli personelin giivenlik tahkikatlarinin
periyodik olarak yapilmasi ve mali durumlarinin incelenmesi, insan kaynakl zafi-
yetin bitytimesini engelleyebilecektir.

B. Siginmacilarin Dig Politika Unsuru Olarak Kullanilmasi

Siginmaci/gé¢men krizi ile birlikte AB tilkelerinin yoneticileri ve halklar: ara-
sinda artan tedirginlik, Tiirkiye’den ¢6ziim ortag: olarak istifade etme secenegini
o6n plana cikarmistir. Siginmacit/gé¢menlerin yiikiini paylasma ve kabul etme ko-
nusunda isteksiz davranan Batili devletlerde son donemde yasanan tavir degisikli-
gi, Turk Dis Politikasi’'nda kullanilabilecek bir argiimana déniigmiistiir.

Siginmac krizinin “Avrupalilastirilmasi” ile birlikte AB tilkeleri, mali yiikiin
altina daha fazla girmeye baslamiglardir. Tiirkiye’nin siginmacilar1 topraklarinda
tutma taahhiidiine karsilik olarak AB, Tiirkiye’nin gézden gecirecegi Suriye poli-
tikasina daha fazla yakinlasabilecektir. Bu durum, Tiirkiye ve AB’nin Suriye poli-
tikalarinin ortiismesini saglayarak taraflar arasindaki isbirligine daha fazla katk:
yapacaktur.

Tirkiye, Suriye’de “arindirilmig/giivenlikli bolge” kurulmas: hedefini krizin ba-
sindan beri savunmaktadir. Siginmacilarin geri doniislerini hizlandiracak ve ucusa
yasak bolge ile desteklenebilecek olan bu proje, Suriye sahasindaki belirsizliklerden
dolay1 uluslararasi toplum tarafindan kabul gérmemistir. Ancak siginmaci/gé¢men
krizinin AB tilkelerini etkilemesiyle birlikte, “siginmaci akisinin kaynaginda kesil-
mesi” baglaminda bu proje yeniden giindeme gelmistir.

Turkiye’nin, Suriye krizi tizerinden belli dlciide AB ile ayni kaderi paylagmasi
onemlidir. Tiirkiye’nin siginmacilar konusu ve uluslararasi terérizmle miicadele

106 Origins and destinations of the world’s migrants, from 1990-2015. (2016). Web: http://www.
pewglobal.org/2016/05/17/global-migrant-stocks/; Unfinished US-Mexico border wall is a costly
logistical nightmare in Texas. (2016). Web: https://www.theguardian.com/us-news/2016/jan/01/
unfinished-us-mexico-border-wall-texas-secure-fence-act (Erigim Tarihi: 21 Haziran 2016).
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baglaminda basta BM, ABD, RF ve AB iilkeleri olmak tizere uluslararas: toplumla
igbirligine daha fazla 6nem vermesi elzemdir.

C. Suriye’de Siyasi Coziime Odaklanilmasi

Suriye’de ABD ve RF’nin sekillendirdigi, Sam yonetimi ve muhaliflerin goniilli/
zoraki kabulityle sonuglanmasi beklenen bir siyasi siire¢ yiiriitilmektedir. DEAS
(ISID) ile miicadele argiimani {izerinden ABD, RF ve kismen Iran’m PYD/YPG ile
iligkilerini siirdiirmeleri sonucu pragmatik bir iligki ag1 ortaya ¢ikmugtir. Ote yan-
dan, Tiirkiye ile bu tilkeler arasinda, Esad yonetimi ve muhaliflere bakis konusunda
onemli farkliliklar vardir.

Suriye’de siyasi ¢6ziim siirecinde en etkili aktér RF’dir. ABD, uluslararasi alan-
daki “gii¢ gecisi™” stirecinde Cin Halk Cumhuriyeti’'ne (CHC) odaklanirken, RF’yi
ikincil pozisyonda kabul etmistir. Bilahare ABD, Kirim’1 ilhakindan aldig1 cesaretle
Suriye’de cesur hamlelerde bulunan RF’ye yaklasimini revize ederek muhatabina
Suriye’de alan agmak zorunda kalmigtir.’®® Ugak krizinden sonra RF, Tiirkiye'nin
Suriye politikasini sinirlandirmaya, ilimli muhalifleri etkisizlegtirmeye baglamuis
ve PYD/YPG ile yakin isbirligine girmistir. Dolayisiyla Tirkiye'nin tezleriyle de
ortigen kalict bir ¢6ziimiin Suriye’de saglanmasi icin 6ncelikle Ankara-Moskova
iligkilerinin durumu 6nemlidir.

Buna ilaveten ABD’nin, uluslararasi terérizmle miicadele baglaminda PYD/YPG
ile igbirligini stirdiirmesi, Tiirkiye’nin ulusal ¢ikarlarini ve giivenligini olumsuz se-
kilde etkilemektedir. PYD/YPG nin sinirimizda 6zerk devlet kurma hedefi, Turki-
ye’nin giivenligine yonelik 6ncelikli bir tehdittir. Suriye’de siyasi ¢6ziim saglansa
dahi sahadaki gelismelerin Tiirkiye’nin aleyhine olmasi kuvvetle muhtemeldir.

Ezciimle Tiirkiye’'nin Suriye meselesinde netice alabilmesi i¢in ABD ve RF ile
iliskilerini saglikli bir zeminde stirdiirmesi 6nemlidir. Aksi takdirde siyasi uzlasi
stirecinde muhaliflere attirilacak imzalar, Suriye’ye kalict barisi ve istikrari getir-
meyecektir.

D. Uluslararasi Isbirliginin ve Kamu Diplomasisi Faaliyetlerinin

Artirilmasi

Suriye krizi, basat giiclerin ve uluslararasi kuruluglarin katkis1 olmadan ¢ozii-
lemeyecektir. Suriye kaynakli sorunlarin altinda ezilen, giivenlik tehdit ve riskleri
artan komsu tilkeler acisindan, BM, NATO, AB, ABD, RF gibi aktorlerin destegi ve
gozetiminde uzlasi saglanmasi 6nemlidir. Bu nedenle Tirkiye’'nin, uyumlu ve ger-
cekei bir Suriye politikasi izlemesi gereklidir.

107 A.F.Kenneth Organski'nin 1958’de giindeme getirdigi, hegemon gii¢ ABD ile ytikselen giic CHC
arasindaki iligki baglaminda sikca ele alinan “gii¢ gegisi teorisi” (power transition theory) hak-
kinda detayli bilgi i¢in bkz... Organski, A.F.K. and Kugler, J. (1989). The power transition: a ret-
rospective and prospective evaluation. Web: https://www.acsu.buffalo.edu/~fczagare/PSC%20346/
Kugler%20 and%200rganski.pdf; Lai, D. (2016). The US-China power transition: stage II, Web:
http://thediplomat.com/2016/07/the-us-china-power-transition-stage-ii/ (Erisim Tarihi: 4 Tem-
muz 2016).

108 Okur, M. A. (2016). I¢ catismadan yeryiizii yanginina. Web: http://www.karar.com/gorusler/ic-ca-
tismadan-yeryuzu-yanginina-174454 (Erisim Tarihi: 4 Temmuz 2016).
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Turkiye, uluslararasi toplumun, 6zellikle BMMYK’nin projeleri ve maddi des-
tegi ile siginmacilarin Suriye’ye “goniillt geri dontslerini” gergeklestirebilecektir.
Bununla birlikte ABD ve RF’nin destegi/onay1 olmadan BM Giivenlik Konseyi,
Suriye’de kalict ¢oziime yonelik adimlar atamayacaktir. Bu stiregte Tiirkiye'nin,
BM’ye daha fazla bask: yapabilmesi ve 6rgiitiin desteginin stirmesi gereklidir. Aksi
takdirde “siginmacilarin Tirkiye’de kalmasi-AB’nin maddi destek vermesi” ekseni
iizerine kurulan igbirligi ile sonu¢ alinma ihtimali dustiktir.

Turkiye, Suriye konusunda miittefik tilkelerle askeri, istihbari ve diplomatik is-
birligine 6nem vermektedir. Tirkiye, Suriye konusunda ulastig1 kapasiteyi, saha-
daki dengelerin siirekli degismesine ragmen hayata gecirmeye calismaktadir. ABD
ve RF ile vardig1 uzlas ile baslatilan Firat Kalkan1 Harekati, DEAS (ISID) ve PYD/
YPG ile miicadele baglaminda Tiirkiye’'nin sahadaki ve diplomatik alandaki etkin-
liginin artmasini ve muhalif gruplarin giic kazanmasini saglamistir.

Ote yandan, Turk devleti ve halkinin, siginmacilara kars: olumlu ve yapici bir
tavir sergilemesi, siginmacilardan kaynaklanan sorunlar1 6ne ¢ikarmamasi 6nem-
lidir. Buna ragmen Turkiye, uluslararas: aktorlerin séylem diizeyinde kalan 6vgii-
stine mazhar olmaktadir. Tiirkiye'nin siginmaci politikasinin, uluslararasi topluma
daha iyi anlatilmasi i¢in kamu diplomasisi faaliyetlerine yogunlasilmas: ve hedef
kitlelere dogru mesajlarin verilmesi gereklidir. Bununla birlikte Tiirkiye'nin yapici
ve seffaf olmasi, uluslararasi paydaslarina bilgi akisini stirdiirmesi 6nem arz etmek-
tedir.'”

Ayrica siginmacilarin entegrasyonunda etkili olan egitim alaninda, uluslararasi
toplumun destegine ihtiya¢ duyulmaktadir. Siginmaci ¢ocuklari/genglerinin egiti-
mi konusunda gerek maddi gerekse insan kaynakli ihtiyaglarin karsilanmasinda
BMMYK, UNICEF (BM Cocuklara Yardim Fonu) gibi uluslararas: kuruluglarin faa-
liyetleri ve projeleri 6nemini korumaktadir.'’

E. Uluslararasi1 STK’lar ile Isbirliginin Giiclendirilmesi

Uluslararast STK’lar, siginmacilarin Tirkiye’ye maliyetinin azaltilmasi, orta
ve uzun vadeli projeler hazirlanmasi acisindan 6nemlidir. Uluslararas: aktorlerin
destegi ve tegviki ile uluslararasi STK’larin, siginmacilar konusunda Turkiye’de
faaliyet gostermeye baglamasi ve buna karsilik Tirkiye'nin gerekli yardimlar: sag-
lamasi sayesinde bu alanda mesafe alinabilecektir."!

Uluslararas: STK’lar, Tiirk makamlarindan resmi izin aldiktan sonra sigimnma-
cilara yonelik faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Bu STK’lar, kamp disinda kalan ve
Suriye tarafindaki kamplarda yasayan siginmacilar ile daha fazla ilgilenmekte, res-
mi izin stirecinin uzamasi veya izin alamamalar1 durumunda ise yerel STK’lar ile
igbirligine yonelmektedirler.

109 Erdogan, a.g.e., 4-5.

110 Turkiye’deki Suriyeli ¢ocuklar, (2016). Web: http://unicef.org.tr/files/bilgimerkezi/doc/T%C3%
BCrkiyedeki%20Suriyeli%20%C3%87ocuklar_Bilgi%20Notu%20Nisan%202016_1.pdf (Erisim Tari-
hi: 19 Haziran 2016); Kayip Bir Nesil ... 4-19. Web: https://www.hrw.org/sites/default/files/re-
port_pdf/ turkey1115tu_web.pdf (Erisim Tarihi: 3 Temmuz 2016).

111 Cagaptay, a.g.e., 31.
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BM Insani Yardim Koordinasyon Ofisi'nin (OCHA) Gaziantep’teki subesi, yerli
ve yabanci STK’larin Suriye’ye yonelik insani yardim faaliyetlerini koordine et-
mektedir. Bu yardim faaliyetleri, Suriye tarafinda kurulan kamplarda kalan yakla-
stk 200 bin siginmaciya Tirkiye iizerinden yardim gonderilmesi sebebiyle 6nem-
lidir. Bu siirecte AFAD ve Tirk Kizilay1 Suriye’ye yonelik olarak aktif bir sekilde
caligmakta ve insani yardimlarin yarisindan fazlasi uluslararasi STK’lar tarafindan
karsilanmaktadir.'*?

Sinir hattinin iki tarafinda istifade ettigi bir insan ag1 bulunan uluslararasi
STK’lar, Tiirkiye’nin siginmacilara yonelik ozverili faaliyetlerinin diinya kamuo-
yuna aktarilmasi acisindan da bir firsattir. Mezkar STK’larin, BM ve Tiirk makam-
lar1 ile koordineli sekilde hareket etmeleri, seffaf olmalari, nitelikli/uzman ekipler-
den olugmalari ve “istihbarata karg1 koyma” cercevesinde denetimlerinin yapilmasi
gereklidir. Bu konuda Genelkurmay Baskanligi, Igisleri Bakanligi ve MiT’e diisen
bazi gorevler bulunmaktadir.

F. Ilgili Kurumlarin Yeni Birimler ile Giiclendirilmesi

Niifus hareketleri ac¢isindan Tiirkiye, hedef ve gegis tilkesi konumunu muhafaza
etmektedir. Bat1 tilkelerine gitmeyi veya Tirkiye’de kalmay1 hedefleyen siginmaci/
gdemenlerin akinlari siirmektedir. Tiirkiye’de GIGM ve AFAD basta olmak iizere
niifus hareketleri konusunda bir¢cok kurum faaliyet gostermektedir. Ozellikle bu iki
kurum, siginmacilarin gelisiyle birlikte 6nemli bilgi/tecriibe birikimine sahip olmus,
mevzuat ve kurumsal altyapi/organizasyon eksikligini kisa siirede gidermistir.

Suriye’de krizin bir siire daha devam edecegi 6ngoriisiinden hareketle konu-
nun askeri, giivenlik ve istihbari boyutu énemini korumaktadir. Suriye kaynakli
sorunlar ile miicadelede Genelkurmay Bagkanligi, MIT, Emniyet Genel Miidiirliigii,
Jandarma Genel Komutanlig1 gibi kurumlarin faaliyetleri hayati 6neme sahiptir.

Mlgili kurumlarin, sigimmacilardan kaynaklanabilecek sorunlara énem ve 6n-
celik vermemeleri halinde, teror saldiris1 gibi olumsuz sonuglar ile kargilagilmasi
muhtemeldir. Bu noktada hiikiimetin konuya yaklasimi ve gosterdigi hassasiyet,
s6z konusu kurumlarin faaliyetlerinin sekillenmesini/gelismesini ve bir devlet po-
litikasi cercevesinde koordineli olarak hareket etmelerini saglayabilecektir.

Bunlara ilaveten yerel yonetimler, siginmacilarin sorunlarinin ¢6ziimii icin 8
bakanlik ile igbirligi yapmak durumundadir. Ayrica s6z konusu bakanliklarin da,
kendi aralarinda koordineli bir sekilde hareket etmeleri gereklidir. Yerel yonetimler
ile merkezi yonetim arasinda siginmacilar konusunda ortaya ¢ikan bu koordinas-
yon sorununun ¢6ziilmesi 6nem arz etmektedir.'*®

G. Siginmacilarin Entegrasyon Siirecinin Hizlandirilmasi

Turkiye’de Suriyeli siginmacilara yonelik saglikli bir veri tabani kurulmasin-
da, “biyometrik kayit” mekanizmasi 6nemlidir. Siginmacilara kayit sonras: veri-
len “gecici koruma kimlik belgesi”, saglik, egitim, sosyal yardim gibi imkanlardan
faydalanmalarinm ve giivenlik giicleri tarafindan kontrollerinin yapilmasini kolay-

112 Corabatir, M., Hassa, F., a.g.e., 21.
113 Sarikaya, M. (2016, Temmuz 14). G6¢ Bakanlig1, Habertiirk.
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lagtirmaktadir. Ayrica kayit sistemi, suc isleyen/teror faaliyeti gerceklestiren si-
gimmacilarin belirlenmesi ve Suriye’ye donen kisilerin tekrar Tiirkiye’ye girmeleri
durumunda yararli olmaktadir.

Sigimmacilar, kamplarda ve kamp disinda yasadiklar: sehirlerde bir ekonomi ya-
ratmiglardir. Bu durum, ileriki donemde yerel halk ile sigimacilar arasinda maddi
cikar temelli catigmalara yol acabilecektir. Siginmacilardan kaynaklanan sosyo-eko-
nomik sorunlarin ¢éziilmesinde ise STK, tiniversite, belediye, ticaret odas1 gibi aktor-
lerin inisiyatif almalar1 ve ayrica halkin goniilli katiliminin saglanmasi 6nemlidir."*

Tiirkiye’de entegrasyon siirecinde mesafe alan, ekonomiye katki sunan ve asayis/
terdr acisindan herhangi bir sorunu bulunmayan siginmacilarin Tiirk vatandashigina
alinmalar1 6nemlidir. Yillar 6nce Suriye’ye go¢ etmis Tiirk vatandas: siginmacilardan
resmi bagvurularini yapanlar, yeniden Tiirkiye Cumhuriyeti kimliklerini almiglardur.
Bununla birlikte Tirk vatandashigina ge¢mek istemeyen ve Suriye’ye donmeyi he-
defleyen siginmacilar bulunmaktadir. Ote yandan, Turkiye’ye ekonomik a¢idan katki
saglayacak siginmacilarin ve bilim, kiiltiir, sanat gibi alanlarda yetkin olanlarin “istis-
nai olarak vatandasliga alinmalar1” zaten miimkiindiir."?

Siginmacilara Tiirk vatandashg: verilmesine iliskin tartigmalarda “cifte vatan-
daglik” konusu 6nemlidir. Devletler, temel olarak “cifte vatandaslik” yoluyla yurt
disinda yasayan vatandaslarinin tilkeden kopmalarini engellemeye calismaktadir-
lar."*® Bu siirecte Sam yonetiminin farkli bir tavir izlemesi muhtemeldir. Tirk va-
tandasi olmak isteyen siginmacilarin, Suriye vatandagligini birakmasinin gerekip
gerekmedigi, ileriki donemde Sam y6netiminin, Tiirk vatandagi olan siginmacilarin
Suriye vatandagligini tek tarafli olarak iptal edip etmeyecegi gibi belirsizlikler bu-
lunmaktadir. Dolayisiyla “cifte vatandashk” durumu, siginmacilarin Tirk vatan-
dasligina gecis bagvurularinda etkili olacaktir.

Bununla birlikte siginmacilarin Tiirk vatandashgima alinmasi konusu, éniimiiz-
deki secimlerde oy kullanma hakki: elde edecek olmalari nedeniyle siyasetin giinde-
mine yerlesmistir. Siginmacilarin, kendilerini Tiirkiye’ye kabul ederek vatandaslik
veren iktidar partisine yonelmeleri kuvvetle muhtemeldir. Dolayisiyla 6ntimiizdeki
doénemde siginmacilar, iktidar-muhalefet partileri arasindaki polemiklerde sik¢a yer
alacaklardir. Muhalif kesimlerin, ¢esitli boyutlarda siginmacilari hedef almalar1'?’ so-
nucu, otekilestirici ve toplumsal kirilmalari artirici gelismeler yasanabilecektir."®

114 Yerel aktorlerin, siginmacilar konusunda saglayabilecegi katkilar icin bkz: Icimizdeki Suriye, Ga-
ziantep ortak akil raporu-2. (2015). Gaziantep Ticaret Odasi, 19. Web: http://gto.org.tr/upload/
serbest/Icimizdeki-Suriye-Ortak-Akil-Raporu--2-113627.pdf (Erigim Tarihi: 11 Haziran 2016).

115 Istisnai olarak vatandasliga alinma, (2008). Web: http://www.nvi.gov.tr/Hizmetler/Vatandaslik,-
Yetkili_Makam_Karari_Ile_Turk_Vatandasligin_Kazanilmasi.html?pageindex=1 (Erigim Tarihi: 9
Temmuz 2016).

116 Goger, E. (1995). Cifte vatandashk. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 44(1-4), 151.

117 CHP; “2019°da ti¢ secim (yerel, genel ve Cumhurbagkanlif1) gerceklesecegini, Tirkiye’de 5 yil
kaldiktan sonra vatandaglia alinacak ‘Suriyeli secmenler’ tizerinden oy hesabi yapildigini” iddia
etmistir. Toprak, E. (2016). CHP Haftalik Degerlendirme Raporu, 4-7, Web: http://www.erdogan-
toprak.com.tr/yazar/HAFTALIK-DEGERLENDIRME-RAPORU-09-MART-2016/897/ (Erisim Tari-
hi: 5 Temmuz 2016).

118 Karakag, B. (2015). Do¢.Dr.Erdogan: Suriyelilere vatandaglik verilmesini konusmamiz gereke-
cek. Web: http://www.diken.com.tr/doc-dr-erdogan-kimse-istemiyor-ama-suriyelilere-vatandas-
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H. Giivenlik/Asayis Onlemlerinin Artirilmasi

Kamplarda ve kamp disginda kalan siginmacilar, yasa disi yollardan gelen ya-
bancilar, sinirdan illegal gecen YTS ler, DEAS (ISID) ve PYD/YPG mensuplari, Tiir-
kiye’ye yonelik giivenlik tehdidi olusturan/olusturabilecek vasatlar: tegkil etmek-
tedir. Olaganiistii bir donemden gecen Tiirkiye, siginmaci kaynakli asayis ve teror
olaylar ile karsilasmis, DEAS (ISID), KONGRA-GEL(PKK)/KCK ve PYD/YPG'li
teroristlerin canli bomba saldirilarina maruz kalmigtir. Bu durum, éniimiizdeki sii-
recte daha siki kontrol altinda tutulmasi gereken yabanci radikal gruplarin mevcu-
diyetini gostermektedir.

Tirkiye’deki siginmacilarin yaklasik yarisi 19 yas ve altindadir. Bu genc grup,
Suriye’deki c¢atigmalar1 yasamalar1 ve/veya bu krizin sonuclariyla yiizlesmeye
baslamalar1 nedeniyle cesitli sorunlarla karsilagmaktadir. Suriyeli kadinlar/kiz ¢o-
cuklari, cinsel istismara, fuhus ve insan ticaretine konu olmakta, para karsiliginda
Turk erkekleri ile evlenmektedirler. Suriyeli genclerin, gerek egitim gerekse ¢a-
lisma hayatindaki hayal kirikliklari, orgiitsel ve diger suglara bulasma olasiligini
artirabilecektir. Bu noktada siginmaci gencler ve ailelerinin toplumsal uyumunu
saglayacak entegre projelerin hayata gecirilmesi 6nemlidir.

Yunanistan’a illegal sekilde gecen siginmaci/gé¢menlerin, AB ile varilan uzlas:
sebebiyle Tiirkiye’ye kabul edilmeleri yeni sorunlara yol agabilecektir. AB yolun-
dan geri ¢evrilmenin hayal kiriklig: i¢indeki siginmaci/gé¢menlerin, éntimitizdeki
donemde tepkilerini terér ve asayis boyutlariyla Tiirkiye’de gostermeleri ihtimal
dahilindedir. Bu nedenle s6z konusu sahislarin temas ve faaliyetlerine odaklan-
makta yarar gorilmektedir.

Turkiye’de MOBESE (Mobil Elektronik Sistem Entegrasyonu) uygulamasi, asa-
yis ve teror olaylarinin ¢oziimiine 6nemli katk: saglamaktadir. Sucla miicadelede
etkili olan MOBESE konusunda érnek alinabilecek tlkelerden biri CHC dir.'*? Ar-
tan teror tehdidi baglaminda CHC’de giivenlik ve asayisi temine yonelik uygu-
lamalar ve mevzuat giiclendirilmis, yiiksek teknolojili gece goriis cihazlari, yiiz
tanuma teknolojisine sahip kameralar1 kapsayan “gértintii kontrol uygulamalar1”
(SKYNET) faaliyete gecirilmistir.’*® Buna benzer sekilde Tiirkiye’de siginmacilarin
kontrol altinda tutulmas: ve caydirici bir etken olmasi agisindan, siginmacilarin yo-
gun sekilde yasadig1 bolgelerde/mahallelerde “goriintii kontrol uygulamalarinin”
artirilmasinda yarar goriilmektedir.

Turkiye’ye gelen siginmacilar, Suriye’deki baskic1 yonetimden kagarak daha 6z-
giir bir ortama kavugmuslardir. Hareket serbestisine sahip siginmacilari, kii¢iik se-
hirlerde kontrol etme imkéani daha fazla iken Istanbul, Ankara, {zmir gibi sehirlerde

lik-verilmesini-konusmamiz-gerekecek/ (Erisim Tarihi: 7 Temmuz 2016).

119 Karakehya, H. (2009). Gozetim ve sucla miicadele: gozetimin tarihsel geligimi ile yakin dénemde
gerceklestirilen hukuki diizenleme ve uygulamalar baglaminda bir degerlendirme. Ankara Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 58(2), 344-346.

120 Beijing police have covered every corner of the city with video surveillance system, (2015). Web:
http://en.people.cn/n/2015/1005/c90000-8958235.html; Custer, C. (2015). Skynet achieved: Beijing
is 100% covered by surveillance cameras, and nobody noticed. Web: https://www.techinasia.com/
skynet-achieved-beijing-100-covered-surveillance-cameras-noticed (Erisim Tarihi: 3 Temmuz
2016).
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ise durum ¢ok farklidir. Bu nedenle biiyiiksehirlerde siginmaci kaynakli sorunlar
iizerinde daha fazla durulmasi faydali olacaktir.

Turkiye, yasa dig1 gog/insan kacakeiligl ile miicadeleyi, kendi imkanlar1 ve AB
ile isbirligi icinde yturiitmektedir. Bu dogrultuda kara/deniz sinirlarimizda yapilan
kontrollerin artirilarak devam etmesi gereklidir. Son dénemde Tiirkiye’de insan
kacakciligina ve organizatorlerine kars: yiriitillen faaliyetlerden olumlu sonuglar
alinmaktadir. Yasa dig1 gclerin Tirkiye'nin giivenligine olasi etkilerini asgari dii-
zeye indirmeye yonelik calismalarda AB, NATO gibi aktorler ile isbirliginin stirdi-
rilmesi 6nem arz etmektedir.'*!

Sonuc

Tirkiye’ye yonelik siginmaci/gé¢ hareketleri, ulusal giivenlige tehdit olustur-
ma potansiyeli nedeniyle 6nemlidir. Bu nedenle Tiirkiye’deki yaklasik 2.8 milyon
Suriyeli siginmacinin durumu ve sorunlari, ¢ok boyutlu olarak ele alinmalidir. Si-
ginmacilara yonelik orta ve uzun vadeli projeler kapsaminda sosyal, ekonomik,
egitim, saglik, konut gibi alanlarda rasyonel ve entegre ¢caligmalar ytirtitilmesi, gi-
venlik alaninda yasanabilecek riskleri ve tehditleri de azaltabilecektir. Ote yandan,
Suriye’deki krizin devam etmesi halinde ise Tiirkiye’nin kismen edilgen durumda
kaldig1 bir siire¢ devam etmis olacaktur.

Insan odakli bir yaklasim sergileyerek siginmacilar1 kabul eden Tiirkiye, ulusal
giuvenlik kaygilarinmi geri plana atmamalidir. Ozellikle siginmacilara Turk vatan-
daslig1 verileceginin aciklanmasiyla yasanan tartigmalar ve ortaya konulan tepki-
ler, toplumsal hassasiyeti gostermesi sebebiyle dikkate alinmalidir.

Ontimiizdeki dénemde Tiirkiye’de yapilacak secimler dncesinde, siginmacilarin
Tiirk vatandagligina alinmasi kuvvetle muhtemeldir. Bu siiregte Tiirkiye’deki sigin-
macilar veya Suriye kaynakli terér olaylari yasanmasi halinde, toplumun ¢ogun-
lugu tarafindan sigimmacilar hedef olarak secilebilecektir. Ozellikle Arap kokenli
siginmacilarin yerel/ genel secimlerden basariyla ¢ikmalar ve siyasi temsilde yerel
dengeleri degistirmeleri durumunda 6tekilestirici yaklagimlarin giiclenme ihtimali
mevcuttur.

Ote yandan, Turk vatandashigina alinacak siginmacilar, orta ve uzun vadede
Tiirkiye acisindan bir firsat olarak goriilmelidir. Tiirkiye’de egitim alan siginmaci-
larin, Suriye’ye geri donerek tilkelerinin gelecegini belirlemede s6z sahibi olmalari,
Turk Dis Politikasi agisindan 6nemli bir firsat yaratabilecektir. Ancak siginmacila-
rin kitlesel olarak Tiirk vatandagligina alinmasina, Sam y6netimi tarafindan goste-
rilecek tepkiler de dikkate alinmalidir.

Son donemde Tiirk siyaseti, karar alma stirecinde ¢ok etkindir. Siginmacilara
yonelik orta ve uzun vadeli projeler hazirlanmasinda, siyasi kanadin yaklasimi be-
lirleyici olmaktadir. Ote yandan, Tirk biirokrasisinin siginmacilara kars: temkinli
durugu ise karar alicilarin tavri sayesinde agilabilecektir. Bu siirecte, siginmacilara
yonelik sembolik adimlar atmak yerine kalic1 ¢6ztimler tretilmelidir.

121 2015 Tiirkiye goc raporu, Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Yaymlari, Yayin No: 35, Nisan 2016, ss.64-
67. Web: http://www.goc.gov.tr/icerik6/2015-turkiye-goc-raporu-yayinlandi_363_377_10057_ice-
rik (Erisim Tarihi: 8 Temmuz 2016).
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Siginmaci kaynakli tehditler baglaminda gtvenlik/istihbarat kurumlarinin im-
kan ve kabiliyetlerinin artirilmasi, siginmaci meselesinin ayr1 bir konu baslig: al-
tinda takip edilmesi ve yeni tiniteler/birimler kurularak kurumsal yapilarin giic-
lendirilmesi gereklidir. Bu kurumlar, siginmacilarin terér orgitleriyle irtibatlari,
YTS’lerin Suriye’ye gegisleri ve faaliyetleri, yasa dis1 go¢ ile miicadele gibi konula-
rin tizerinde durmalidir. Ayrica AB tarafindan Tirkiye'ye iade edilen yabancilarin
giivenlik kontrolleri, teknik imkanlar da kullanilarak yapilmali ve biiyiiksehirlerde
yasayan siginmacilarin temas ve faaliyetlerini kontrole yonelik uygulamalara agir-
lik verilmelidir.

Tiirkiye’nin sinirlarinda artan giivenlik tehdidinin asgari diizeye indirilmesi ve
nifus hareketlerinin kontrol edilmesi agisindan “Sinir Muhafaza Tegkilat1” proje-
si hayata gecirilmelidir. Bu calismalar, Suriye ve Irak sinir hattinda herhangi bir
givenlik zafiyetine yol agmadan en kisa siirede tamamlanmalidir. Bunlara ilave
olarak yerel unsurlar ile ilgili bakanliklar arasinda koordinasyonu saglayacak bir
“Go¢ Bakanligi” kurulmalidir.

Siginmacilarin yardimlara bagimliliktan kurtulmalari, ¢ocuk isciligin azaltilma-
s1, okula devamliligin saglanmasi, Suriyeli 6gretmenlerin yetistirilmesi ve maas-
larimin verilmesi gibi konularda uluslararas: kuruluglar ve STK’larin proje bazli
destekleri siirmelidir. Bu alanda yerli/yabanci STK’larin yelpazesi genisletilmeli
ve sayilar1 artirilmalidir. Uluslararas: STK’larin faaliyetlerinin engellendigine dair
elestiriler dikkate alinmali, 6te yandan yardim ¢alismalari, baglantilari, Tiirkiye’nin
giivenligini etkileyebilecek faaliyetleri olup olmadig: gibi hususlar incelenmelidir.

Siginmacilarin Tiirkiye’de Suriye sinirina yakin bolgelerde kalmalari hususu
cok boyutlu olarak ele alinmalidir. Tiirk vatandashigina alinacak siginmacilarin,
iilke geneline dagitilmasi gibi bir politika izlenmesi durumunda, toplumsal ve bol-
gesel hassasiyetler dikkate alinmalidir. Ancak buradaki temel yaklasim, siginmaci-
larin Suriye’ye “goniillii geri doniisleri’nin saglanmasi olmalidir. Bu hedefe ulas-
mak icin siginmacilarin siir hattina yakin sehirlerde ikamet etmelerinde yarar
gorilmektedir.

Bununla birlikte siginmacilarin “gonillit geri dontigleri’nde, Suriye’de kalici
siyasi ¢Oziimiin saglanmasi belirleyici olacaktir. Tirkiye, Suriye’de yiritilen si-
yasi stirecte etkin olmasi durumunda, ulusal ¢ikarlarina uygun ve siginmacilarin
gelecegini planlayan bir politika yapim siirecine katilabilecektir. Siginmacilarin
Suriye’ye geri doniisleri icin asgari sartlarin olusmasi halinde 6zellikle BM gibi
aktorlerin maddi destegi ile bu hedef bir 6l¢iide gerceklestirilebilecektir.

Siginmacilarin iilkelerine geri doniisleri ve bu siirecte yasanan sorunlar hak-
kinda Iran ve Pakistan’da yillardir kalan Afgan miiltecilere iligkin saha arastirma-
lar1 yapilmasinda yarar goriilmektedir. Ayrica siginmacilar/gé¢cmenler konusunda
ABD, Almanya, RF, Urdiin gibi iilkelerdeki uygulamalar ve mevzuat yakindan takip
edilmelidir. Akademik calismalarla Tiirkiye ile diger iilkelerin siginmaci/gé¢men
politikalar1 arasindaki benzerlikler ve farkliliklar ortaya konulmali, bu devletlerin
tecriibelerinden istifade cihetine gidilmelidir.

Siginmact kaynakli sorunlarin artigiyla birlikte “giivenlik¢i” yaklagimlar 6n pla-
na ¢ikabilecektir. Dolayisiyla siginmacilar konusunda toplumun hassasiyetleri, ye-
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rel aktorler ve paydaglarin gorisleri dikkate dikkate alinarak politika tiretilmelidir.
Bu siirecte 6zellikle sosyo-ekonomik alanda belediye, STK, ticaret odas: gibi yerel
aktorlerin inisiyatif almalar1 saglanmalidir.

Tirkiye’'nin sigimact politikasinin uluslararasi topluma daha iyi anlatilmasi
icin kamu diplomasisi faaliyetlerine yogunlasilmali ve hedef kitlelere dogru mesaj-
lar verilmelidir. Bu kapsamda siginmaci/gé¢menlerin AB’nin giivenligine etkileri
giindemde tutulmalidir. I¢ siyasette yasanan tartismalarin, AB iilkeleri ve kurum-
larma olumsuz sekilde yansimasinin 6niine gecilmelidir. Ayrica Tirkiye’deki si-
gimmacilarin AB tilkeleri ve ABD disindaki iilkelere de gonderilmesi konusunda
BMMYK ye baski yapilmali, Korfez Ulkeleri'nin de siginmaci kabul etmesi konusu
giindeme getirilmelidir.

Ote yandan, Suriye’nin kuzeyinde PYD/YPG o6nciiligiinde 6zerk bir yap1 kurul-
ma ihtimali, Irak, Suriye ve Tiirkiye’de KONGRA-GEL(PKK)/KCK’ya miizahir ¢ev-
relerin etkinliginin artmasini kolaylagtiracaktir. Bu durum gerek giivenlik gerekse
dis politika boyutuyla Tiirkiye'nin aleyhinde sonuclar dogurabilecektir. Netice ola-
rak Tirkiye, Suriye meselesinde ¢ok boyutlu bir diplomasi ytriiterek kendisini yal-
nizlagtiracak askeri ve diplomatik hamlelerden kaginmaly, Suriye’ye yonelik askeri
faaliyetlerinden kisa siirede sonug almali ve yiiritillecek kara propaganda caligma-
larma karg1 hazirlikli olmalidir. Bu siiregte Tiirkiye, ulusal ¢ikarlarini zedelemeden
ve muhataplarina muhta¢ oldugu algis1 yaratmadan ABD ve RF ile iliskilerini sag-
likl1 bir zemine oturtmali ve uluslararasi igbirligini gelistirmelidir.
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