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TURKIYE’DE BASIT USULDE VERGILENDIRME iLE TOPLAM VERGI GELIiRLERI
ARASINDAKI NEDENSELLIK iLiSKiSi

Banis YILDIZ! Candan YILMAZ? Gizem AKBULUT?®

OZET

Tiirkiye’de 4369 Sayili Kanun ile belge diizenini saglamak, ticari kazanglarin vergilendirilmesinde gercek
kazancin esas alinmasini saglamak, kayit dis1 ekonomiyi azaltmak ve dolayisiyla toplam vergi gelirlerinde bir
artig yaratmak amaglariyla gotiirli usulde vergilendirme kaldirilarak yerine 01.01.1999 tarihinde basit usulde
vergilendirme getirilmistir. Yapilan degerlendirmelerde basit usulde vergilendirilen miikellef sayilar1 ile basit
usul vergi gelirlerinin yillar itibari ile artma egiliminde oldugu buna ragmen toplam vergi gelirlerindeki artigin
beklenen diizeyde gergeklesmedigi goriilmistiir. Bu bilgiler dogrultusunda ilerleyen ¢alismanin amaci toplam
vergi gelirleri artis1 ile basit usulde vergileme gelirleri artig1 arasinda nedensel bir iliskinin olup olmadigini
tespit etmektir. Calismanimn ampirik kisminda 1988-2014 doénemine ait basit usulde vergi gelirleri ile toplam
vergi gelirleri arasindaki iliski Johansen Esbiitiinlesme analizi ve Granger nedensellik analizi ile incelenmistir.
Ekonometrik calismada kullanilan veriler enflasyondan armdirilarak reel hale getirilmistir. Elde edilen
bulgulara gore basit usul vergi gelirleri ile toplam vergi gelirleri arasinda nedensel bir iliskinin olmadig:
sonucuna vartlmistir. Yani Tiirkiye’de toplam vergi gelirlerindeki artis basit usulde vergi gelirleri artigindan
bagimsizdir.

Anahtar Kelimeler: Basit Usulde Vergilendirme, Vergi Gelirleri, Granger Nedensellik, Zaman Serisi.
Jel Kodu: H2, C2.

THE CAUSALITY RELATIONSHIP BETWEEN THE BASIC PROCEDURE TAXATION AND
TOTAL TAX REVENUES IN TURKEY

ABSTRACT

In this study, the content of the Basic Procedure Taxation system in Turkey enacted by Law Number. 4369 is
discussed. Basic Procedure Taxation system was came into force in 01.01.1999. As a result the assessments,
while the number of taxpayers taxed basic procedure taxation have tended to increase as the years, the increase
in tax revenues has been shown to not occur at the expected level. On the other hands, it has been observed
that basic procedure tax revenues and total tax revenues has increased as the years. In this context, the aim of
the study is to test whether it is a causal relationship between mentioned tax revenues. In the empirical part of
the study, the relationship between total tax revenues and the basic procedure tax revenues for period 1988-
2014 were examined with Granger causality analysis and Johansen Cointegration analysis. The data used in
the econometric study made real adjusted for inflation. According to the findings, It was concluded that there
is no a causal relationship between total tax revenues and the basic procedure tax revenues. In other words, it
can be said that both types of tax revenues increased independently from each other.

Key Words: Basic Procedure Taxation, Tax Revenue, Granger Causality, Time Series.
Jel Code: H2, C2.

1. GIRIS

Tirk Vergi Sistemi’nde 1960°l1 yillardan sonra ger¢ek usulde vergilendirmenin yani sira gotiirii usulde
vergilendirmeye de yer verilmistir. Gotiirli usul, belli miikellef gruplarinin bireysel vergi 6deme giigleri ve
gercek vergi matrah1 dikkate alinmaksizin, vergi matrahlariin genel ve objektif olarak belirlenmesini
amaglamaktadir. Tirkiye’de gotiiri usul gelir idaresinden, denetim birimlerinden ve miikellef yapisindan
kaynakli sorunlar nedeniyle uzun yillar uygulanmistir. Denetim yetersizligi, personel azlig1 ve teskilat yapisi

1Yrd. Dog. Dr. Giimiishane Universitesi IIBF Maliye Boliimii, barisyildiz@gumushane.edu.tr

2 Ars. Gor., Giimiishane Universitesi [IBF Maliye Boliimii, candanyilmaz@hotmail.com
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denetim birimlerinden dogan sorunlar1 olustururken egitim yetersizligi ve vergi bilincinin diisiik olmasi ise
miikellef yapisindan kaynakli problemleri olusturmaktadir. flave olarak siyasi aktorlerin tasidign politik
endiseler ile gotiirii usulde belge alma veya belgeleri saklama, defter tutma ve beyanname verme zorunlulugun
olmamasinin tiim bu sorunlar1 gériinmez kilmasi da gotiirii usuliin uzun yillar kullanilmasinda etkili olmustur.

Gotiiri usuliin uygulanmasindaki bu kolayliklar; bir yandan ticari kazang sahiplerinin kendi faaliyetlerinden
elde ettikleri gelirlerin diger taraftan da iktisadi iliskide bulunduklar1 diger miikelleflerin faaliyetlerinin kayit
dis1 kalmasma (Sarili, 2012: 134) ve dolayisiyla o donemde ortaya ¢ikan %31°lik kayit disi ekonomiye
(Cetintas ve Vergil, 2003: 29) etki eden unsurlardan biri olmustur. Kayit dis1 ekonominin belli dlgiilerde kontrol
altma alinmasi ve vergi gelirlerindeki aginmanin oniine gegilmesi, belge diizeninin yerlesmesi, vergilemede
gergek kazancin tespit edilmesi ve sonucta da vergi gelirlerinde belirgin bir artig saglamak amaciyla 22.07.1998
tarihli 23417 Miikerrer Sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 4369 sayili Kanunla, gotiirii usul yerini basit usule
birakmugtir.

Calismada, “Basit usulde vergilendirmeye gegisle birlikte, toplam vergi gelirleri artmig midir?” sorusundan
hareket edilmistir. Toplam vergi gelirlerinde meydana gelen artislarda basit usulde vergilemenin etkisinin olup
olmadigmin arastirildigr bu calismada oncelikli olarak basit usul anlatilarak konunun amacinin daha iyi
anlasilmasina katkida bulunulmaya calisilmistir. Daha sonrasinda 1988-2014 yillar1 arasindaki toplam vergi
gelirleri ile basit usul vergi gelirleri karsilikli olarak verilmis ve bazi degerlendirmelerde bulunulmustur.
Gotiirti usulden, basit usule gecisle birlikte Tiirkiye’de toplam vergi gelirlerinde artig olacagi 6ngoriillmiistiir.
Bu ¢alismada, hem bu 6ngorii test edilmis hem de basit usule gegisin toplam vergi gelirleri tizerindeki etkisi
Granger nedensellik analizi ile incelenmistir. Analiz sonucunda toplam vergi gelirleri artiginda basit usulde
vergilemenin istenen katkiyr yapmadigi goriilmiistir. Caligma bu katkinin arttirilabilmesi icin neler
yapilabilecegine dair degerlendirmelerle sonuclandirilmistir.

2. BASIT USULDE VERGILEMENIN HUKUKI YAPISI

Basit usulde ticari kazang, bir hesap donemi i¢inde elde edilen hasilat ile giderler ve satilan mallarmn alis
bedelleri arasindaki miispet farktir. (Gelir Idaresi Baskanlhigi, 2016a:1). Bu fark, faaliyetle ilgili olarak alinmast
ve verilmesi mecburi olan alig, giderler ile hésilatlara iligkin belgelerde yazili olan tutarlara gore
hesaplanmaktadir (Gelir idaresi Baskanhigi, 2009). Bir kistm miikelleflerin, ticari kazanglarinm bilango ve
isletme hesabi esaslarina gore tespit edilmesi zordur. Ayrica bu miikelleflerin mali gii¢leri, okuma yazma ve
bilgi diizeyleri de yetersizdir. Bu nedenlerle gercek usuliin gerektirdigi defterleri ve hesaplari tutmalarmnin gii¢
olacag diigtiniilerek basit usule gore vergilendirilmeleri uygun goriilmiistiir. Ticari kazang elde edenlerden
esnaf muafiyetini kaybeden ve vergiye tabi olan en kiiciik gelir elde edenler, basit usule gore
vergilendirilmektedir (Giimiis, 2013: 75-83). Basit usulde vergilendirme kapsaminda bulunan miikelleflere,
gercek usulde vergilendirilen miikelleflerden farkli kolayliklar saglanmistir (Arslan ve Binis, 2012: 54-55).
Basit usule tabi miikelleflere gercek usulde vergilendirilen miikelleflerden farkli olarak bazi kolayliklar
saglanmaktadir. Bunlar (Gelir Idaresi Baskanligi, 2016a:1);

v' Defter tutmazlar.
v' Vergi tevkifat1 yapmaz ve muhtasar beyanname vermezler.

v Gegici vergi 6demezler.

v' Basit usulde vergilendirilen miikelleflerin teslim ve hizmetleri katma deger vergisinden istisnadirlar.

v' Basit usulde vergilendirilen miikelleflerin ticari kazancinin tespitinde amortismana tabi iktisadi kiymet
alislar1 ve satiglar1 dikkate alinmaz.

v' Alman ve verilen belgelerin kayitlari miikelleflerin bagh olduklart meslek odalarindaki biirolarda
tutulmaktadir. Ancak, isteyen miikellefler kayitlarini higbir yerden izin almadan kendileri tutabilecekleri
gibi meslek mensuplarina da tutturabilirler.

Basit usulde vergilendirilen miikelleflere saglanan bu kolayliklarm yani sira bu miikelleflerin bazi
yiikiimliilikleri de bulunmaktadir. Basit usule tabi olan miikellefler defter tutmamakla birlikte, VUK
hiikiimlerine gore fatura, perakende satig vesikalar1 ve diger belgeleri diizenlemek ve bu belgeleri kullanmakla
yiikiimliidiirler. Ayrica basit usule tabi olan miikellefler yillik gelir vergisi beyannamesi vermek zorundadirlar
(Saril1, 2012: 23).
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2.1. Basit Usulde Vergilendirmeye Tabi Olmanin Sartlar

193 sayil1 gelir vergisi kanununun (GVK) 47. maddesinde sayilan sartlar, basit usule tabi olmanin genel sartlari;
48. maddesinde sayilan sartlar ise basit usule tabi olmanm 6zel sartlaridir. Buna gore, ticari kazancin basit
usulde tespit edilebilmesi i¢in hem genel sartlarin hem de 6zel sartlarin birlikte saglanmasi gerekmektedir. Bu
sartlardan birini saglamayan bir miikellefin basit usulde vergilendirilmesi s6z konusu degildir (Sarili, 2012:
23).

2.1.1. Basit Usulde Vergilendirmeye Tabi Olmanin Genel Sartlar:
Basit usule tabi olmanin genel sartlar1 193 sayili GVK madde 47°de su sekilde ifade edilmektedir;

v Kendi isinde bilfiil ¢aligmak veya bulunmak, isinde yardimci is¢i ve ¢irak kullanmak, seyahat, hastalik,
ihtiyarlik, askerlik, tutukluluk ve hiikiimliiliik gibi zaruri ayrilmalar dolayisiyla gegici olarak bilfiil isinin
basinda bulunmamak bu sarti bozmaz. Oliim halinde, is sahibinin dul esi veya kiigiik cocuklar1 namina ise
devam olundugu takdirde, bunlarin bilfiil igin basinda bulunup bulunmamalarina bakilmaz.

v Igyeri miilkiyetinin is sahibine ait olmasi halinde emsal kira bedeli, kiralanmis olmasi halinde yillik kira
bedeli toplamimin; biiyiiksehir belediye sinirlari i¢inde 2015 takvim yili igin 6.000 TL - 2016 takvim yili
icin 6.300 TL, diger yerlerde 2015 takvim y1l1 i¢in 4.000 TL - 2016 takvim y1l1 i¢in 4.200 TL’yi agmamast;

v' Ticari, zirai veya mesleki faaliyetler dolayisiyla gergek usulde gelir vergisine tabi olmamak.

2.1.2. Basit Usulde Vergilendirmeye Tabi Olmanin Ozel Sartlari
Basit usule tabi olmanin 6zel sartlari ise 193 sayili GVK madde 48’de su sekilde ifade edilmektedir;

v’ Satm aldiklar1 mallar1 oldugu gibi veya isledikten sonra satanlarmn yillik alimlari tutarmnin; 2015 takvim yili
icin 84.000 TL - 2016 takvim yil1 igin 88.000 TL veya yillik satiglar1 tutarinin 2015 takvim yil1 i¢in 120.000
TL- 2016 takvim y1l1 i¢in 126.000 TL’yi agmamasi.

v" (1) numaral bentte yazili olanlarin disindaki islerle ugrasanlarin bir yil iginde elde ettikleri gayri safi is
hasilatinin; 2015 takvim yili igin 40.000 TL - 2016 takvim yil1 i¢in 42.000 TL’yi agmamasi.

v' (1) ve (2) numarali bentlerde yazili islerin birlikte yapilmasi halinde, yillik satig tutari ile is hasilati
toplaminin; 2015 takvim yil1 i¢in 84.000 TL - 2016 takvim yil1 i¢in 88.000 TL’yi agmamasi.

193 sayili GVK madde 46’ya gore yapilan denetimlerde sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge
diizenledikleri veya bu belgeleri kullandiklari tespit edilen miikelleflerin basit usule tabi olmanin genel ve 6zel
sartlarin1 saglamis olsa dahi basit usulden yararlanmasi s6z konusu degildir.

Bu miikellefler; bu hususun kendilerine teblig tarihini takip eden aybasindan itibaren ikinci sinif tliccarlara
iliskin hiikiimlere tabi olurlar ve madde 46 degisik altinci fikra: 31/5/2012-6322/7 maddesine gére higbir
suretle basit usulde vergilendirilmezler. Ayni maddenin degisik altinci fikra: 31/5/2012 - 6322/7 maddesine
gore basit usule tabi olmanin genel ve 6zel sartlarindan herhangi birini takvim yili iginde kaybeden miikellefler
ise, ertesi takvim yil1 bagindan itibaren gergek usulde vergilendirilirler. Basit usuliin sartlarina haiz olanlardan,
bu usulden yararlanmak istemediklerini yazi ile bildirenler dilekgelerinde belirttikleri tarihten veya izleyen
takvim yil1 bagindan; yeni ise baglayanlar ise ise baglama tarihinden itibaren gercek usulde vergilendirilirler.

2.2. Basit Usulde Vergilendirmeden Yararlanamayacak Olan Miikellefler

193 sayili GVK madde 51°e gore, basit usuliin genel ve 6zel sartlarini saglasa bile basit usulden faydalanmasi
miimkiin olmayan miikellefler bulunmaktadir. Bu miikellefler;

v" Kollektif sirket ortaklar1 ile komandit sirketlerin komandite ortaklari;
v’ Ikrazat (8diing para verme) isleriyle ugrasanlar;

v' Sarraflar ile kiymetli maden ve miicevherat alim satimi ile ugrasanlar;
v

Gelir Vergisi Kanununun 94 {incii maddesinin birinci fikrasinda sayilan kisi ve kurumlara karsi insaat ve
onarma isini taahhiit edenler ile bu miikelleflere kars1 derece derece taahhiitte bulunanlar.

<

Sigorta prodiiktorleri;
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v' Her tiirlii ilan ve reklam igleriyle ugrasanlar veya bu islere tavassut (aracilik) edenler;
v Gayrimenkul ve gemi alim satimi ile ugrasanlar;

v’ Tavassut (aracilik) isi yapanlar (dayibasilar harig);

v Maden isletmeleri, tas ve kire¢ ocaklari, kum ve ¢akil istihsal yerleri, tugla ve kiremit harmanlan isletenler;
v' Sehirleraras: yiik ve yolcu tasimaciligi yapanlar ile treyler, ¢ekici ve benzerlerinin sahip veya isleticileri

(Yapusi itibartyla siiriiclisiinden baska on dort ve daha asagi oturma yeri olan ve insan tagimaya mahsus
motorlu kara tagitlar ile yolcu tastyanlar haric);

v Maliye Bakanlhginca teklif edilen ve Bakanlar Kurulunca kararlastirilan is gruplari, sektorler, il ve ilgeler,
biiyiiksehir belediyeleri dahil olmak {izere il ve ilgelerin belediye sinirlar1 (miicavir alanlar dahil),
belediyelerin niifuslari, yoreler itibariyla veya sabit bir isyerinde faaliyette bulunulup bulunulmadigina gore
gercek usulde vergilendirilmesi gerekli goriilenler olarak siralanabilir.

GVK madde 51° den de anlasildig1 iizere basit usuliin kapsami disina g¢ikarilan miikellefler kanun hikkmii ile
belirlenmekle birlikte son fikrada da agikga belirtildigi gibi Bakanlar Kurulu’nca da bazi miikellef gruplarinin
basit usul kapsami digina ¢ikarildig1 anlasilmaktadir (Arslan ve Binis, 2012: 61).

Gegmis diizenlemede, gercek usulde vergilendirilen miikelleflerin higbir sekilde basit usulde vergilemeden
yararlanmasi s6z konusu degilken 6322 Sayili Kanunla GVK’nin madde 46, 6. fikrasinda 15.06.2012
tarihinden gecerli olmak iizere yapilan degisiklik ile birlikte gercek usulde vergilendirilen miikelleflerin;

v" GVK’nin 47. maddesinde yazili genel sartlar1 topluca tagimasi,
v’ Arka arkaya iki hesap dénemi is hacminin GVK’nin 48. maddesinde yazili hadlerden diisiik olmasi,
v Yazl talepte bulunmasi,

halinde bu sartlarin gerceklesmesini takip eden takvim yilindan baslayarak basit usule gecmeleri miimkiin
olmaktadir (Karadeli ve Taslitepe, 2014: 93).

3. BASIT USULDE VERGILENDIRMENIN 1988-2014 YILLARI ARASI GENEL GORUNUMU

Gotiirii gider yonteminin neden oldugu kayit dist ekonominin kayit altina alinmasi ve gotiirli usulde
vergilendirilen miikelleflerin belge diizenine uymalarinin yayginlastirilmasi amaciyla basit usulde
vergilendirme esasi getirilmistir (Organ ve Giiler, 2012: 193). Yapilan bu degisiklik ile birlikte Tirkiye’de
toplam vergi gelirlerinde artig olacagi 6ngoriilmiistiir.

Basit usuliin yiiriirlige girmesi ile belge diizeninin yerlesmesi ve kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi
ongoriilmiistiir. Ayrica alinan vergiyi de gelire dayali alma imkani yaratilmustir (Ozel, 2000). Basit usulde
vergilendirmenin yiiriirlige girmesi ile vergi gelirlerinin artmasi planlanmig ancak zamanla basit usulde
uygulama belge diizenini olumsuz yonde etkilemistir (Bilen, 2007: 141). Ayrica s6z konusu uygulamalar ile
belge diizeninin oturtulmasi ve kayit disi ekonominin kayit altina alinmasi yoniindeki amaglar
gerceklestirilememis, aksine defter tutmama, KDV beyannamesi diizenlememe gibi miikelleflere taninan
kolayliklar kayit dig1 ekonominin biiylimesine neden olmustur (Organ ve Giiler, 2012: 193). Bu nedenle, basit
usul vergilendirme 6nemli 6l¢lide vergi kaybina neden olmus, belge diizenine katki yapmasi beklenirken kayit
dist ekonominin biiyiimesine yol agmistir (DPT, 2001: 24).

Tablo 1’e bakildiginda 1999 — 2003 yillar1 arast basit usulde vergilendirilen miikellef sayisinda artma oldugu
buna ragmen ger¢ek usulde vergilendirilen miikellef sayisinda ise azalma oldugu goriilmektedir. 2000 Kasim
ve 2001 Subat krizlerinden sonra; 2000 yilinda 2.080.872 olan gelir vergisi miikellef sayisinin 2001 yilinda
1.768.653, krizin derinlestigi 2002 yilinda ise 1.729.260 oldugu goriilmektedir. Basit usulde vergilendirilen
miikelleflerin sayisi ise ayni yillar igerisinde artarak 2000 yilinda 736.639, 2001 yilinda 808.787 ve 2003 yil1
sonu itibari ile 820.621 olmustur.

Basit usulde vergilendirilen miikellef sayisinin 6zellikle kriz yillarmda artmasinda gelir vergisi miikellefi olan
kiiciik esnafin is kapasitelerinin azalmasi ve igyerlerinin kapanmasi nedenleriyle vergi yiikii daha az olan basit
usul vergi milkellefiyetine gegmelerinin etkili oldugu séylenebilir (Senyiiz, 2004). 2004 yilindan itibaren ise
basit usulde vergilendirilen miikelleflerin sayilar1 yillar itibariyle azalmistir. Basit usulde vergilendirilen
miikellef sayis1 2004 yilinda 814.532 iken 2013 yilinda 693.694 olmustur. 2014 yilinda ise basit usulde
vergilendirilen miikellef sayis1 artarak 736.400 olmus buna ragmen ger¢ek usulde vergilendirilen miikelleflerin
sayisinda 2000 y1l1 g6z ard1 edildiginde belirgin bir artig goriilmemistir.
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2004 yilindan itibaren basit usulde vergilendirilen miikelleflerin sayilarinin azalmasma, bu donemde alinan
kararlarin etkili oldugu sdylenebilir. Ik olarak, 10.07.2004 tarih ve 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun gegici 2. maddesinde yer alan diizenlemeye gore bazi illere bagh ilgelerin biiyiiksehir belediye
sinirlart i¢ine alinarak merkez ilge statiisii kazanmalari ile basit usule tabi miikelleflerin 01.01.2005 tarihinden
itibaren gergek usule gecmeleri, basit usulde vergilendirilen miikelleflerin sayisinda azalmaya neden olmustur
(Arslan ve Binis, 2012: 64).

Ikinci olarak, 95/6430 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca “Biiyiiksehir Belediyesi olan illerin belediye
sinirlart iginde belli bazi faaliyetleri yapan miikellefler” ile 8/5521 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile “zirai
mahsul satin alarak bu mahsulleri kismen veya tamamen tiiketici disinda kalanlara satan ticaret erbabi kisiler”
ve 92/2683 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile “her tiirlii televizyon, video, radyo, teyp, miizik seti, disk-calar,
kamera, bilgisayar, sogutucu, ¢amasir ve bulasik makinesi, elektrikli siipiirge, elektronik miizik aletleri,
elektrikli dikis makinesi ile elektrikle ¢alisan benzeri esyalarin alim satimi ve liretimi ile ugrasan miikellefler”
gercek usulde vergilendirme kapsamina almmuslardir (Gelir Idaresi Baskanligi, 2016a: 5-6). Mevcut kapsamm
genisletilmesiyle birlikte basit usulden yararlanamayacak olan miikellefler tek tek sayilmis ve basit usule tabi
olan miikelleflerin smirlar1 belirlenmis olup bu durum basit usulde vergilendirilen miikelleflerin sayilarinda
azalmaya neden olmustur (Arikan, 2013).

Tablo 1. Gelir Vergisi Miikellef Sayilar1 ve Basit Usulde Vergilendirme-Gétiirii Usulde Vergilendirme*
Miikellef Sayilar1 (1988-2014)

. R Basit (Gaotiirii) Usulde
Yillar Gelir Vergisi Miikellef Vérgilendi)rme Toplam
Sayilar Miikellef Sayilar:
1988 1.746.500 884.686 2.631.186
1989 1.784.804 907.619 2.692.423
1990 1.859.324 908.892 2.768.216
1991 1.960.817 969.988 2.930.805
1992 1.919.447 1.010.432 2.929.879
1993 1.865.253 1.000.778 2.866.031
1994 1.859.082 954.319 2.813.401
1995 1.829.995 911.811 2.741.806
1996 1.766.314 881.497 2.647.811
1997 1.780.142 869.721 2.649.863
1998 1.882.489 837.850 2.270.339
1999 1.988.007 739.639 2.727.646
2000 2.080.872 736.639 2.817.511
2001 1.768.653 808.787 2.577.440
2002 1.729.260 810.167 2.539.427
2003 1.735.722 820.621 2.556.343
2004 1.774.568 814.532 2.589.100
2005 1.691.499 792.706 2.484.205
2006 1.712.719 775.141 2.487.860
2007 1.724.366 762.111 2.486.477
2008 1.701.865 744.188 2.446.053
2009 1.683.308 739.092 2.422.400
2010 1.693.316 728.850 2.422.166
2011 1.703.754 714.693 2.418.447
2012 1.760.785 705.093 2.465.878
2013 1.798.056 693.694 2.491.750
2014 1.798.738 736.400 2.535.138

*29.07.1998 tarih ve 23417 sayili Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan 4369 sayili Kanunla Gelir Vergisi Kanununda
yer alan “Go6tiirii usulde vergilendirme” esasi kaldirilarak yerine gétiirii usule tabi olan esnaf ve sanatkarlarin 1.1.1999
tarihinden itibaren basit usulde vergilendirilmesi esasi getirilmistir.

Kaynak: Bay, 2003:120; Gelir idaresi Baskanlig1, 2016b
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Basit usulde vergilendirme ile ilgili ilk diizenleme, 1999 yilinda yiiriirliige girmis ve bu sistemde ilk beyanlar
2000 yilinin Subat ayinda yapilmustir. Tablo 2’de goriildiigii gibi 1999 yilinda basit usulde vergilendirme
tahsilatinin gelir vergisi (gergek kisi) tahsilati igindeki payr %0,06; 2000 yilinda %0,17, 2001 yilinda %0,27,
2002 yilinda %0,30, 2003 yilinda %0,22, 2004 yilinda %0,32 olarak ger¢eklesmistir. 2005 yilinda ise basit
usulde vergi gelirlerinin gelir vergisi igindeki pay1 hizla artarak %0,53 olmustur. Bu yildan itibaren ise dalgali
bir seyir izleyerek; 2006 yilinda %0,52, 2007 yilinda %0,52, 2008 yilinda %0,47, 2009 yilinda %0,53, 2010
yilinda %0,54, 2011 yilinda %0,50, 2012 yilinda %0,43 ve 2013 yilinda %0,39 olarak gerceklesmistir. 2014
yilinda ise basit usulde vergilendirilen miikellef sayisinin artmasina ragmen basit usulde vergilendirme
tahsilatinin artmadig, basit usulde vergilendirme tahsilatinin gelir vergisi tahsilati i¢indeki paymin %0,33
olarak gerceklestigi goriilmiistiir. Basit usulde vergilendirme tahsilatlarinin 6zellikle kriz yillarinda (1994,
2001 ve 2009) arttig1 dikkat gekmektedir. Bu artigin 6zellikle kiigiik esnafin krizden olumsuz olarak etkilenmesi
ve faaliyetlerinin daralmasi dolayisiyla bu miikelleflerin vergi yiikii daha az olan basit usulde vergilendirmeye
gegmelerinden kaynaklandigi soylenebilir (Senyliz, 2004). Basit usulde vergilendirme tahsilatlarinin 2011
yilindan itibaren azaldigini ve bu azalis egiliminin giiniimiizde de devam ettigini sdylemek miimkiindiir.

Tablo 2. Gelir Vergisi Tahsilati ve Basit Usulde Vergilendirme-Gétiirii Usulde Vergilendirme*
Tahsilat1 (1988-2014) (Bin TL - Nominal Degerler)

. Gelir Vergisi Tahsilat1 /
Basit (1988/1998- . P
Yillar Gelir Vergisi Tahsilat1 Giitiig‘ii) Usulde Basit (1988/19.9 8 G9turu)
Vergilendirme Tahsilat1 Usulde Vergilendirme
Tahsilati Oram (%)**
1988 4.801 74 1,5
1989 9.871 96 0,97
1990 18.609 161 0,86
1991 33.356 210 0,62
1992 60.056 456 0,75
1993 106.661 991 0,92
1994 181.884 2.905 1,59
1995 329.795 5.488 1,66
1996 676.017 9.353 1,38
1997 1.500.245 16.953 1,13
1998 3.481.752 29.888 0,85
1999 4.936.551 3.105 0,062
2000 6.212.977 10.402 0,16
2001 11.579.424 31.000 0,26
2002 13.717.660 41.164 0,30
2003 17.063.761 38.322 0,22
2004 19.689.593 63.892 0,32
2005 22.817.529 127.270 0,55
2006 31.727.644 167.689 0,52
2007 38.061.543 198.221 0,52
2008 44.430.339 209.870 0,47
2009 46.018.360 248.282 0,53
2010 49.385.289 271.466 0,54
2011 59.884.487 303.079 0,50
2012 69.671.645 305.494 0,43
2013 78.726.008 309.155 0,39
2014 91.061.133 302.193 0,33
*29.07.1998 tarih ve 23417 sayil1 Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan 4369 sayili Kanunla Gelir Vergisi Kanununda
yer alan “Goétiirti usulde vergilendirme” esasi kaldirilarak yerine gétiirii usule tabi olan esnaf ve sanatkarlarin 1.1.1999
tarihinden itibaren basit usulde vergilendirilmesi esas1 getirilmistir.
**Yazarlar tarafindan hesaplanmigtir.

Kaynak: Tiirkan, 1994: 6; Gelir idaresi Baskanhgi, 2016c¢; Gelir Idaresi Baskanligi, 2016d
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Tablo 3°te 1988 — 2014 dénemi merkezi yonetim biitgesi iginde yer alan toplam vergi gelirleri tahsilati ile basit
(1988/1998-gotiirii) usulde vergilendirme tahsilati iliskisi goriillmektedir. Gotiirii usuliin son olarak uygulandigi
1998 yilinda toplam vergi hasilatt 9.228.596.000 TL olarak gercgeklesirken, gotiirii usulde vergilendirme
tahsilat1 29.888.000 TL olarak gergeklesmis ve toplam vergi gelirleri tahsilati i¢indeki payr %0,32 olarak
gerceklesmistir. 1999 yilina gelindiginde ise toplam vergi gelirleri tahsilati artarak 14.802.280.000 TL olarak
gergeklesmis, basit usulde vergilendirme tahsilati ise 3.105.000 TL olarak gercekleserek, toplam vergi gelirleri
tahsilati igindeki pay1 azalarak %0,02 olmustur. Basit usulde vergilendirme tahsilatlarinin toplam vergi gelirleri
tahsilatlar1 i¢indeki orani 2000 yilinda %0,04, 2001 yilinda %0,07 ve 2002 yilinda ise %0,069 olarak
gergeklesmistir. 2003 yilinda Tiirkiye’nin toplam vergi gelirleri tahsilati 84.316.169.000 TL’dir. Basit usule
tabi olan ve defter tutmayan esnaf ve sanatkarlarin sayis1 820.621’dir. Bu miikelleflerden toplanan yillik basit
usulde vergilendirme tahsilati ise 38.322.000 TL’dir. Kisacasi basit usulde vergilendirilen miikelleflerin
odedikleri verginin toplam vergi gelirleri tahsilatina oran1 yaklasik %0,04 olarak gerg¢eklesmistir. 2005 yilinda
131.948.778.000 TL olan toplam vergi gelirleri tahsilatinin 127.270.000 TL’si berber, terzi, taksi, minibiis
igleticisi gibi basit usule tabi olan miikelleflerden tahsil edilmistir. Basit usulde vergilendirilen miikelleflerin
odedikleri verginin toplam vergi gelirleri tahsilatina orani yaklasik %0,09’dur. Basit usulde vergilendirilen
ortalama miikellef sayist ise 792.706°dir. Bu durumda kisi bagina diisen yillik vergi yaklasik 160 TL, aylik
vergi ise yaklagik 13 TL olmaktadir.

Tablo 3. Vergi Gelirleri Tahsilati ve Basit Usulde Vergilendirme-Gétiirii Usulde Vergilendirme*
Tahsilat1 (1988-2014) (Bin TL - Nominal Degerler)

Basit (1988/1998- Vergi Gelirleri
Vergi Gelirleri Gotiirii) Usulde Tahsilaa / B..aﬁlt..
Yillar Tahsilat Vergilendirme (1988/1998-Gitiiri)
Tahsilat Usulde Vergilendirme
Tahsilat Oram (%)**

1988 14.232 74 0,51

1989 25.550 96 0,37

1990 45.399 161 0,35

1991 78.642 210 0,26

1992 141.602 456 0,32

1993 264.273 991 0,37

1994 587.760 2.905 0,49

1995 1.084.350 5.488 0,50

1996 2.244.094 9.353 0,41

1997 4.745.484 16.953 0,35

1998 9.228.596 29.888 0,32

1999 14.802.280 3.105 0,02

2000 26.503.698 10.402 0,04

2001 39.735.928 31.000 0,07

2002 59.631.868 41.164 0,069

2003 84.316.169 38.322 0,045

2004 101.038.904 63.892 0,063

2005 131.948.778 127.270 0,096

2006 151.271.701 167.689 0,11

2007 171.098.466 198.221 0,11

2008 189.980.827 209.870 0,11

2009 196.313.308 248.282 0,12

2010 235.714.637 271.466 0,11

2011 284.490.017 303.079 0,10
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Tablo 3. (Devami)

2012 317.218.619 305.494 0,096
2013 367.517.727 309.155 0,08
2014 401.683.956 302.193 0,075

*29.07.1998 tarih ve 23417 sayili Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan 4369 sayili Kanunla Gelir Vergisi Kanununda
yer alan “Gétiirti usulde vergilendirme” esasi kaldirilarak yerine gétiirii usule tabi olan esnaf ve sanatkarlarin 1.1.1999
tarihinden itibaren basit usulde vergilendirilmesi esasi getirilmistir.

**Yazarlar tarafindan hesaplanmustir.

Kaynak: Tiirkan, 1994: 6; Gelir Idaresi Baskanhig1, 2016¢; Gelir Idaresi Baskanligi, 2016d

2012 yilinda toplam vergi gelirleri tahsilat1 317.218.619.000 TL’dir. 2012 yilinda dolmus, taksi soforii, berber
gibi basit usule tabi 705.093 miikellefin 6dedigi toplam vergi miktar1 305.494.000 TL olarak gergekleserek
toplam gelir vergi gelirleri tahsilati icindeki pay1 %0,09 olmustur. Basit usule tabi miikelleflerin kisi bagmna
6dedigi vergi miktar1 ise 433 TL civarmdadir. Bu oranlar 2013 yilinda %0.08, 2014 yilinda ise %0,075 olarak
gerceklesmis ve toplam vergi gelirleri tahsilati igindeki paymin giderek azaldig1 goriilmektedir.

[stanbul’da bir taksi plakasmin degerinin 1.000.000 TL oldugu ve basit usulde vergilendirilen taksi sahiplerinin
aylik kazancmnin da ortalama 6.000 TL oldugu tahmin edildiginde (Durmus, 2013) basit usulde vergilendirilen
miikellefler i¢in vergi adaletine uygun vergilendirme yapilamadigin sdyleyebiliriz.

Belirli sartlar1 tagtyan miikelleflerin ticari kazanglar1 igin kayit dist ekonominin kayda alinmasi, vergi tabanmin
yayginlastirilmasi, belge diizeninin yerlestirilmesi ve vergilendirmede gergek kazancin esas alinmasinin
saglanmasi amaciyla gotiiri usulde vergilendirme kaldirilmis, 4369 sayili Kanunla bunun yerine basit usulde
vergilendirme yontemi benimsenmistir. Bir miikellefin maliyeti, digerinin hasilatidir prensibinden hareketle
belge alinip verilecegi ve bdylece belge diizeninin yerlesecegi 6ngoriilmiis olmasina ragmen, ne yazik ki,
uygulamada belge diizeninin daha da bozulmasina neden olmustur. Yapilan harcamalar i¢in belge alinacagi,
bunun da hasilati ve nihai olarak beyan edilecek matrahlar1 artiracagi beklenirken beklenen bu fayda
saglanamadigi gibi (DPT, 2001: 17 ve 24) aradan gegen 17 yilda, gotiirii miikellefiyete nazaran basit usul
onemli Olciide vergi kaybina neden olmustur. Tablo 2 ve tablo 3’te goriildiigi tizere; gergek kisilerin
vergilendirildigi gelir vergisi, toplam vergi ve basit usul vergi hasilatlarinin artmasma ragmen toplam gelir
vergisi ve gercek kisilerin vergilendirildigi gelir vergisi hasilati igerindeki basit usul vergi hasilati pay1 yillar
itibariyla azalmistir. Bu veriler 1518inda basit usuliin, toplam vergi hasilat artisinda istenen etkiyi yaratmadigini
sOylemek miimkiindiir.

4. EKONOMETRIK ANALIZ

Iktisat teorisinde yer alan teorik bir bilgi, ekonometrik bir calisma yapilirken modelde yer alan degiskenler
arasindaki iliski hakkinda fikir vermektedir. Klasik regresyon analizi, kullanilan modelin dogru oldugu
varsayimma dayanmaktadir ve nedenselligin yonii ekonometrik analiz sonucu belirlenmektedir. Iktisat
teorisinde yer alan degiskenler arasindaki nedensellik iliskilerinin, teorinin gegerli olup olmadiginin
belirlenmesi i¢in, bazi durumlarda arastirilmasi gerekmektedir. Vergi gelirlerine iliskin yapilan birgcok
caligsmada farkl goriislerin oldugu goriilmektedir. Bu ¢alismada basit usule gecisin toplam vergi gelirlerinde
artis yaratip yaratmadigi ekonometrik olarak analiz edilecektir. Bu amacla 1988-2014 dénemine iliskin veri
seti kullanilmis ve basit usul vergi gelirleri ile toplam vergi gelirleri arasinda bir iliskinin olup olmadig1 ortaya
konulmaya ¢aligilmistir.

4.1. Veri Seti ve Model

Caligmada kullanilan esas model asagidaki gibidir:

InTVG, = o; + a,InBUVG, + &, 1)
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InTVG,, t doéneminde Toplam vergi gelirlerinin logaritmasini, InBUVG,, basit usul vergi gelirlerinin
logaritmasini gostermektedir. Calisma 1988-2014 dénemini kapsamaktadir*. TVG ve BUVG’ ne iliskin veriler,
Gelir Idaresi Bagkanlig1 (GIB) veri tabani ve bilimsel literatiiriin taranmast ile elde edilmistir. Nominal TVG
ile nominal BUVG verileri Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) (2010=100) etkisinden arindirilarak reel hale
déniistiiriilmiistiir. TUFE (2010=100) verileri, IMF-International Financial Statistics (IFS) veri tabanindan elde
edilmistir. Verilerin birbirine yakinsamasi i¢in logaritmalar1 alinmistir.

4.2. Yontem
4.2.1. Birim Kok Testleri

Makroekonomik degiskenlerin kullanildigi zaman serileri modelleri genellikle birim kok igermektedir. Zaman
serileri modellerinde serilerin birim kok varligimin gozardi edilmesi durumunda modelin test istatistigi
oldugundan ¢ok yiiksek ve sahte regresyon sorunu ortaya ¢ikabilmektedir. Pek ¢ok ¢aligsmada serilerin duragan
olup olmadigni test etmeye yonelik ¢esitli birim kok testleri yapilmaktadir. Ancak literatiirde yaygin sekilde
yer alan birim kok testleri Augmented Dickey-Fuller (1981) (ADF) ve Phillips-Perron (1988) (PP) testleridir.
Duraganlik sinamasi igin kullanilan denklemler asagidaki gibidir:

AY, = 8Y,; + XN, §AY, + & )
AY, = g+ 8Yeq + XL §A Y + & )
AY, = ag + Bt + 8Y,_y + XLy SAY, + & @)

Denklemlerde yer alan A; degiskenlerin birinci farkini, t; zaman trendini, ; €, hata terimini, ;Y, Y degiskeninin
t doneminde aldigi degeri, ; Y,_; Y degiskeninin t-1 doneminde aldig1 degeri, n; hata terimlerinin
otokorelasyonunu ortadan kaldirmak i¢in Akaike bilgi kriteri (AIC) ve Schwartz Bilgi Kriteri (SIC) ile
belirlenen bagimli degiskenin gecikme donemini ifade etmektedir. Denklemlere iliskin olusturulan sifir
hipotezi serilerin duragan olmadigni, alternatif hipotez ise serilerin duragan oldugunu gostermektedir. Bu
sekilde ADF ve PP birim kok testi, § parametresinin tahminine ve aldigi t istatistik degerine gore
yapilmaktadir.

Birim kok testi yapilmadan once hata terimlerinin otokorelasyon igerip icermedigine bakilmaktadir. Dickey-
Fuller testi bu durumda kullanilamadigi icin ADF testi gelistirilmistir. Bu testi uygulamaya yonelik kullanilan
denklemde bagimli degiskenin gecikmeli degerleri bagimsiz degisken olarak dahil edilmektedir. Phillip-Peron
(1988) hata terimlerine iligskin daha esnek varsayimlara sahip olan bir Dickey-Fuller siireci gelistirmislerdir.
ADF birim kok testi, hata terimlerini bagimsiz ve homojen kabul ederken, PP birim kok testi hata terimlerinin
zaylf bagimli, heterojen dagilimli olmasina izin vermektedir. Bu baglamda, PP birim kok testinin ADF birim
kok testinden farki, alternatif formlarin higbirinde bagimli degiskenin gecikmeli degeri yer almamaktadir
(Aktas ve Yilmaz, 2008: 96). Dolayisiyla calismada TVG ve BUVG degiskenlerinin duragan olup olmadigimi
test etmek amaciyla ADF testi ile birlikte PP birim kok testi de yapilacaktir.

4.2.2. Johansen Esbiitiinlesme Testi

Zaman serisi verileri kullanilarak yapilan analizlerde yaygm olarak arastirilan ikinci asama, degiskenler
arasinda uzun dénemli bir iliskinin olup olmadigidir. Daha acik bir ifadeyle, seriler ayn1 seviyede duragan
¢iktig1 durumlarda degiskenler arasinda uzun dénem bir iliski yani bir esbiitiinlesme mevcut olabilir.

Johansen (1988) esbiitiinlesme testinde ayn1 seviyede duragan olan serilerin denklem sistemi, denklemlerde
yer alan her bir degiskenin diizey ve gecikmeli degerlerinin yer aldigi VAR (Vector Auto Regression ) analizine
dayanmaktadir. VAR analizine dayanan denklem sistemi asagidaki gibi ifade edilmektedir (Tar1 ve Yildirim,
2009: 100-101)

4Analizde ele alinan donemin, 1988 yilindan itibaren baglamasmin iki esas sebebi bulunmaktadir: Birincisi, zaman serisi
verileriyle analiz yapabilmenin 6n kosullarindan biri olan, uzun bir siireci kapsamas: gerektigidir. Ikincisi, basit usulde
vergilendirme, kaldirilan gotiirii usulde vergilendirmenin yerine getirilmistir. Bu nedenle birinci nedenin ortaya ¢ikardigi
mecburiyet karsisinda basit usulde vergilendirme verisi, gotiirii usulde vergilendirmenin devamui niteliginde bir veri olarak
kabul edilmis ve ¢aligmada bu veri akis1 g6z 6niinde bulundurulmustur.
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AX, = [ AX 1 + -+ T AX g + TAX_ + & 5)

[ =—I140, 441, i=1..k

Denklemlerde yer alan II katsayilar matrisini gostermektedir. Bu katsayilar matrisinin ranki degiskenler
arasinda esbiitiinlesik iligkinin sayisin1 vermektedir. Buna gore,

IT (rank)=0 ise degiskeler arasinda esbiitiinlesme iliskisi mevcut degildir.
[T (rank)=1 ise degiskenler arasinda bir esbiitiinlesme iliskisi mevcuttur.
[T (rank)>1 ise degiskenler arasinda birden fazla egbiitiinlesme iliskisi mevcuttur.

Johansen esbiitiinlesme testi, degiskenlerin kisa dénemde birbirinden bagimsiz hareket etseler dahi uzun
dénemde bir iligkinin olabilecegini ortaya koymaktadir. Bu dogrultudan hareketle ¢alismada degiskenler
arasinda uzun dénemli bir iligskinin varligi Johansen egbiitiinlesme testi ile arastirilmistir.

4.2.3. Vektor Hata Diizeltme Mekanizmasi (VECM)

Seriler arasinda uzun doénemli iliskinin varlig1 tespit edildikten sonra kisa doénemli iliski analiz
edilebilmektedir. Engle-Granger (1987)’ e gore, degiskenler arasinda bir egbiitiinlesme oldugu sonucuna
varilmast durumunda, kisa dénem dengesizliklerini gidermek amaciyla bir vektor hata diizeltme mekanizmasi
bulunmaktadir.

iki degisken igin hata diizeltme modeli asagidaki gibi ifade edilebilmektedir (Yaprakli ve Saglam, 2010: 581-
582):

AY, = oy + X1, By AXmi + X124 v4i AYoi + Xiog Oy AECM, ¢ + & (6)
AY, = oy + X1, By AXmi + X124 v4i AYoi + Xiog Oy AECM, ¢ + & (7)

(6) ve (7) numarali denklemlerinki ECM,,_; olarak ifade edilen gecikmeli hata terimleri, hiz ayarlama
parametrelerini gostermektedir. ECM.;_; gecikmeli hata terimlerinin alacagi deger negatif ve istatistiksel
olarak anlamli olmalidir.

Degiskenler arasinda uzun dénem dengesi ve kisa donem dinamiklerini ayirt etmede kullanilan vektor hata
diizeltme modelinin avantaji; bagimli ve bagimsiz degiskenler arasinda sahte iliskilere sebep olmaksizin,
verilerin kisa ve uzun dénem bilgilerini kullanabilmesidir (Kiran, 2007: 273). Bu avantajiyla birlikte calismada
vektor hata diizeltme mekanizmast ile verilerin kisa dénemli iligkileri tespit edilmistir.

4.2.4. Granger Nedensellik Testi

Granger (1969) tarafindan gelistirilen nedensellik analizi denklemde yer alan degiskenler arasindaki bir
iliskinin olup olmadigini veya varsa yoniinii tespit etmek amaciyla yapilmaktadir. Granger nedensellik testinde
kullanilan denklemler asagidaki gibi ifade edilmektedir (Granger, 1969: 424-438):

Yo =2 aYe + Zln;1 Bj Xi—j + €1t (8)
Xe = X2,V Xy + 21121 8] Yij + €5 9)

Denklemlerde yer alan m; gecikme uzunlugunu, €;, Ve €,,; hata terimlerinin birbirlerinden bagimsiz olduklarini
gostermektedir.

Yukarida ifade edilen denklemlerde yer alan degiskenlerin yonii 3 farkli sekilde yorumlanmaktadir (Gujarati,
2003: 697);

a) Bagiml degisken Y’den, bagimsiz degisken X’ e tek yonlii bir nedensellik iliskisi ya da bagimsiz degisken
X’ den bagiml degisken Y~ ye tek yonlii bir nedensellik iliskisi olabilir.

b) Bagimli degisken Y ile bagimsiz degisken X arasinda gift yonlii bir nedensellik iliskisi oldugu sonucuna
varilabilir. Yani hem Y degiskeni X’ i hem de X degiskeni Y’ yi etkilemektedir.

c) Son olarak degiskenler arasinda herhangi bir iligkinin bulunmadigi, birbirlerinden bagimsiz oldugu seklinde
yorum yapilabilir.
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Calismanin amaci dogrultusunda TVG ile BUVG degiskenleri arasinda uzun doénemde bir iligkinin olup
olmadig1 birim kok sinamasinin ardindan Johansen Esbiitiinlesme testi ile arastirilacaktir. Ardindan elde edilen
ampirik bulgular degerlendirilecektir.

4.3. Ampirik Bulgular

Caligmada verilerin duraganligini tespit etmeye yonelik ADF ve PP birim kdk sinamasi kullanilmistir. Tablo
4’te yer alan sonuglara gére LBUVG ve LTVG serilerinin diizeyde duragan olmadigi goriilmektedir. Bu
nedenle serilerin birinci derece farki alinmig ve bu degiskenlerin seviyede I(1) duragan olup olmadig test
edilmistir. Bu testin sonucuna gore her iki degisken sabitli ve sabitli-trendli seviyede duragan hale gelmistir.
Yani teorik ifade ile seriler I(1)’dir.

Tablo 4. Birim Kok Test Sonuglar:

ADF Testi PP Testi
Degiskenler Sabitli Sabitli ve Trendli Sabitli Sabitli ve Trendli
-1.940 -2.000 -0.752 -2.997
LBUVG (-3.000) (-3.600) (-2.997) (-3.596)
-1.001 -2.509 -1.914 -4.787
LTVG (-3.000) (-3.600) (-2.997) (-3.596)
-4.288 -4.626 -7.649 -7.679
ALBUVG (-3.000) (-3.600) (-3.000) (-3.600)
ALTVG -4.161 -4.264 -7.347 -7.260
(-3.000) (-3.600) (-3.000) (-3.600)
Not: Gecikme uzunluklar1 AIC ve SIC ile belirlenmistir. Tabloda parantez igerisindeki degerler % 5 anlamlilik
diizeyinde Mac Kinnon kritik degerlerini gostermektedir.

Serilerin | (1) ¢tkmas1 durumunda degiskenler arasinda uzun dénemde bir iligkinin olup olmadigini test etmek
amaciyla Johansen Esbiitiinlesme testi yapilmis ve sonuglar tablo 5 te sunulmustur. Trace ve Maksimum Oz
Deger istatistigine gore degiskenler arasmnda hicbir iliskinin olmadigi bos hipotez %5 kritik degere gore
reddedilmektedir. Yani alternatif hipotez kabul edilmistir. Buna gére %5 kritik degerde degiskenler arasinda
en az bir esbiitiinlesme iligkisi bulunmaktadir.

Tablo 5. Johansen Esbiitiinlesme Test Sonuglari

HoHipotezi Trace Testi Maksimum Oz Deger Testi
Esbiitiinlesen TR . - TSI .. A
Denklem Sayist Test Istatistigi Kritik Deger (% 5) Test Istatistigi Kritik Deger (% 5)
0 25.1972 15.41 23.1142 14.07
1 2.0830 3.76 2.0830 3.76

Degiskenler arasindaki kisa donem iliskileri tahmin eden vektor hata diizeltme mekanizmasinin (VECM) tablo
6’da verilen sonuglarina gore; hata diizeltme terimi ECTt.1, beklendigi gibi negatif isaretli ve istatistiksel olarak
anlamlidir. Dolayisiyla degiskenler arasinda bir nedensellik iligkisinin olup olmadigini aragtirmak i¢in granger
nedensellik analizi yapilacaktir.

~ 34 ~



GJEBS

Global Journal of Economics and Business Studies
Kiiresel Iktisat ve isletme Calismalar: Dergisi
www.gjebs.com - ISSN: 2147-415X

Kis-2016 Winter-2016
Cilt: 5 Sayi1: 10 (24-37) Volume: 5 Issue: 10 (24-37)
Tablo 6. Vektor Hata Diizeltme Mekanizmasi (VECM) Sonuglari
Degiskenler Katsay: t-istatistigi

ECTw1 -0.440206 -4.06336
A(InTVG) -0.620482 -3.10026
A(InBUVG) -0.030876 -1.29124
Sabit terim -0.001805 -0.11030

Tammlayci istatistikler: R?: 0.454342
Diizeltilmis R?: 0.302770

F istatistigi: 2.997538

Std. hata: 0.078072

Tablo 7°de granger nedensellik testi sonuglart yer almaktadir. Nedensellik testinde, gecikme uzunlugu AIC ve
SIC’ye gore belirlenmigtir. Tabloda goriildiigii iizere, “BUVG, TVG’ in nedeni degildir” ve “TVG, BUVG’ in
nedeni degildir” olarak ifade edilen Ho hipotezleri %5 anlamlilik diizeyinde reddedilememistir. Buna gore
BUVG ile TVG arasinda kisa donemde bir nedensellik iliskisi bulunmamaktadir.

Tablo 7. Granger Nedensellik Test Sonuglari (1 gecikme i¢in)

Ho Hipotezi F- degeri Olasilik Degeri Sonu¢
BUVG, TVG’ in nedeni
degildir. 1.4658 0.481 TVG €< BUVG
TVG, BUVG” in nedeni 1.6131 0.446 TVG > BUVG

degildir.

Calismadan elde edilen sonuglar ele alindiginda; Tiirkiye’de basit usul vergi gelirlerindeki artigin toplam vergi
gelirlerindeki artigla bir iligkisinin olmadigini, basit usulde vergilemenin toplam vergi hasilati {izerinde
beklenen etkiyi yaratmadigini ve basit usulde vergilendirmenin belge diizenini saglamadigi i¢in ekonomide
kayit disiliga yol agtigimi sdylemek miimkiindiir.

5. SONUC

Tiirk Vergi Sistemi’nde gotiirii usul vergileme gergek kazancin tespitine imkan vermemesi ve beyan sisteminde
olusturdugu aksakliklar nedeniyle, 4369 Sayili Kanun ile kaldirilmig ve yerine basit usulde vergileme sistemi
getirilmistir. Vergi sistemimizde gotiirii usulde vergilendirme kaldirilinca ticari hayatta belge alinip verilecegi
ve boylece belge diizeninin yerlesecegi ongoriilmiistii. Bunun sonucu olarak, yapilan harcamalar i¢in belge
alinacak, bu da hasilati ve nihai olarak beyan edilecek matrahlar1 artiracakti. Ancak, beklenen bu faydalarin
saglanamadigi daha ilk yildaki sonuglardan goriilmiistir. Defter tutma ve beyanname vermenin zorunlu
olmamasi nedeniyle belge diizeninin isleyisi diizelmemis hatta daha da bozulmustur. Zamanla diizenleme
amacindan iyice uzaklasarak kayit disi ekonomiyi beslemis, vergi sisteminde oldukca adaletsiz ve bosluk
yaratan bir yapt meydana getirmis ve gotiirii miikellefiyete nazaran onemli Olgiide vergi kaybina neden
olmustur.

Bu calismada, basit usulde vergilemenin kendisinden beklenen faydalari saglayamadigini ifade eden teorik alt
yapidan hareketle, 1988-2014 dénemine iliskin toplam vergi gelirleri ile basit usul vergi gelirleri arasindaki
iligki incelenmistir. Bu amacla ¢alismada degiskenler arasinda uzun dénemli bir iliskinin varlig1 Johansen
Esbiitiinlesme testi ile arastirilmistir. Esbiitiinlesme testinin sonucuna gore degiskenler arasinda uzun dénemde
en az bir esbiitiilesik iligkinin oldugu goriilmiistiir. Uzun donemde bir iliskinin oldugunu sonucuna varildiktan
sonra kisa donemli iliski vektor hata diizeltme modeli ile incelenmistir. Vektor hata diizeltme modeli sonucuna
gore kisa donemde meydana gelen dengesizlikler 1/0,44 donem sonra dengeye gelecegini gdstermektedir.
Degiskenler arasindaki iligkinin yonii Granger nedensellik testi ile ortaya konulmustur. Uygulanan nedensellik
testi sonuglarindan elde edilen ampirik bulgular toplam vergi gelirleri ile basit usul vergi gelirleri arasinda
pozitif bir iliskinin olmadigmi ortaya koymaktadir. Yani, amprik bulgular, basit usule gecisin toplam vergi
gelirlerini  artrmadig1  gostermektedir. Bunda, yapilan diizenlemelerle basit usulde vergilendirilen
miikelleflerin sayisinda ki azalmanin etkisinin de oldugu ifade edilebilir.
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Basit usule gecisin en 6nemli nedenlerinden biri kayit disilig1 kontrol altina almakti. 1994 ve 2001 yillarinda
yasanan krizler nedeniyle kayit dist ekonomi yiiksek oranda seyretmistir. Fakat gotiirii usuliin uygulandigi
donemde var olan kayit dig1 ekonomi oranlari ile basit usuliin uygulandigi donemlerdeki kayit dis1 ekonomi
oranlar1 birbirine paralel bir seyir izlemistir. Yani, 1999 yilindan giiniimiize kadar kayit disilikta ciddi bir
azalma olmadig1 goriilmektedir. Zaten kayit digi ekonomiyi tek bagina gotiirii usule baglamak dogru degildir,
bunun yaninda diger ekonomik, sosyal ve siyasi faktorlerin de goz oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.
2012 yilinin kayit digilikla miicadele yili ilan edilmesi de bu gergegi dogrulamaktadir. Sonug olarak, ampirik
¢alismanin sonucu da basit usul vergilemeden beklenen faydalarin saglanamadigini ifade eden teorik alt yapiyr
desteklemektedir.

Basit usulde vergilemenin etkinlestirilmesi, kayit sisteminin basarili sekilde uygulanabilmesi ve dolayisiyla
kendisinden istenen amaglarin basarilabilmesi i¢in sistemin yeniden diizenlenmesine yonelik gerekli ¢alismalar
yapilmalidir. Bu gergevede, gelir vergisi miikelleflerinin elde ettikleri gelirin bir bdliimiiniin vergi dist
tutulmasina yonelik diizenlemeler yapilmasi ve Gelir Vergisi Kanununda yer alan basit usul uygulamasi ile
muafiyet ve istisnalarin biiyiik bir boliimiiniin kaldirilmas: diisiiniilmelidir (DPT, 2014: 47). ilave olarak, basit
usulde vergilendirilen miikelleflerin vergi alanlarini daraltarak gergek usulde vergilendirilen miikellefler ile
basit usulde vergilendirilen miikellefler arasindaki adaletsizligin giderilmesi amaglanmalidir. Ayrica basit
usule tabi olmanin 6zel sartlarini yerine getirmeye ¢aligan miikelleflerin belge alma-verme konusundaki gayri
ciddi tavirlar1 incelenmeli, bu konudaki denetimler eksiksiz yapilmalidir. Gerekirse miikellefleri belge almaya
tesvik edici uygulamalarin siirdiiriilmesi ve gelistirilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmelidir.

Sonug olarak, basit usul ile bazi miikellef gruplarmim vergiye uyumu kolaylastirilmak istenmis ve boylelikle
toplam vergi gelirlerinin arttirilabilecegi ongoriilmistiir. Ancak, basit usule gecisin istenilen sonucu vermedigi
literatiirdeki ¢alismalar ve bu ¢alismayla anlagilmistir. Bunun yerine, bu yontemin kaldirilarak, basit usule tabi
miikelleflerin bir kisminin vergiden muaf tutulmasi ve diger miikelleflerin de gercek usule tdbi olmasinin
saglanmasi toplam vergi gelirlerinin arttirilmasini da saglayabilir.
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