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Ozet

Guvenlik politikalari her toplum igin vazgegilmez bir unsur olarak karsimiza
ctkmaktadir. Buradan yola ¢ikarak bolgesel ittifaklar énce kendi bolgelerinde
sonrasinda ise uluslararasi glvenligin saglanmasina katkida bulunmaktadir.
Ozellikle Avrupa Birligi gibi bélgesel bir drgiitiin kiiresel ve bélgesel giivenlige,
dlinya ve bolge baris ve istikrara katki saglayabilmesi, atacagl adimlar ve yeni
gelistirecegi glvenlik politikalariyla mimkin olabilecegi ortaya cikmaktadir.
AB, ozellikle Soguk Savas sonrasi donemde gelistirdigi ortak dis ve givenlik
politikalariyla yeni bir déneme girmistir. AB, Lizbon Antlasmasi'yla birlikte
givenlik politikalarinda yeni bir cerceve olusturmustur. Ozellikle son
dénemde karsilastigl yeni tehditler glvenlik politikalarinin édnemini ortaya
koymustur. Bu ¢alismada, AB’nin givenlik politikalarinin sadece Uyelerinin
degil uluslararasi guvenligi de ilgilendirdigi ve AB'nin bu cercevede
yapabilecegi katkilar esliginde kiresel baris ve istikrar konulari ele
alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi (AB), Guvenlik, Givenlik Politikalari, Baris,
istikrar

Abstract

Security policies for every society emerges as an indispensable element. From
here, they form regional organizations of states by coming together; firstly
post in ensuring security in the international contribute. In particular, a
regional organization such as European Union's (EU) support global security
in the earth and contribute to regional peace and stability. Some necessary
steps develop new security policies that are possible. EU, seeking to develop,
especially after the Cold War with the common foreign and security policy,
has entered a new request for security. The European Union has created a
new framework in the Lisbon Treaty with security policies. New threats faced
in recent years, especially demonstrated the importance of security policy. In
this study, it is treated that EU’s security policies is not only security of the
peoples of Europe and international security-to-do people of the world with
its contribution to global peace and stability issues are discussed.

Kev Words: Europen Union, Security, Security Policies, Peace, Stability

CONTACT : Levent Yigittepe, lyigittepe26@gmail.com
Gelis Tarihi & First Received :21.01.2017
Kabul Tarihi & Accepted : 14.02.2017


http://dx.doi.org/10.20860/ijoses.287780

International Journal of Social and Educational Sciences, 2017
VOL. 4, NO. 7, 12-27 L. Yigittepe

Giris

Giuvenlik insanlik tarihi kadar eski ve 6nemli bir kavramdir. Devletler ve insanlar
glvenliklerini saglamak igin stirekli savasmuslardir. Giivenlik konusu tarihten
giintimiize kadar cesitli evreler gecirmistir. Ozellikle Soguk Savasin sona ermesi ve
kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla yeni giivenlik anlayislar1 yeni giivenlik politikalarmni
beraberinde getirmistir. Modern tarih agisindan bakildiginda Avrupa merkezli diinya
savaglarinin olmasi giivenlik kavramini giindemde tutmustur. Ozelikle II. Diinya Savast
sonrasinda Avrupa uluslararas: liderligi ABD’ye devretmistir. Boylece Avrupa tekrar
uluslararas1 alanda s6z sahibi olabilmek igin biitiinlesme ¢abalar1 igine girmis ve
sonucunda da Avrupa Birligi (AB) kurulmustur. Baslangicta ekonomide birlesmeyi
amaclayan AB, daha sonra dis politika ve giivenlik alanlarinda da biitiinlesme gayreti
icine girmistir (Tiirker, 2007: 1-2).

AB Soguk Savas doneminde ortak giivenlik ve savunma arayislarina girmis olsa da
kurumsallasma c¢abalar1i ve hukuki zemine oturtulmas: daha ¢ok sonraki donemde
olmustur. Bu baglamda ¢alismada 6énce Uluslararasi iligkiler disiplini cercevesinde
gtivenlik kavrami ve anlayiglar: tizerinde durulacak ve Soguk Savas sonrasi olusan yeni
diinya diizeni ve ortaya ¢ikan yeni tehditler cercevesinde AB'nin Maastricht
Antlagmast’yla (1991) baslayip Lizbon Antlagsmasi’yla (2007) devam eden giivenlik
politikalariyla gelinen ortak giivenlik politikalarinin gelisimi ele alinacaktir.

1. Uluslararas: iliskilerde Giivenlik Kavrami

Guvenlik kavrami, ulusal devletler arasindaki iligkileri diizenleyen temel belirleyici
unsurlarin baginda geldigi goriilmektedir. Burada temel amacin stirekli bir giivenligin
tesis edilmesi olmakla birlikte giivenlik kavramindan ne anlasilmas: gerektigi,
glvenligin smirlarinin nerede baslayip nerede bittigi konusunda goriis birliginin
olmadigimi gostermektedir (Ulger, 2002: 24). Bu yiizden smirlari cizilemeyen giivenlik
kavraminin anlagilmas: iginde bir¢ok tamimlamasiyla karsi karsiya kalindig:
goriilmektedir.

Givenlik sosyal bilimlerde genel cerceve ve boyutlara tekabiil eden, bireylere,
konulara, toplumsal adetler ile degisen sartlara ve durumlara uyarlanan temel bir
kavram olarak goriilmektedir. Giivenlik kavrami barigla yakindan ilgilidir ve ulus-
devlet, devlet-iistii ve devlet-dis1 aktorler igin “olagantiistii onlemler” gerektiren bir
deger ve hareket amacini tasimaktadir (Brauch, 2008: 2). Giivenlik kavrami en yalin
tanimiyla tehditler, kaygilar ve tehlikelerden uzak olma hissi anlamina gelmektedir.
Givenlik boylece bireyin digerlerinin verebilecegi zararlardan uzak oldugunu hissettigi
bir ruh hali anlamini tagimaktadir (Ergiil, 2012: 166).

Giivenlik kavraminin genisletmek veya giincellestirmek konusundaki baskilarm iki
kaynaktan geldigini sOylenebilir. Bunlardan birincisi, geleneksel dar askeri merkezli
glivenlikle ilgili sorunlar, gittikce daha gozle goriiliir hale gelmesi ve ikincisi de diger
konu alanlarinin giivenlik giindemine dahil edilmesi taleplerinin gelmesi olmustur
(Booth, 2003: 59). Booth’a gore geleneksel giivenlik anlayisi; devlet merkezli, askeri
kaygilar1 dikkate alan, erkeksi bir bakis agisindan bakan, pozitivist ve realist, Anglo-
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Amerikanci bir diinya goriistiniin {iriinii olarak goriilmektedir. Giivenlik kavraminin
genisletilmesinde sadece askeri merkezli giivenligin degil ayn1 zamanda yeni konu
alanlarinin (ekonomi, cevresel, toplumsal gibi) dahil edilmesiyle birlikte giivenligin ¢ok
boyutlu hal almasmin &nemli rol oynadigi goriilmektedir. Uluslararas: iliskiler'de
giivenlik arayislar1 donemlerine gore farkl sekilde gelismis ve aktorler tarafinda da her
zaman farkl sekillerde yorumlanmistir. Bu baglamda uluslararas: politikada yer alan
tim aktorler, gii¢ ve amaclarina gore farkli giivenlik anlayislarina sahiptirler. Ayni
uluslararasi ortamda bile her aktoriin tehdit anlayis1 farkli olmakta, giivenlik anlayigi
farkli 6zellikler igerebilmektedir (Dedeoglu, 2014: 36,91).

Giivenligi Ul disiplininde kavramsal agidan ilk ele alan Arnold Wolfers'e gore
guvenlik; kazanilan mevcut degerlere yonelik bir tehdidin olmamasi hali olarak
tanimlanmugtir. 1990’larda giivenlik kavramina yeni bir agilim getiren Barry Buzan,
glivenligi devletlerin ve toplumlarin tehditlerden kurtulma arayislar: ve rakip giiglere
kars1 bagimsiz kimliklerini ve islevsel biitiinliiklerini koruma yetenekleri olarak
tanimlamistir. Buzan, giivenligi askeri, siyasi, ekonomik, toplumsal ve gevre giivenligi
seklinde olusturmus, bes boyutlu bir giivenlik anlayis1 ortaya koymustur (Buzan, 1991:
432).

Brauch, Ul'in anarsik dogasi geregi gelecek ile ilgili kaygilari giivenlikle
bagdastirmaktadir. Bir devletin kendini giivende hissetmesi ya digerlerini kendine
saldirmaktan caydirabilmesi ya da kendine saldirilmasi durumunda kendini basariyla
savunabilmesini gerektirdiginden giivenligin yeterli askeri gii¢ ve ayn1 zamanda askeri
olmayan unsurlar1 da (siyasi, ekonomi, toplumsal ve gevresel giivenligin olmas gibi),
icermesi gerekliliginin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir (Brauch, 2008: 5).

Stephen M. Walt'a gore giivenlik calismalari, devletler arasinda ¢atismanin her
zaman bir olasilik oldugunu ve askeri kuvvet kullanimmin devletler ve toplumlar
tizerinde uzun donemli etkileri oldugunu varsaymaktadir. Buna gore de giivenlik
calismalarmi askeri kuvvetin kontrolti, kullanimi ve tehdit c¢alismalar1 olarak
tanimlamigtir. Yine Walt, giivenlik ¢alismalarinin tek kaynagmin askeri gii¢c olmadigini
belirtmis ve bunun yaninda silahlarin kontrolii, diplomasi, kriz yonetimi gibi devlet
aygitlarmi da hesaba katmak gerektigini soylemistir (Walt, 2003: 72-73).

Bu baglamda Walt'in disiplinde neo-realist teorinin ortaya ¢iktig1 1970°1li yillar
“Guvenlik Calismalarinin Ronesans’t” olarak betimlemesi, neo-realizmin klasik
glivenlik literatiirtindeki 6nemli roliinii gostermektedir. Walt, The Renaissance of Security
Studies (Giivenlik Calismalarinin Ronasanst) adli makalesinde giivenlik ¢alismalarmin II.
Diinya Savasi ile basladigini belirterek, bu donemi giivenlik alanindaki “Altin Cag”in
ilk basamag olarak nitelendirmekte ve giivenlik literatiiriiniin gelisimini {i¢ déneme
ayirmaktadir. Bu donemsellestirmesinde Walt, 1955-1965 “Altin Cag”, 1960’larin
ortasindan 1970’lerin ortasina kadar olan donemi “Altin Cag'in sona ermesi” ve
1970’lerin sonlarindan itibaren devam eden siireci de “Ronesans donemi” olarak
kavramsallastirmaktadir (Walt, 1991: 212).
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2. Avrupa Birligi'nde Giivenlik Politikalarinin Gelisimi

Soguk Savas doneminde ortak giivenlik arayislar1 kapsaminda Avrupa’da Bati
Avrupa Birligi (BAB) ve Avrupa Savunma Toplulugu (AST), Avrupa Siyasi Birligi (ASI)
gibi bir takim yapilanmalar icine girilmisse de AB'nde kurumsal anlamda ve hukuki
zemin igerisinde ilk 6nemli adimlar 1991’de Maastricht Antlagsmasi’yla atilmistir. Ortaya
c¢ikan yeni tehditler ve giivenlik ortami AB'nde yeni giivenlik politikalarinin
gelistirilmesi zorunlu kilmistir. Maastricht Antlasmasi’yla bu amaglara ulagilmis ve
giivenlik alaninda 6nemli adimlar atilmistir. Bu baglamda Maastricht Antlasmasi’yla
birlikte {i¢ siitunlu bir yap1 ortaya ¢ikarilmistir. Bu stitunlar; Avrupa Topluluklari, Ortak
Dis ve Giivenlik Politikas1 (ODGP) ve adalet ve igislerinde birliktir. Giivenligin askeri
yoniiniin ODGP'nin bir pargas: seklini almasi bu antlasma ile gergeklestirilmistir
(Karabulut, 2014: 80-81).

Antlasmayla birlikte ulusal egemenligin ¢ekirdegini olusturan ODGP siitunu,
ekonomi ve para politikasinda oldugu gibi egemenligi paylasma istegi olmayan AB igin
hayal edilebilecek en {ist nokta olarak goriilmiistiir. Dinan’a gore bu siitun zaman
icerisinde ortak savunmaya donitisebilecek ortak savunma politikasinin gergevesinin
yavas yavas ¢izilmesine imkan taniyacaktir (Dinan, 2009: 317).

ODGP hiikiimetleraras1 igbirligi yonetimine dayanan ve giiclinii Maastricht
Antlasmasi'nin 5. Boliimiinden alan bir yap1 olarak ihdas edilmistir. Bu boliimiin J. 1
paragrafinda ODGP su sekilde formiile edilmistir: “Birligin bagimsizliginin, ortak
¢ikarlarinin ve ortak degerlerinin korunmasi, Birligin ve iiye devletlerin giivenliginin
gliclendirilmesi, demokrasiyi saglamlastirmak ve gelistirmek, insan haklarma sayg:
gostermek, hukuk kurallarina uymak” (Schirm, 1996: 10). J. 3 de ise “ODGP kapsaminda
ortak eylem ve tutumlar gergeklestirilebilir. Uye devletlerin ortak onemli ¢ikarlar1 i¢in
¢ok karmasik siireg iginde ortak eylem karari alinabilir” seklinde belirtilmistir. Ayrica J.
4 paragrafi ise “ortak savunma ve ortak bir savunma politikasinin degisimi dahil
glvenlik ilgili tiim sorularla birlikte ODGP’'nin uzatilmas: saglanabilir” seklinde
olusturulmustur (Edwards ve Nuttall, 2002: 106). Bu yap ile birlikte dis politikada
biitiinlesme kapsamui ilk kez savunma konularini da igerecek sekilde genisletilmis ve
AB’de sivil gilic kimliginin Otesinde yeni bir giivenlik aktorliigii  siirecinin
baglatilmasinin 6nii agilmistir (Erhan ve Akdemir, 2008: 30).

AB’de ODGP'nin kurumsallasma gergevesinde ilk olarak 1992 yilinda Eurocorps
kurulmustur. Pegasus-95 tatbikati sonrasinda 30 Kasim 1995 tarihinde faaliyetlerine
baslamis olan Eurocorps’da 50000 kisilik bir giictin olusturulmasi 6ngoriilmiistiir. BAB’a
kargi sorumlu kuvvetlerin bir parcasi olan Eurocorps’un, BM ile AGIT biinyesinde
olusturulan insani misyonlar, iiye devletlerin vatandaslarinin bir tilkeden ¢ikarilmasina
iliskin misyonlar ve baris operasyonlarna katkida bulunmas: amaglanmistir. Su an
itibariyle 3000 kisilik bir gii¢ olusturan Eurocorps, Strasbourg’da konuslandirilmig
bulunmaktadir (Inag ve Giiner, 2006: 146-147).

Yine ODGP cgergevesinde antlasmayla uyusturucu, organize sug, terdrizm ve
kacakcilik konularinda iiye devletlerden gelen istihbarata dayanan 1995 yilinda
EUROPOL adinda diger bir giivenlik birimi olusturulmustur. Bu birimde olusturulan
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ortak bir veri tabami araciligiyla veri degisimini Ongoriilmiistiir. AB biinyesinde
toplanan sahsi verilerin belirli kosullar ve giivence altinda islem gormesi amaciyla gesitli
yasal mekanizmalar kurulmustur (Cigekli, 2003: 180). AB adalet ve igisleri bakanlar:
EUROPOL’un Avrupa’nin i¢ giivenligi ve siir giivenliginde devreye girmesini kararin
almis ve flye iilkelerde operasyon yapma yetkisi tanimistir. Avrupa’daki suclarla
miicadelede iiye devletlerdeki yetkili makamlarin etkinligi ve isbirligini gelistirmeyi
amaglayan EUROPOL'un temel gorevi; suglarla miicadelede iiye devletlerin kolluk
makamlarina yardimci olmak diye belirlenmistir (Kogoz, 2012: 372). Merkezi Lahey’de
olan EUROPOLun s6zlesmesi tiim AB iiyesi iilkelerin katilimina agik hale getirilmistir.
Boyle merkezilesmis bir organin cezai faaliyetlerle uluslararas: diizeyde miicadele
etmek i¢in ¢ok onemli yere sahip oldugu soylenebilir (Bese, 2002: 96). Bir gesit AB'nin
istihbarat birimi olarak da goriilen EUROPOL ayni1 zamanda iiye iilkeler arasinda yasa
dis1 faaliyetler konusunda istihbarat paylasimi da yapmaktadir (Cigekli, 2003: 180).

AB'nin giivenlik calismalar1 kapsaminda 1997’de Amsterdam Antlasmasi’yla
AB'nin giivenlik rolii yeniden tartismaya agilmustir. Ozellikle Bati Avrupa Birligi'nin
(BAB) AB’ye entegre edilme girisimleri sonugsuz kalmaya yakin dénemin Ingiltere
Basbakani Tony Blair'in ¢abalariyla iiye devletlerin ¢ogu tarafindan tercih edilen
antlasmanin J. 7 maddesi kabul edilerek BAB'in entegre edilme takvimi ortaya
¢ikarilmistir (Peterson, 1998: 8). Bu kapsamda Amsterdam Antlasmasi’'yla BAB'in
Petersberg Gorevleri, AB Antlasmast igerisinde dahil edilmis ve BAB'in NATO ve AGIT
kapsaminda yapacagi faaliyetlerin AB faaliyetleri seklini alacagl belirtilmistir
(Dedeoglu, 2014: 350).

ODGP’den Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi'na (AGSP) gegis siirecinde 04
Aralik 1998 tarihinde Saint Malo’da gergeklestirilen Ingiliz-Fransiz zirvesi énemli yer
tutmustur. Bu zirvede AGSP’'nin Avrupa entegrasyon siirecine eklemlenmesi gerektigi
belirtilmistir. Yine bu zirvede Birlik biinyesinde AGSP olusturulmas: hakkinda
tartismalar yapilmis, gerektiginde uluslararasi krizlere miidahale edebilecek caydirici
askeri kuvvetler ile desteklenen bir yapinin ihdas edilmesi gibi konular giindeme
getirilmistir. Ayn1 zamanda bu zirve AGSP'nin kurulusuna iliskin bir s6zlesme olarak
degerlendirilmis, Birlik’in; askeri etkisiyle Avrupa savunmasmin giliclendirilmesine
yonelik gorevleri yerine getirebilecek en uygun yap1 oldugu kabul edildigi goriilmiistiir
(Morkaya, 2014: 45).

AB'nin yeni giivenlik anlayisi kapsaminda 1999 Helsinki toplantisinda, Italya,
Fransa, Almanya ve ingﬂtere tarafindan hazirlanmis olan “Askeri yapilar ve AB
tarafindan sevk ve idare” baglikli belge kabul edilmistir. Bu belge ile gerekli karar alma
mekanizmalar1 ve gelecekteki askeri kuvvet gilicii belirlenmistir. Bu gergevede,
kurulacak askeri teskilat icerisinde bir askeri komite, askeri karargah ile durum merkezi,
2003 yila kadar yaklasik 60 bin kisilik bir giicten olusacak; 60 giin iginde biitiin
hazirliklarii tamamlayabilecek ve iki yil siireyle daimi olarak gorev yapabilecek bir
birlik olusturulmas: ve 400 savas ugag ile 100 savas gemisinin bu gerceveye dahil
edilmesi Ongoriilmiistiir. Birlik, kurtarma operasyonlari, barisi saglama ve insani
miidahaleler gibi Petersberg gorevlerini yerine getirecek bir acil miidahale giicti olarak
olusturulmustur (Dedeoglu, 2014: 353).

WWW.ijoses.com 16


http://www.ijoses.com/

International Journal of Social and Educational Sciences, 2017
VOL. 4, NO. 7, 12-27 L. Yigittepe

AGSP'nin giiclendirilmesi kapsaminda 03-04 Haziran 1999 tarihlerinde Koln’de bir
bildiri kabul edilmis ve AB devlet ve hiikiimet bagkanlar1 tarafindan AB'nin uluslararasi
bir aktor olarak gorevlerini yerine getirecegini ¢ok acik bir dille ifade edilmistir.
ODGP’nin unsuru olarak goriilen bu siire¢ bir kavram degisikligini de beraberinde
getirmis ve ODGP, Avrupa Savunma ve Giivenlik Politikas1 (AGSP) adini almistir
(Morkaya, 2014: 46).

Koln Zirvesi'nde AB iiyesi iilkeler Saint Malo’da alinan kararlar1 desteklediklerini,
ortak dis ve giivenlik politikasiyla ilgili olarak krizlerin yonetimi ve gatismalarin
onlenmesi amaciyla bir askeri giiciin olusturulmasini belirtmislerdir (Cakmak, 2007:
190). Bu tarihten sonra AB ortak giivenlik ve savunma ¢alismalarin1 AGSP ¢atis1 altinda
yuriiterek AGSP’ye kurumsal kimlik kazandirma girisimlerine baglamigtir.

AGSP’ye kurumsal kimlik kazandirmak icin olusturulan sivil organlar:

e AB Politika ve Giivenlik Komitesi

o AB Askeri Komitesi

o AB Genelkurmay Baskanli1

e Sivil-Asker (Isbirligi) Planlama Hiicresi

o Siyasi-Askeri Grup

e Kriz Yonetimi Gorevlerinin Sivil Isler Boyutuna Yonelik Komite
e Sivil Isler Planlama ve Icra Kapasitesi

e Siyasi Planlama ve Erken Ikaz Hiicresi

e AB Durum (Izleme) Merkezi

e Dis Isleri ve Siyasi-Askeri Isler Genel Miidiirliigii

o Athena Finans Mekanizmas:
Askeri Organlar:
o Avrupa Kolordusu (EUROCORPS)

e Avrupa Kara Kuvveti

o Avrupa Deniz Kuvvetleri (EUROMARFOR)

o Avrupa Jandarma Kuvveti (AJK, EUROGENDFOR)

e Mubharebe Gruplar: Konsepti (Morkaya, 2014: 126-131).

Avrupa Birligi bu yeni kurumsal yapilanma ile Petersberg gorevleri olarak
adlandirilan barist koruma insani yardim, kurtarma operasyonlar1 ve kriz bolgelerine
yonelik acil miidahaleleri gerceklestirebilecek karar alma ve yiiriitme organlarina
kavugsmustur. Soguk Savas sonrasi giivenlik politikalarmin belirlenmesinde, giderek
askeri olmayan unsurlarin da énem kazandig: bir ortamda, Petersberg misyonlarinin
AB'nin giivenlik ve savunma politikasinin merkezine yerlesmesi kaginilmaz olarak
goriilmektedir (Demirddgen, 2002: 719).
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AGSP'nin sadece askeri kriz yonetimlerinde degil ayni zamanda sivil kriz
yonetimlerinde ayni1 oranda onem verilmesi gerektiginde yola gikarak 2000’deki Feira
Zirvesi'nde dort alanda sivil miidahaleler yapilabilecegi karar1 alinmistir. Bu alanlar; i¢
giivenligin saglanmasi, hukuk kurallarma uyulmasi, sivil yonetim ve sivil korumanin
gelistirilmesi olarak belirlenmistir. Bu karar AB'nin kiiresel rekabette s6z sahibi
olabilmesi yolunda insani miidahalelerde gorev alabilmesinin de oniinii agmis olmasi
bakimindan 6nemli bir hukuki zemin olusturmustur (Karabulut, 2014: 84).

AGSP'nin faaliyetleri kapsaminda ilk gorev 1 Ocak 2003’de Bosna-Hersek’'te AB
Polis Misyonu'nun baslatilmas: olmustur. AB tiyesi 15 tilke disinda 18 tilkenin katildig1
bu misyon, daha énce BM tarafindan ytiriitiilen gorevi devralinmasiyla baglamigtir. 18
Mart 2003’de ise Birlik, AGSP biinyesinde ilk askeri operasyonu baglatma karar1 almas,
NATOnun Makedonya’daki barigi1 koruma gorevini {istlenmistir. Yine tamamen kendi
imkanlariyla Demokratik Kongo Cumhuriyeti'nde gerceklestirlen Artemis harekat:
onemli basar1 saglamistir. AB'nin AGSP kapsaminda barisin tesisine yonelik faaliyetleri,
daha ¢ok arabuluculuk girisimleri seklinde olmustur. AB'nin bu konuda en kapsaml
girisim 2008’de Rusya-Giircistan Savasi sirasinda yapilmistir (Dedeoglu, 2014: 356, 358).
AB tarafindan, 2003 yilindan giiniimiize kadar Balkanlar, Giiney Kafkasya, Afrika,
Ortadogu ve Asya’da olmak tizere toplam 23 saha operasyonu icra edilmistir. Biiytiik
¢ogunlugu devletlerden gelen davetler olan bu saha operasyonlarinda amag i¢ giivenlik
gliclerini egitmek, demokrasiye gecise destek vermek, adalet sistemine ve sinir
glivenligine yardim etmek gibi baris1 koruma ya da barist kurmak olmustur (Karabulut,
2014: 90-91).

AB’de giivenlik konusu 11 Eyliil teror olaylari (2001), Madrid (2004) ve Londra
(2005)'deki terdrist saldirilarla birlikte daha fazla onem arz etmeye baslamistir. Bu
kapsamda Avrupali askeri kuvvetlerin olusturulmasina yonelik yaklasimlar giig
kazanmis ve AGSP savunma agirlikli olmaktan ¢ikarak giivenlik agirlikhi bir boyut
kazanmaya baslamistir. Yine 11 Eyliil teror saldirilar1 miiteakiben Afganistan’in isgali,
Amerika baskani Bush’un terdrizme kars1 miicadele doktrini (6nleyici savas stretjisi) ve
uygulamalar1 Avrupa’nin gelecege yonelik giivenlik anlayislarini ve dolayisiyla AB'nin
uluslararas1 diizeyde iligkilerini etkilemis oldugu goriilmiistiir (Morkaya, 2014: 71-72).
AB bu donemden sonra AGSP kapsamindaki giivenlik ¢alismalarini daha ¢ok terérizm
merkezli olarak yapmaya baslamis ve bu yonde AGSP’yi kurumsallastirma girisimlerine
hiz kazandirmastir.

AB’de 11 Eyliil olaylarma gosterilen en onemli reaksiyon “Terdrizmle Miicadele
Cerceve Karar1” ve “Avrupa Yakalama Emri Hakkinda Cergeve Karari’nin kabul
edilmesi olmustur. AB’nin, bu iki konsey cergeve kararini ¢ikarmakla bir taraftan AB
tilkelerinin terorle miicadele ile ilgili kanunlarin ortak bir tanim ve cezalandirma sistemi
etrafinda birlestirmeyi diger taraftan ise iiye iilkeler arasindaki mevcut suglularin iadesi
sistemini daha basit bir hale getirmeyi amagladig1 goriilmiistiir. Yine AB, terdrizmle
miicadele konsepti gergevesinde biitiin uluslararas: insan hareketlerini yeni vize veri
taban1 ve havayolu yolcu listeleri vasitasiyla kontrol etmeye calismistir (Cigekli, 2003:
188, 193). AB 11 Eyliil saldirilarindan ¢ok fazla etkilenmis ve 6zellikle ABD gibi giiglii
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bir tilkenin bu terdr saldirilarinda aciz kalmasi Birlik’in giivenligin terérizm boyutunda
onemli adimlar atmasin saglamistir.

Givenlik ¢alismalar1 kapsaminda AB Konseyi 12 Aralik 2003’de “Daha iyi Bir
Diinyada Giivenli Bir Avrupa” karariyla Avrupa Giivenlik Strateji Belgesi'ni kabul
etmistir. Bu belge AB'nin uluslararasi giivenlik stratejisine rehberlik eden politikalari
icermektedir. S6zii edilen belge, Amerikan giivenlik stratejilerinden esinlenerek, benzer
bir formatta olacak sekilde, Javier Solana tarafindan tasarlanmistir. Bundan dolayy,
literatiirde “Solana” belgesi olarak da adlandirilmaktadir. Bir anlamda AB'nin
uluslararas1 giivenlik stratejisini sembolize eden bu belge, o zamana dek orgiit
cercevesinde kabul edilen ilk ortak giivenlik stratejisidir. Diinyada pek cok risk ve
tehlike kadar, pek cok firsatlarin da bulundugunu ifade eden belge, Avrupanin
giivenligini saglayabilmek icin, Avrupa iginde ve disinda ¢ok tarafli igbirligi siirecinin
gelistirilmesini Onemine isaret etmektedir. Ciinkii ortaya ¢ikan yeni tehditlerle
miicadelede higbir iilkenin tek bagina basarili olmasi miimkiin degildir (Isyar, 2008: 31).
Bu baglamda yeni tehditlerle miicadele ¢ok tarafli isbirligini zorunlu kilmaktadir. 21.
Yiizyil'la birlikte AB'nde giivenlik politikalar: yeniden belirlenmeye ¢alisilmis ve yeni
yliz yilin giivenlik tehditleriyle miicadele edebilmenin yollar1 aranmaya devam
edilmistir.

3. Avrupa Birligi'nde Lizbon Antlasmasi’yla Yeni Giivenlik Politikalar1 ve
Gelecegi

2000'li yillarda AB'nde giivenlik ve savunma politikalarinda hizli bir
kurumsallasma ve politika olusturma siireci goriinmektedir. Avrupa Giivenlik
Savunma Politikas1 (AGSP), Avrupa Birligi'nin 06zgiin bir alam1 olarak
degerlendirilmektedir. Bu alan, birinci siitununda yer alan politikalarindan dolayisiyla
“Topluluk metodu” undan farkli Ozelliklere sahiptir. Ayrica giivenlik ve savunma
politikalar1 ulusal egemenligin 6ziine dokunmas: agisindan ayri bir oneme sahiptir
(Tangor, 2004: 258).

AB’yi yeni giivenlik arayislarina iten neden ABD’ye gore kriz bolgelerine daha
yakin olmasi ve bu bolgelerde daha etkin bir rol alma istegidir. Clinkii Yugoslavyanin
dagilmasiyla tam bir kriz yuvasina donen Balkanlar ve siyasal istikrarsizlik altinda
gelecegi belirsizligini koruyan Dogu Avrupa, Avrupa’nin ortasinda bulunmaktadir.
Onemli kriz noktalarindan bir digeri ise Avrupa’min ¢ok da uzaginda olmayan Kafkaslar
bolgesidir. Bu bolge sicak c¢atismalar dahil birgok giivenlik sorununu iginde
barindirmaktadir. Yine AB'nin ayrica ciddi bir Ortadogu politikast olusturmasi
gerekliligi Avrupali devletler tarafindan da olmasi gereken onceliklerden biri olarak
kabul edilmektedir (Kona, 2005: 24).

AB’de ortak para birimine gecilmesinden sonra en hizli adimlar AGSP alaninda
atilmistir. AB tiyeleri, Kosova krizinin zirveye ¢iktig1 1999 yilinda ayr1 bir AB politikasi
niteliginde olan bir AGSP’ ye sahip degilken, 2003 yilindan itibaren AGSP ¢ercevesinde
Balkanlarda ve Avrupa kitas1 disinda askeri ve sivil operasyonlar diizenleyebilecek
olanaklara sahip olmustur. 2007 Lizbon (Reform) Anlasmasi'yla AGSP ile ilgili
hiikiimler ilk defa Birlik antlasmalarinda yer almis ve 2008 yilina kadar AGSP'nin
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kurumsal yapisi, karar alma mekanizmasi, operasyonlar yiiriitme kapasitesi biiyiik
Ol¢tide tamamlanmistir (Zuhssipbek, 2009: 72).

Lizbon Antlagsmasi’'yla AGSP'nin yeni tehditler 1siginda yapilandirilmas: ve
sonrasinda AGSP'nin Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi'na (OGSP) donitistiirtilme
cabalariyla AB'nin siyasi isbirliginin artirllmasina (Ata, 2013: 149) ve bunun da ilerde
ortak giivenlige doniismesi amaglanmistir. Lizbon Antlasmasi’yla AB'nin giivenlik
anlayisiin boyutlar1 resmi kayitlar altina girmis, AGSP ile ilgili hiikiimler ilk defa bu
AB reform antlasmasinin kapsami i¢ine alinmistir (Koger, 2012: 256).

Bu antlagsma ile yapilan 6nemli degisiklikler sunlardir; “Anlasma “anayasa” niteligi
tasimayacak, anlasmada devlet cagrigimli bayrak, mars gibi semboller olmayacak, ulusal veto
yetkisi digisleri, savunma, mali konular, sosyal giivenlik ve kiiltiir alanlarinda korunacak, iki
bucuk yilligina secilecek AB Bagskani, Donem Bagkani uygulamasimin yerine gececek, AB
Digisleri ve Giivenlik Politikas: Yiiksek Temsilci makami olusturulacak, 2014 'ten itibaren AB
Komisyonu kiigiilecek, iiyeleri rotasyonla segilecek ve Kopenhag Kriterleri’ne dolayl atif metinde
yer almast saglanacaktir” (Akdemir, 2012: 55-57).

Lizbon Antlasmasi'nda OGSP ile Ilgili Onemli Degisiklikler:
. Petersberg Gorevlerinin Genisletilmesi

. Dayamsma Sarti

. AB Uyesi Devletler Arasinda Kargiliklt Yardim Ilkesi

o Giiclendirilmig i§birli§i Ilkesi

J Daimi Yapilandirilms Isbirligi Ilkesi

. Avrupa Savunma Ajanst (ASA) (Morkaya, 2014: 104).

Lizbon Antlasmasi’yla getirilen degisiklikler OGSP’yi iki temel boyutta etkilemistir.
Bunlardan birincisi kurumsal yapinin genel olarak uyumu (kriz yonetimi hususlari
agisindan Konsey ve Komisyon arasindaki iliskilerin kolaylastirilmasi); ikincisi ise
Antlasmanin OGSP’nin gelistirilmesini tasarlayan hiikiimleri olmaktadir. Bu gergevede
Birligin uluslararas: sistemdeki roliiniin gii¢lendirilmesi amaglanmistir (Ozdal, 2013:
187). AB'nin Lizbon'la baglayan OGSP'nin kurumsallasma ¢abalarinin daha sonrada
devam ettigi ve yeni gilivenlik politikalar1 gelistirerek oOnemli adimlar attig
goriilmektedir.

Lizbon Antlasmasi'yla olusturulan yeni OGSP’yi Zuhssipbek, “AB’ye bilgesel
gtivenlik ile kollektif kararlari alma yetenegi veren ve kriz yonetimi, barisi koruma ve gerekirse
baris saglama operasyonlar: diizenleyebilmesi igin askeri gii¢c kullanimi déhil olmak iizere gereken
araglart saglayan, NATO nun AB iiyesi olmayan Avrupali devletler ile danisma mekanizmasina
istinat eden bir proje ve Avro-Atlantik ittifakinin kapsamli amaclarinmin gerceklestirilmesi icin
Avrupalr miittefiklerin 0zel katkist olan bir yap: olarak” tanimlamistir (Zuhssipbek, 2009: 73-
74).

Anlagsmayla birlikte ortak savunma ve giivenlik alaninda AB biinyesinde stirekli bir
yapilanmaya gidilmesi zorunlu hale getirilmistir. Bu gelisme AB'nin kendi i¢inde daha
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etkin askeri gii¢ kurulmasina giden siiregte 6nemli adim olarak degerlendirilmektedir
(Ates, 2012: 339-340). Bu baglamda Lizbon Antlasmasinin 42. maddesinde OGSP,
ODGP'nin ayrilmaz bir pargasi olarak belirtilmistir. OGSP, Birlige sivil ve askeri
imkanlara dayanan operasyonel kabiliyet saglamaktadir. Birlik, bu imkanlari, BM
Sarti'nda yer alan ilkelere uygun olarak barisi saglamak, catismalari onlemek ve
uluslararas: giivenligi giiclendirmek amaciyla Birlik disindaki gorevlerde kullanabilir.
Bu gorevler, iiye devletler tarafindan saglanan kabiliyetler yardimiyla yerine
getirilmektedir (Lizbon Antlagmasi, 2007).

Bu gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda Birligin askeri ve sivil imkanlar:
kullanabilecegi 42. maddenin 1. paragrafinda su sekilde belirtilmistir: “Ortak
silahsizlandirma operasyonlarini, insani gorevleri ve kurtarma gorevlerini, askeri damgmanlik ve
destek gorevlerini, catismalarin nlenmesi ve barisin korunmas: gorevleri ile catisma sonrasinda
barisin yeniden tesis edilmesine yonelik tedbirler ve istikrarin saglanmast operasyonlar: da dahil,
kriz yonetiminde muharebe giiclerinin gorevlerini icermektedir”. Bu gorevlerin timii, tiglincii
tilkelere kendi topraklarindaki terdrle miicadelede destek verilmesi de dahil olmak
tizere terorle miicadeleye katkida bulunabilmesi seklinde gergeklestirilebilir (AB Genel
Sekreterligi, 2011).

AB'nin OGSP gorevlerini iiye devletlerin sagladig1 olanaklarla yerine getirecegi
belirtilerek (madde 28A/1, ayrica OGSP'nin uygulanmasi ve Konsey tarafindan
belirlenen hedeflerin gerceklesmesi i¢in iiye devletlerin Birlige askeri ve sivil yetenekleri
hazir etmesi gerektigi ongoriilerek (madde 28A/3) (Lizbon Antlasmasi, 2007), AB'nin
kendine ait daimi askeri giiglerinin (Avrupa ordusu) s6z konusu olmadig1 dolayl bir
sekilde belirtildigi gortlmistiir. Yine Lizbon Antlagmasi’yla birlikte Lizbon
Antlasmasi’nin 28A/6 maddesinde OGSP alaninda “kalici yapisal isbirligi” olanagi
ongoriilerek, “gliclendirilmis isbirligi” olanaginin askeri ve giivenlik ile ilgili konularda
uygulanmasini kabul etmeyen Nice Antlasmasi’'na (madde 27 b) gore daha ileri bir
durum hedeflenmistir (Zhussipbek, 2009: 147-148).

OGSP, Birlik ortak savunma politikasinin asamali olarak belirlenmesini
icermektedir. Bu politika, AB Zirvesi'nin oybirligiyle karar vermesi halinde ortak bir
savunmaya dontigebilir. Zirve bu durumda, tiye devletlere, kendi anayasal kurallarina
uygun olarak bu yonde bir karar kabul etmeleri igin tavsiyede bulunmaktadir.

Lizbon Antlasmasi, AB'nin 21. yiizyilda diinya siyasetinde daha giiglii bir aktor
olarak yerini alabilmesi i¢in Birligin kurumsal yapis1 ve isleyisine iliskin bir¢ok yeni
diizenlemeler icermektedir. Bu yeni diizenlemelerle Birligin demokratik, etkili ve seffaf
bir yapiya kavusturulmasmi amaglandigi goriilmiistiir. Tam bir anayasa niteligi
tasimasa da iginde barindirdig1 yeni maddelerle benzer nitelikler tasidig1 goriilmiistiir.
Lizbon Antlasmasi ile getirilen diizenlemelerin en 6nemli amaci, AB'nin faaliyetlerinin
demokratik mesruiyetinin artirilmasi1 olmustur. Bu baglamda, Lizbon Antlasmasi’'nda
ilk defa AB'nde demokratik ilkelere iliskin bir baslik eklenmistir (Giines, 2008: 769-770).

Bu baglamda AB’de yeni giivenlik politikalarinin olusumunda 6nemli faktorler su
sekilde siralanabilir:

WWW.ijoses.com 21


http://www.ijoses.com/

International Journal of Social and Educational Sciences, 2017
VOL. 4, NO. 7, 12-27 L. Yigittepe

o Ortaya Cikan Yeni Tehditler

e AB'nin Uluslararas: Politikada Siyasi Cikarlart

e AB'nin Toplumsal Refah ve Sosyal Adalet Anlayist

e AB’nde Demokrasi ve Insan Haklart Kavramimin Onemi

e Diinyada Yasanan Etnik Catismalar, I¢ Savaslar ve Terorizm
e AB’nin Askeri Kapasitesinin Yetersizligi

e AB-NATO-ABD lliskilerinde Yasanan Sorunlar

o AB’nin Gogmen ve Miilteci Sorunlar

AB'nin bu 6nemli faktorler kapsaminda yeni giivenlik politikalarini belirlemeye
calistig1 goriilmektedir. Ozellikle son yillarda karsilasti$1 sorunlar (Terorizm, gog ve
miilteci sorunlar1))  temelinde giivenlik politikalarinin  belirlenmeye calisildig:
goriilmektedir. Bu baglamda AB yeni giivenlik politikalarina gecebilmede sikintilar
yasadig goriilmektedir.

21. ytizy1l givenlik ortaminin 6zellikle Soguk Savas sonrasi degisimlerin bir sonucu
olarak olustugu goriilmektedir. Bu donemde devletlerin birbirleriyle savasmalar1 artik
diinya giivenligine en biiyiik tehdit olarak goriilmemektedir. Buna karsin gliniimiiz
tehditleri, yoksulluk, bulagic1 hastaliklar ve gevresel sorunlar, radyolojik, kimyasal ve
biyolojik silahlar, terorizm ve uluslararasi orgiitlii suglar olarak sayilmaktadir. Bununda
artik tehditlerin sadece devletlerden degil devlet dis1 aktorlerden de gelebilecegini
gostermektedir. Bu tehditlerle basa ¢tkmanin ulusal seviyede yeterli olmayacagi ayni
zamanda kiiresel ve bolgesel seviyede isbirligi olmas1 gerekliligi anlasilmistir (Tiirker,
2007: 28-30).

Bu baglamda AB'nin yeni tehditler igin gelistirecegi yeni giivenlik politikalarmin
uygulamaya gegirilmesi konusunda en biiyiik sikintisi i¢inde askeri unsurlarinda
oldugu giiglii bir ortak giivenlige sahip olmamasidir. Bu kapsamda AB'nin bir ordu
kurma tartismalarini son yillarda yeniden dile getirdigi goriilmektedir. Bu baglamda
AB'nin gerek bolgesel gerekse kiiresel diizeyde etkili bir rol oynayabilmesi i¢in hizl
hareket kabiliyetine sahip ve verilecek gorevlerde sadece kendi imkan ve yetenekleri
kullanan bir orduya ihtiya¢ duyulmaktadir. AB'nin gelecek yillarda giivenlik
politikalarinin basariya ulagsmasi ancak uygulamada etkili bir askeri giice sahip olmasina
bagl oldugu diisiiniilmektedir.

AB’nin BM ve NATO ile ortak calisacak bir ordu olusturmasi kiiresel giivenligin
saglanmasinda da Onemli roller {istlenebilir. Ancak bdyle bir ordunun gorev ve
nitelikleri hukuksal bir gerceve igine alinarak mesruiyet sorunu ortadan kaldirilmasi
gereklidir. Olusturulacak ordunun BM ve NATO’dan bagimsiz ama onlar1 destekleyici
nitelikte olmas1 hem Avrupa’nin hem de kiiresel giivenligin saglanmas: bakimindan
onemlidir.

AB'nin tehdit algilamalar: kiiresel gelismelere bagl olarak dnceki zamanlara gore
radikal anlamda degismektedir. Neyin tehdit oldugu, neyin tehdit edildigi ve de
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tehditlerle nasil bas edilmesi gerektigi konulari son yillarda siddetli bir sekilde
tartisilmaktadir. Devletin giivenliginin yaninda bireylerin giivenligi, toplumun genel
glvenligi artik daha fazla 6nemli hale gelmistir. Burada artik devletten bagimsiz bir
sekilde bireysel ve toplumsal kimliklerin tanimlanmasi ve de bunun sonucunda da farkh
giivenlik algilamalar1 s6z konusu olabilmektedir.

Bu kapsamda Avrupanin cevresinden kaynaklanan tehditleri yok etmek icin
kullanilan temel strateji daha ¢ok Avrupanin toplumsal modelinin ve de kurucu
degerlerinin bu bdlgelere ihrag edilmesi olmustur. Gerek aday {ilkelere uygulanan
katilim siirecinin mantig1 gerekse de iiye olamayacak olan diger iilkelerle gelistirilen
iliskilerin 6zii bu temel giivenlik stratejisine dayanmaktadir. OGSP’ye iiye olmasalar da
komsu {lkeler icin gelistirilen genisleme, derinlesme, yakin ¢evre (komsuluk)
politikalarmin nihai hedefi AB'nin giivenligine katkida bulunmaktir (Oguzlu, 2006: 230-
232).  Bubaglamda AB giivenlik politikalarini sancili bir sekilde de olsa gelistirmeye
ve bunlar1 ortak bir giivenlik yapisi iginde toplamaya ¢alismaya devam etmektedir.

Sonug

Soguk Savas doneminde AB’nin siyasi biitiinlesme cercevesinde ¢abalar1 olsa da
gltivenlik politikalarinin ortak bir yapiya doniistiirtilemedigi goriilmektedir. Bu konuda
ortak kararlar alinamamasinin nedenleri arasinda iiye iilkeler arasinda ulusal ¢ikar
farkliklar1 ve goriis ayriliklar sayilabilir. Ozellikle Soguk Savas sonrasinda Maastricht
Antlasmast’yla birlikte Ortak Dis ve Giivenlik (ODGP) olusturulmas: giivenlik
politikalarinin gelisiminde 6nemli rol oynadig1 goriilmiistiir. AB daha sonra Avrupa
Giivenlik ve Savunma Politikasi’yla (AGSP) devam eden siiregte kurumsal nitelikte
organlar kurarak daha etkili olmaya galigmistir.

Ozellikle AB'nde 11 Eyliil terdr saldirlart Avrupanin giivenligini NATO ve
ABD’den bagimsiz olarak kendilerinin saglamasi gerektigi diistincelerini ortaya
¢ikarmistir. Bu diistince merkezli giivenlik politikalar1 daha ¢ok alinan zirve kararlariyla
gelisitirilmeye ¢alisilmistir. Bu donemde AB’nin hem bolgesel hem de kiiresel giivenlige
katkis1 AGSP'nin faaliyetleri kapsaminda 2003’'de Bosna-Hersek’te AB Polis Misyonu,
ilk askeri operasyonu olarak NATO'nun Makedonya’daki barist koruma gorevini
tistlenmesi ve yine tamamen kendi imkanlariyla Demokratik Kongo Cumhuriyeti'ne
Artemis harekat1 diizenlemesiyle olmustur. AB'nin bugiine kadar AGSP kapsaminda
yuriittiigii operasyonlarla hem bolgesel hem de kiiresel giivenligin saglanmasina
katkida bulunmaya calismis olsa da uluslararasi barisin saglanmasma uluslararasi
toplumun beklentilerinde yeterli diizeye ulasamadigy gortilmiistiir.

Diger taraftan AB'nin Lizbon Antlagmasi’yla (2007) hukuki nitelige kavusturmus
oldugu bir OGSP giivenlik politikalariin kurumsal bir yapiya doniistiiriilmesi
acgisindan 6onemlidir. OGSP kapsaminda yeni kabul edilen maddeleri ¢ergevesinde etkili
bir gilivenlik yapilanmasina gidilebilmesinin onii a¢ilmistir. Uluslararas: giivenlige
katkilar1 baglaminda yeterli ortak giivenlik yapilanmasina gitme yoniinde arayislarinin
stirdiigli goriilmektedir. OGSP'nin daha etkili bir hale getirilmesiyle AB'nin uluslararas:
arenada kiiresel bir aktor olma yolunda ilerlemede 6niiniin acilmasi saglanabilir.
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AB'nde etkili ve giivenilir bir OGSP'nin gelisimi ilgili AB ordusunun olusturulmasi
tartismalar1 halen devam etmektedir. Cilinkii Birlik’'te askerl harcamalarinin
maliyetlerinin nasil karsilanacag en biiyiik sorun olarak goriilmektedir. Yine AB'nin
ortak dis ve giivenlik politikalar1 hiikiimetleraras1 konferanslar ile degil uluslar iistii
mekanizmalar kurularak kararlar alinmasi saglanmalidir. Ayni sekilde basarili bir OGSP
icin AB tiyesi olmayan miittefik iilkelerinde AB politik karar alma ve askeri planlama ve
operasyonlara katilimi saglanmasi gibi adimlarin atilmasi 6nemlidir (Agir, 2003: 117-
118). AB’nin ortak giivenlik arayislarinin basariya ulasmasi i¢in mutlaka tiyesi olmayan
tilkelerinde destegini almasi1 ve igbirligine gitmesi gereklidir. Ortaya ¢ikan yeni
tehditlerle miicadele ancak {iilkeler arasinda giiglii bir igbirligi sayesinde gerceklesebilir.

AB gelistirecegi ¢cok yonlii politikalarla giivenlik alaninda basar1 saglayabilmek igin
bolgesel ve kiiresel aktorlerle kosulsuz olarak iliski kurmast gerekmektedir. Ozellikle
son yillarda karsilastig1 teror saldirilari, gog ve miilteci sorunlari, etnik ¢atismalarin
yeniden ¢ikma olasilifl, organize sug Orglitlerinin eylemleri ve uyusturucu
kagakgiiginin artmasi gibi yeni tehditler kiiresel isbirligini gerektirmektedir. Bu
baglamda AB, Birlige {iye olmayan Tiirkiye basta olmak tizere diger tilkelerle ozellikle
guvenlik konularinda diyalog icerisinde hareket etmeye calismaktadir (Alkan, 2012:
305).

AB'nin giivenlik kaygilarini gidermek igin basvurdugu etkili bir yonteminde
genislemesi oldugu soylenebilir. Ciinkii son yillardaki genislemeyle birlikte Orta ve
Dogu Avrupa iilkelerini i¢ine alan AB smirlarinin giivenligini bir Olglide saglamistir.
Genigleme politikalarmmi bagariyla devam ettiren AB, aym1 zamanda giivenlik
politikalariin gelistirilmesine de katki yapmak bilinciyle hareket etmeye calismaktadir
(Cakmak, 2009: 273). Toplumlarinin ortak degerleri (demokrasi, insan haklar1 ve temel
hak ve ozgiirliikler gibi) tizerinden politiklarini belirlemeye ¢alisan AB'nin sadece askeri
tedbirler acisindan degil normatif bir gii¢ olarak da sadece kendi giivenligini degil ayr
zamanda diinya giivenliginin saglanmasina katki sunan bir 6rgiit konumuna gelmeyi
amaglamaktadir.

Sonug olarak AB, ortak gilivenlik ve savunma politikalarin1 tam olarak bir cati
altinda toplamis degildir. Bu konuda hala ortak giivenlik arayiglarina devam
etmektedir. 28 tiyeli biiytiik bir birlik olmasina ragmen ekonomik anlamda olsa bile siyasi
biitiinlesmenin bir parcas: olan giivenlik alaninda tam bir biitiinliik saglayamamuistir.
NATO'nun semsiyesi altindan ¢ikip kendi giivenliklerini saglayacak bir giice sahip
degillerdir. Birlik tiyesi {iilkeler arasindaki ulusal c¢ikar ve giivenlik ve savunma
politikalar1 konusundaki anlagmazliklarda bu konuda ileri gidilmesini engellemektedir.
Diger taraftan giivenlik politikalarin1 daha ¢cok NATO ve Atlantikci yanlis1 olarak
belirleyen Birlesik Kralligin Brexit'le birlikte AB’den ¢ikma karar1 almis olmasi giivenlik
politikalarinin uygulanabilmesi igin kararlar alimmasimi kolaylastirabilir. Ciinkii
glvenlik politikalar1 kararlarimin alinmasinda Birlesik Krallik'in koymus oldugu
vetolarm ortadan kalkmus olacag1 degerlendirilmektedir.

AB, gelecek donemde kendi gilivenligini saglamak, kriz ve ¢atisma alanlarinda ABD
ve NATO’dan bagimsiz olarak aktif rol almak ve uluslararasi sistemde s6z sahibi
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olabilmesi giiglii bir ortak giivenlik ve savunma politikas1 gelistirmesi ve bunu da kendi
imkan ve kabiliyetlerine sahip askeri bir yapilanmaya doniistiirmesine baglidir. AB'nin
bugiine kadar gelistirdigi giivenlik politikalarim1 ortak bir gat1 altinda toplayabilmis
degildir. Uye {ilkelerin bu konudaki isteksiz davramsglari ve katilimlari ilerleme
kaydetmeye engel teskil etmektedir. Gelinen nokta AB'nin kiiresel giivenlige katkilari
baglaminda uluslararasi toplumun beklentilerini karsilamaktan uzak gortinmektedir.
Ortak giivenlik politikalarin1 gergeklestiremedigi siirece Avrupanmin giivenligi ve
savunmasi NATO ve ABD'nin kontroliinde olacak ve AB'nin hem bolgesine hem de
uluslararasi baris ve giivenlige katkilar1 sinirli kalmaya edecektir.
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