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OZET

Insan yerlesimi icin cekici yerler olmalari nedeniyle iizerindeki baskinin
her gecen giin artarak devam ettigi kiyr alanlart kiiresel diizeyde ele alinmasi
gereken ve yenilenmesi miimkiin olmayan dogal kaynaklardwr. Anayasa'mizin 43.
maddesine gére devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan kiyilarla ilgili olarak
Tiirkiye'de ¢ok sayida kanun, yénetmelik ve tiiziik bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi 1984 yilinda yapilan ilk Kiyr Kanunu'dur. Bu kanunun 1986 yilinda
Anayasa Mahkemesi tarafindan kiyinin kamu yararina kullanim sartlarini yerine
getirmemesi nedeniyle iptal etmesinin ardindan 1990 yilinda ¢ikarilan ve halen
yiirtirliikte olan 3621 sayuli yasa yapilmistir. Ancak giintimiizde sanayi ve turizm
yatwrimi, su tiriinleri iiretimi, konut, liman, iskele yapimi gibi farkli amaglarla
kullanilmakta olan kiyilarimiz, yasa ve yonetmelikler dikkate alinmadan yapilan
yapilar nedeniyle dogal yapisimin bozulmasi tehlikesi ile karsi karsiya
bulunmaktadir. Kiyilarimizin dogal yapisinin bozulmasi, gelecekte hem turizm
gelirleri hem de su iiriinleri yoniinden ekonomiyi olumsuz yonden etkileme riski
tasimaktadir. Bu nedenle kiyilardan anayasa ve diger kanunlarda da belirtildigi
gibi herkesin esit bir sekilde faydalanmasinin saglanabilmesi icin kynlarla ilgili
yetkili bir idari yapinin olusturulmas: ve bunun mevcut hiikiimetlerce de tam
olarak desteklenerek koruma ve gelisme planlarinin da buna gore uygulanmasi
gerekmektedir.
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ABSTRACT

Owing to the fact that they are attractive places for the human
settlements, the coastal areas for which the pressure increases steadily are
natural resources that are nonrenewable and must be dealt globally. In Turkey,
there are number of laws, regulations and directives on coasts which are state-
owned according to the Article 43 of the Constitutional Law. The first of them is
the first Coastal Law legislated in 1984. This law was annulled by the
Constitutional Court in 1986 for it did not fulfill the condition of being used by
common good, then issued the law no 3621 in 1990, a law still in effect. However,
currently the natural structure of these coasts which are used for several
purposes such as industrial and tourism investments, aquaculture production,
housing, harbor, pier face threat of being destroyed due to constructions carried
out regardless of laws and regulations. The destruction of the natural structure
of coasts has potential risks of affecting the economy adversely in respect to both
waterproductions and tourism incomes. Hence, it is essential to form an
administrative board in order to have everyone benefit from the coasts equally
as specified by constitutional law and other laws, and this formation must be
provided full support by the governments and the development plans must be
implemented accordingly.

Keywords: Coast, Coastal Law, Coastal Regulations, Puplic Benefit.
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GIRIiS

Deniz ve karanin kesisim yeri olan kiyi alanlari, zengin dogal kaynaklari ve
biyolojik ¢esitliligi ile eski ¢aglardan beri ekonomik ve kiiltiirel yonden diinyanin en 6nemli
ve en yogun kullanim alanlar1 olmustur (Carter, 1991; Brian, 1996; Peter, 1997; Chen ve
Rau, 1998; Cicin-Sain ve Knecht, 1998; Gayr ve Klee, 1999). Bu 6zelliklerinin yanisira
savunmaya elverisli olmalarindan dolayr da eski uygarliklarin  biiyiikk bir bolimii su
kenarlarinda kurulmustur. Ancak, insanlarin reaksiyonel amagli olarak kiyilardan
faydalanmaya baglamasi 1800°li yillarda baslamistir (Toynbee, 1960; Benevolo, 1995;
Wallbank, 1996; Durant, 1996; Weber, 2000; Childe, 2000; Atakan, 2003; Turan vd., 2008).
Sanayi Devrimi ile birlikte hiz kazanan teknolojik gelismeler, kiyilarin insan ve diger canlilar
icin 6nemini ve bu bdlgelerin ¢ekim odagi haline gelmesi siirecini hizlandirmistir. 19.
yiizylldan sonra daha genis kitlelere ulagsma imkani1 bulabilen turizm faaliyetleri de
kiyilardaki niifus baskisini artirarak, 20. yilizyil’da iletisim ve ulasim teknolojisindeki

gelismelerle birlikte kiyilarin biiylik bir ekonomik kaynak haline gelmesine sebep olmustur
(Hudson, 1996; Duru, 2001; Demirci vd., 2009; Kurt vd, 2010).

Elverigli 6zellikleri nedeniyle toplam uzunlugu yaklasik 1 milyon km olan diinya
kiyilariin 600 bin km alan kaplayan % 60’lik bdliimiinde yerlesim alanlar1 ve diinya
niifusunun yaklasik 2/3’i yer almaktadir (Agenda 21-United Nations, 1992; Goudie, 1994;
Don, 1996; Hudson, 1996; Russell, 1998; Srinivas, 1998; Final Report, 1998; Lange,1999;
Salomons, 1999; Ozkan, 2000, Goudie, 2001; Ergin, 2002; Sesli, vd., 2006, Koksal vd.,
2005). Diinya niifusunun 2050 yilinda 8,5 milyara ulasacagi diisiiniildigiinde kiy1
alanlarindaki gelismenin ¢ok daha fazla olacagi tahmin edilmektedir (Sesli, 2006). Birlesmis
Milletler Orgiitii'niin arastirmalarina gore 30 yil i¢inde niifusun dértte ii¢ii, yani yaklasik 6.3
milyar kisinin kiyilarda yasayacagi tahmin edilmektedir. (Cicin-Sain ve Knecht, 1998).
Kiyilardaki kentsel yerlesim alanlarinda ise yaklasik 1 milyar insan yasamaktadir. Bu artigin
onemli bir boliimiinii de gelismekte olan iilkeler olusturmaktadir (Schubel, 1994). Ulusal
Okyanus ve Atmosfer Yonetimi’nin Amerikan kiyilarindaki niifus yogunlugu iizerine
hazirladig arastirmaya gore ise ABD’de 50 eyaletten 30’u kiyida yagamaktadir. Yapilan
aragtirmalar benzer bir durumun Avrupa’da da gortildiigiinii ortaya koymustur. Avrupa'da
bulunan yaklasik 680 milyon kisiden 200 milyonunu 50 km'lik kiy1 kusaginda yasamini
stirdiirmektedir. Avrupa Kitasi’nda denize en uzak noktanin, Orta Avrupa'da 350 km, Dogu
Avrupa'da ise yaklagik 700 km olmasi, dogal kaynaklardan yararlanilmasini, ticaretin,
ulagimin deniz yoluyla kolayca yapilabilmesi imkanini saglamistir (Jourdin, 1993; Keyder
vd., 1994; Duru, 2001).

Benzer bir durum Tiirkiye'nin iginde bulundugu Akdeniz ¢evresi iilkeler igin de
gecerlidir. Ornegin; Tiirkiye'nin iginde bulundugu Akdeniz ve gevresi iilkelerin 1950°de
toplam niifusu 212 milyonken 1985°de bu rakam 356 milyona yiikselmistir. 2025°de bu
saymin 547 milyona ulasacagi tahmin edilmektedir.1992’de Akdeniz kiyilarinin % 15’inde
bu tilkelerin niifusunun % 38’1 yagamaktaydi. Bu bolgedeki en 6nemli kiyilardan birine sahip
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olan Ispanya’da kiy1 alanlarinda yasayan insanlarin sayis1 1900 yilinda % 12’°den 1992°de %
35’e yiikselmistir. Bu durumda Akdeniz g¢evresindeki iilkelerin kiyilarinda gelecekte niifus
ve yerlesmenin hizla artacagi tahmin edilmektedir (Grenon ve Batisse, 1988; Duru, 2001)

Akdeniz g¢evresi iilkelerden biri olan Tiirkiye'de ise 1985°te niifusun yaklasik %
30’unu olusturan 15.3 milyon kisi kiy1 bolgelerinde yagamaktaydi. Bu alanlarin tiim Tiirkiye
yiiz 6l¢limiine orani ise % 14 dolayindadir. Kiy1 bolgelerindeki kentsel niifus 1975°te % 47.7
iken, 1985°de % 64’e ulasmistir (Altaban, 1998) 1990 niifus sayimina gore Tiirkiye'de niifus
yogunlugu ortalamast km?'ye 73 kisi iken, kiy1 illerinde bu say1 127'ye yiikselmistir (Devlet
Planlama Teskilati, 1999). DIE 1997 niifus saymmu verilerine gore Tiirkiye' de denize kiyist
bulunan 25 ilin niifusu 31.220.976 kisidir. Bu say1 62.810.111'1 olan iilke niifusunun % 49'
una denk gelmektedir. Ancak, TUIK verilerine gore Tiirkiye’de denize kiyisi olan 28 ilin
niifusu 2013 yilinda 41.847.821kisiye ulasarak, 76.667.864 kisi olan iilke niifusunun %
54,5’ini olusturmustur. S6z konusu verilerden yola g¢ikarak, Tiirkiye'de niifusun yaridan
fazlasiin kiy1 bolgelerinde yagamini siirdiirdiigii sonucuna varilmaktadir.

Biitiin bu veriler degerlendirildiginde, baslangigta insanlara besin maddesi ve
giivenlik ortami saglayan kiyisal bolgelerin daha sonraki donemlerde sanayi, ticaret, yerlesim
ve turizm faaliyetleri yoniinden de 5nem kazandig1 anlasiimaktadir (Irtem ve Karaman, 2004,
Jayappa vd., 2006; Turan vd., 2008). Bu kadar ¢ok kiytya bagl faaliyet ¢esidi de kiyisal
bolgelerin hizli bir sekilde gelismesini saglamakta ve ozellikle kentsel alanlarda kiyilarin
hizla isgal edilmesine sebep olmaktadir. Niifusdaki hizli artis, talep ve ihtiyaglar
dogrultusunda kiyilarin yogun ve zaman zaman da kontrolsiiz kullanimlarima sebep
olmaktadir. Bunun sonucunda da kiyilar bozulup, degiserek dogal goriiniimlerini yitirmekte
ve bu durum her gegen giin artarak devam etmektedir (Yiiksel vd., 2005; Demirci vd., 2009

).

Oysa kiy1 alanlari, insanlarin yasamlarini siirdiirmeleri igin fiziksel ve biyolojik
imkanlar sunan mekanlar olarak bugiinkii ve gelecek kusaklarin sahip ¢ikmasi gereken
degerli dogal kaynaklardan biridir. Kiyilarm iginde bulundugu bu durum, kiyilarin
korunmasmi ve kiyr yonetimi diizenlemelerinin gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu
amagla 1970' lerden itibaren bagta ABD olmak {izere sanayilesmis iilkelerde uygulanmaya
baglanan ve 1990' I1 yillarda uluslararasi alanda da benimsenerek diger {ilkelere
yayginlastirilmaya caligilan biitiinciil kiyr alanlar1 yonetimi gibi yeni arayislar igerisine
girilmigtir. Diinya Bankasi da 1993 yilinda kiy1 alanlarinin yonetimine iliskin bir dizi ilke
hazirlamigtir (Orbach, 1994). Kuyilar, kiiresel iklim degisikligi, biyolojik ¢esitliligin kaybi1
gibi kiiresel ¢evre sorunlarmin da en ¢ok etkisinde kalan alanlar olarak kabul edildiginden
Birlesmis Milletler Orgiitii de 1972 Stockholm Insan ve Cevre Konferansi’nda benimsenen
bildirgeyi, 1992 yilinda Rio de Janeiro’da yapilan Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda kabul
edilen belgeleri ve 1995 yilinda Birlesmis Milletler Cevre Programi'nca (UNEP) yayinlanan
Biitiinciill Kiy1 ve Deniz Alanlar1 Yonetimi Ilkeler Dizisi"ni hazirlamistir Akdeniz
Havzasi'ndaki ¢evreyi korumak amaciyla ise Akdeniz'e kiyist olan 16 iilke ve Avrupa
Komisyonu tarafindan olusturulan ve ilk bolgesel plan olan Akdeniz Eylem Plani, Birlesmis
Milletler Cevre Programi altinda 1975' de Barselona'da kabul edilmis ve 1989 yilinda da
Akdeniz Eylem Plani'na bagli olan Kiy1 Alanlar1 Yonetim Programi (MAP CAMP)
kurulmustur (Post and Lundin, 1993; Duru, 2001).

94 e Dogu Cografya Dergisi - 33



Historical Progress of Laws and Regulations on Coastal Use in Turkey

Kiy1 alanlarina yonelik diinyada bu gelismeler yasanirken Tiirkiye'de ortaya ¢ikan
sorunlar yakin ge¢mise kadar dar bir bakis agisiyla teknik bir ilgi alan1 olarak algilanmis ve
parcact yaklagimlarla ¢oziimler liretilmeye calistlmistir. Kiyr alanlarinda birden fazla
sorumlu kurulusun bulunmasi, turizm, sanayi, tarim, enerji gibi sektorlerde izlenen yanlis
politikalarda ekonomik kaygimin 6n planda tutulmasiyla da kiyilarin gevrebilim degeri
gormezden gelinmistir. Bu calismada kiyilardan yararlanmada "kamu yarar1" anlayiginin ne
6lciide yasal diizenlemelere yansidigi, yasama, yiiriitme ve yargt organlarinin kiyi alanlarina
bakis1 ve evrensel kiy1 yonetimi ilkelerinin yasalarda ne dlgiide yer aldigi ayrintil bir sekilde
incelenerek ele alinmistir. Bu amag¢ dogrultusunda o6ncelikle kiyr ile ilgili ilk yasanin
cikarildigr 1972°den giinliimiize kadar tarihsel gelisim i¢inde dogrudan dogruya kiyiy1 ele
alan yasal belgelere yer verildikten sonra, yiirirliikkte bulunan yasa ve diizenlemeler
degerlendirilmistir (Kanun ve Yonetmelikler, 1972-1996).

BULGULAR
1972 - 1990 Donemi:

Tiirkiye'de Cumhuriyet donemine kadar kiyilar, ekonomik ve toplumsal agidan
giiniimiizdeki kadar 6nemli goriilmediginden, diger topraklarla birlikte degerlendirilmis ve
0zel bir diizenleme yoluna gidilmemistir (Cin, 1991). Bu nedenle kiyilara ilgili ilk yasal
diizenleme 1972 y1linda ¢ikartilan 6785 say1li imar Kanunu ve bu kanunda Bazi Degisiklikler
Yapilmast Hakkindaki 1605 sayili yasanin ek 7. ve 8. maddeleri ile yapilmistir (Kuntalp,
1981; RG, 1972). Bundan 6nceki yillarda biri 1966 yilindaki “Milli Kiyilar Kanunu” adini
tastyan ve su kiyisinda en az 10 m derinlikteki kugagin toplumun yararlanmasina ayrilmasini
ongoren oOneri ile digeri 1972 yilindaki “Kiyilar ve Turistik Alanlar Kanunu Tasaris1” olmak
lizere iki girisimde bulunulmus ancak bunlarin ikisi de yasalastirilamamistir. 1972 yilina
kadar kiyi ile ilgili diizenlemeler 1926 yilinda kabul edilen Medeni Kanun'un 636. ve 641.
maddeleri ile 1961 Anayasasi’nin 30. maddesindeki ilgili hiikiimleri ¢ergevesinde
yapilmustir (Pala, 1974; Yildirim, 1975; Geray, 1976; Kogctas, 1983; Geray, 1992).

4 Ekim 1926'da kabul edilen 743 sayili Tiirk Medeni Kanunu'nun 636, 641 ve 912.
maddeleri, sahipsiz seylerin, "menfaati umuma ait olan mallarin", tarima elverisli olmayan
yerlerin aksi ispatlanmadigi silirece, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu
belirtilmekteydi. 1933 yilinda ¢ikarilan 2290 sayil1 Belediyeler Yapi ve Yollar Yasasina gore,
kiytr 10 m genisligindeki bir bant olarak korunmasi ve kamu yararina ayrilmis yer olarak
serbest birakilmasi gerekmektedir. 1961 Anayasasi'nin 30. maddesinde ise dogal servet ve
kaynaklarin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu belirtilmistir. Ancak buradaki
hiikiimlere gore kiyilar, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda goriilmesine ragmen, dolayli bir
koruma dnleminden ileri gidilememis ve kiyilarin dogal niteligini kaybetmesine neden olan
planlama, yapilagma, yerlesme ve turizm gibi konular yasal diizenlemelerin disinda
birakilmugtir. ilk yasal diizenleme olan 6785 sayili imar Kanununda deniz, gol ve nehir
kenarlarinda 10 m' den az olmamak iizere imar ve Iskan Bakanligi’nca belirlenen mesafede,
“hususi sahislarca umumun istifadesine ayrilmayan” yapilarin yapilamayacagi, var olanlara
da ekleme getirilemeyecegi hitkkmii yer almistir. Kanunu'na eklenen ek 7. ve 8. maddelerde
ise sadece kiyida yap1 yapilmasini denetleme amaci glidiilmiistiir (Yavuz vd., 1973; Durukan,
1997; Keles, 1989).
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Kiyidan kaynaklanan sorunlari biitlinciil bir bigimde ele almak, buralardaki
ekonomik ve toplumsal gelismeleri yonlendirmeye ¢alismak, kirliligi 6nlemek gibi konular
6785 sayili kanundaki diizenlemenin ilgi alan1 disinda kaldigindan, 18 Ocak 1975 tarihinde
¢ikartilan yonetmelikle Imar Kanunu'nun ek 7. ve 8. maddelerin uygulanmasina yonelik
sartlar yeniden diizenlenmistir (RG, 1975; Geray, 1979; Kuntalp, 1981). Yonetmelikte,
kiyilarin herkesin esit ve serbest bir sekilde yararlanmasina agik sahalar oldugu ve iizerinde
hi¢ bir yap1 yapilamayacagi belirtildikten sonra, kara yoniinde en az 30 metre i¢inde hi¢ bir
yap1 ya da duvar, ¢it, parmaklik, tel 6rgii, hendek gibi engeller konulamayacagi, kiyiy
degistirecek Olgiide kazi yapilmasma, kum, cakil, yosun ve saz vb. c¢ekilmesine izin
verilmeyecegi, moloz, toprak, ¢op vb. kirletici etkisi olan artiklar atilamayacagi da kesin
olarak ifade edilmistir. Ayrica deniz ve gol kenarlarinda kara yoniinde en az 100 m
genislikteki kusak icinde toplumun yararlanmasi disinda yapi yapilamayacagi, yapilmis
olanlarin degistirilemeyecegi ve bunlara ekleme yapilamayacagi da belirtilmistir. Iskele,
liman, dalgakiran, tersane, koprii, fener, bekgi kuliibesi, tuzla vb. yapilarla kiyinin kamu
yararma kullanimini saglamay1 kolaylastiran ya da kiytyr koruma amacini tagiyan yapi ve
tesisler ise bu hitkkmiin disinda tutulmustur. Ancak, planlarin yénetmelige uygun olarak
yapilmasi saglanamadigi gibi, denizin doldurulmas: yoluyla kiyilarda 6zel miilkiyet hizla
yayginlasmis, kiy1 kenar ¢izgisinin belirlenmesi i¢in herhangi bir ¢aligma da yapilmadigi icin
1982 Anayasasi'nda kiyilara iliskin hiikiimlere yer verilinceye kadar kiy1 kusaginin
arkasindaki bolgelerde arsa vurgunculugu hizla artmistir (Geray, 1976; Geray, 1979).

2709 sayili 1982 Anayasasi’nin 43. maddesine kiyilara iliskin olarak "kiyilar
devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir ve buralardan yararlanmada kamu yarar1 gézetilir",
"kiyilarla sahil seritlerinin, kullanilig amaglarina goére derinligi ve kisilerin bu yerlerden
yararlanma imkan ve sartlar1 kanunla diizenlenir" ifadelerinin yer aldigi iki temel ilke
konulmustur. 46. maddede ise “Kamu Yarar1” iist baglig1 altinda "kamulastirma islemlerinde,
kiyt alanlart genel diizenlemenin disinda tutulacak ve bu alanlarda yapilacak
kamulagtirmalarda toprak bedellerinin 6denmesi ile ilgili kurallar ayri bir yasa ile
diizenlenecektir" agiklamasimnin yer aldigi “kamulastirma” ile ilgili bir diizenlemeye
gidilmistir (Akillioglu, 1991; Anayasa, 1982).

Yanlizca kiyilar1 konu alan ilk yasal diizenleme ise 1984 yilinda ¢ikarilan 3086
say1l1 Kiy1 Kanunu ile yapilmistir (KK, 1984; KKY, 1985). Bu kanun ile “deniz tabii ve suni
g6l ve akarsu kiyilari ile bu yerlerin etkisinde olan ve devami niteliginde bulunan sahil
seritlerinde, koruma ve kullanma esaslarini tespit etmek™ amaglanmig ve “kiy ¢izgisi”, “kiy1
kenar ¢izgisi”, “kiy1”, “sahil seridi” ve “dar kiy1” gibi kavramlar da tanimlanmistir. Yasada
kiyt kenar ¢izgisinin, valiliklerce olusturulacak bes kisilik bir komisyon tarafindan
belirlenmesi hiikmii ile kiy1 kusagi, kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren kara yoniinde, imar planm
olmayan yerlerde 10 m' den, diger yerlerde ise 30 m' den az olamayacagi maddesi yer
almistir. Kanununa gore; "kiyida ancak plan karariyla, deniz, tabii ve suni gol ve akarsularin
kamu yararina kullanimin1 kolaylastirmak veya kiyry1 korumak amacina yonelik olan yap1
ve tesisler, faaliyetlerinin 6zellikleri geregi tersane, fabrika, santral, su iriinlerine dayali
sanayi tesisleri, gemi s6kme yeri ve sair kiyida yapilmasi zorunlu tesisler ile egitim, spor
veya turizm amagli tesisler yapilabilir. Bu yap1 ve tesisler yapim amaclar1 diginda
kullanilamaz ve egitim tesisleri ile spor veya turizm amaclh yapilanmalarda kiy1 gegisi
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engellenecek sekilde kapatilamaz. Kamu dnceligi olan yerler diginda plan kararlari ile 6zel
yapilanmalara da izin verilebilir. Bu plan kararlar1 Bakanlar Kurulu'nca onaylanmadan tatbik
edilemez. Ancak bu tiir yapilanmalarda da kiy1 gegisi engellenecek sekilde kapatilamaz". Bu
yap1l ve tesislerin yapim amaglari disinda kullanilmasina izin verilmedigi gibi egitim
tesisleriyle spor amacli yapilanmalarda, kiy1, gecisini engelleyecek bigimde kapatilmasina da
izin verilmemistir. Yasaya gore, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'nin onay1 alinmasi sart1 ile
kamu yarar1 gozetilerek, deniz, gdl ve akarsulardan doldurma ve kurutma yoluyla arazi
kazanilabilinmektedir.

3086 sayili Kiyr Kanunu’nun uygulanmasi esaslarii  gdstermek amaciyla
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’nca 18 Mayis 1985°de “3086 Sayili Kiy1 Kanununun
Uygulanmasina Dair Yo6netmelik” ¢ikarilmistir (KKY, 1985; AMKD, 1993). Ydnetmelige
gore, kamu yarar1 gereken durumlarda denizi doldurma ya da kurutma yoluyla toprak
kazanilabilmektedir. Kiy1 kenar ¢izgisi tespit komisyonu ise jeoloji miihendisi, jeolog,
jeomorfolog, harita ve kadastro miihendisi, ziraat mithendisi, mimar ve ingaat miithendisleri
arasindan valiliklerce olusturulmaktadir. Yonetmelikte "komisyon kamu gorevlilerinden
olusur" hitkmii yer almistir. Ancak bunun olamadig1 durumlarda en az iki tiyesinin kamu
gorevlisi ve birinin mimar ya da ingaat miithendisi, digerinin de jeolog ya da harita miihendisi
olmasi sart1 getirilmistir.

1984 yilinda ¢ikartilan 3086 sayili Kiy1 Kanunu’na 1986 yilinda kamu yararina
aykirt bicimde diizenlendigi gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi’nde iptal davasi agilmistir.
Iptal gerekcesinin agiklamasinda; “kiy1 kenar ¢izgisi" nin tanimi yapilirken jeolojik agidan
kiy1 olarak sayilmasi gereken “kayalik” alanlara yer verilmedigi, bu durumun da Anayasa'nin
43. maddesindeki “kiyilar devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir” hitkmiiniin uygulanmasina
engel olabilecegi, ikinci olarak da "... faaliyetlerinin 6zellikleri geregi” ifadesinin her anlama
ve amaca ¢ekilebilecegi, “fabrika, santral” sozciikleri ile “... ve sair kiyida yapilmasi zorunlu
tesisler” ifadelerinin de son derece genis kavramlar igerdigi, bu tesislerin geg¢is hakkinin
Onlenmesine ortam hazirlayacak olmasi itirazlari yer almistir. Anayasa Mahkemesi'nin 3086
Sayilt Kiy1 Kanun' un gecici 2. maddesini iptal gerekcesi ise 1972 yilindan dnce yasalara
aykir1 olarak yapilan yapilarin kazanilmis hak kavrami iginde degerlendirilemeyecegi,
yasalara aykir1 durumlara dayanilarak kazanilmig hak iddiasinda bulunulamayacagi
diisincesidir. Bu nedenlerle mahkeme, Kanun' un 4., 6., 9., 13. ve gecici 2. maddesinin
iptaline karar vermis ve dolayisiyla yasanin diger hiikiimlerinin de uygulama olanagi ortadan
kalktig1 igin yasanin tamami iptal edilmistir (KKY, 1985; AMKD, 1993). Anayasa'nin 43.
maddesine aykir1 oldugu kabul edilen 3086 sayili yasada farkli donemlerde diizenlemeler
yapilmis olsa da diizenleme donemleri boyunca kiyilarda yapilagsmanin 6niine gecilememistir
(Ekinci, 1997; Tekinbag, 2000)

1990 - 2014 Donemi:

3086 Sayili Kiy1 Kanunu'nda yapilan diizenleme ve iptallerden sonra yeni kiy1
yasasinin ¢ikarilmasina kadar gecen 4 yillik siirede ortaya ¢ikan yasal bosluk, 15 Temmuz
1987 tarihinde Bayindirlik Bakanligi'nca yaymlanan 110 sayili genelge ile doldurulmaya
calisilmistir (Doganer, 1992; Ekinci, 1997; Doganer, 1998; Tekinbag, 2000). Dort y1l sonra
1990 yilinda 3621 sayili yeni Kiy1 Kanunu yiirtirlige girmistir (AMK, 1990; KK, 1990). Bu
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kanun, "deniz, tabii ve suni gol ve akarsu kiyilari ile bu yerlerin etkisinde olan ve devami
niteliginde bulunan sahil seritlerinin dogal ve kiiltiirel 6zelliklerini gozeterek koruma ve
toplum yararlanmasina agik, kamu yararina kullanma esaslarini tespit etmek amacryla”
diizenlenmistir. Kanunun 4. maddesinde kiyiya iliskin tanimlara da yer verilerek, “Kiy1
Cizgisi: Deniz, tabii ve suni gol ve akarsularda, tagkin durumlar1 disinda suyun karaya
degdigi noktalarin birlesmesinden olusan ¢izgi, Kiy1: Kiy1 cizgisi ile kiyr kenar ¢izgisi
arasindaki alan, Dar Kiy1: Kiy1 kenar ¢izgisinin, kiy1 ¢izgisi ile ¢akisma sahasi" olarak
tanimlanmigtir.” Bu tanimlamalar 3086 Sayili Kiy1 Kanunu'ndakilerle ayni olsa da "Sahil
Seridi ve "Kiy1 Kenar Cizgsi" ne daha kapsamli bir tanimlama getirilmistir. “Sahil Seridi:
Kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren kara yoniinde; Uygulama imar plan1 yapilacak alanlarda yatay
olarak en az 20 m genisligindeki alani, uygulama imar plani bulunmayan belediye ve miicavir
alan smuirlari iginde veya digindaki yerlesik alanlarda, ¢evre diizeni ve/veya nazim imar plani
bulunsun veya bulunmasin, yatay olarak en az 50 m genisligindeki alani, belediye ve miicavir
alan sinirlart iginde ve digindaki iskan dis1 alanlarda ¢evre diizeni ve/veya nazim imar plani
bulunsun veya bulunmasin yatay olarak en az 100 m genisligindeki alan1" ifade ederken,
3086 sayili kanunda “deniz, tabii ve suni gol ve akarsularda, kiy1 ¢izgisinden sonraki kara
yoniinde su hareketlerinin olugturdugu kumluk, c¢akillik, taslik, sazlik, bataklik alanin tabii
smirmni ifade eder” bi¢imindeki "Kiy1 Kenar Cizgisi" tanimlamasina, “kayalik” ve “ve
benzeri alanlarin” kelimeleri de eklenerek kiy1 kenar ¢izgisinin kapsadigi alan biraz daha
genisletilmistir (RG, 1997). Ayrica, 10 Kasim 1995 tarihinden 6nce kdy niifusuna kayitl ya
da koyde siirekli oturanlar tarafindan, belediye ve miicavir alan sinirlar1 disinda ve koy
yerlesik alani i¢inde, daha dnce yiiriirlikte bulunan mevzuat hiikiimlerine uygun yapilarin
bulundugu yerlesim alanlarinda kiyr kusagi yatay olarak en az 10 m' ye kadar
diisiiriilebilmektedir.

3086 sayilt yeni kiy1 yasasinda, 18 Mayis 1985°de ¢ikarilan “3086 Sayili Kiy1
Kanununun Uygulanmasina Dair Yénetmelikte gecen “toplumun yararlanmasina agik yap1”
ifadesinde diizenleme de yapilmistir. Buna gore, “Toplumun yararlanmasina agik yapi:
Mevzuata gore tespit ya da tasdik edilmis kural ve {icret tarifelerine uygun bigimde, getirdigi
kullanimdan belirli kullanimdan belirli kigi ya da topluluklara ayricalikli kullanim hakk1
tanimaksizin yararlanmak isteyen herkese esit ve serbest olarak acik bulundurulan ve konut
dokunulmazlig1 olmayan yapilar" olarak ifade edilmistir.

3621 sayili yasayla kiyilarda yapilacak yapilara daha kesin sinirlamalar getirilerek,
"kiy1 herkesin esitlik ve serbestlikle yararlanmasina agik olup buralarda higbir yapi
yapilamaz; duvar, ¢it, parmaklik, tel 6rgii, hendek, kazik ve benzeri engeller olusturulamaz;
kiyillarda kiyiy1 degistirecek boyutta kazi yapilamaz, kum, cakil vb. alinamaz veya
¢ekilemez; kiyilara moloz, toprak, curuf, ¢op gibi kirletici etkisi olan atik ve artiklar
dokiilemez" ifadeleriyle kamu yarar1 daha ¢ok 6n plana gikarilmistir. Doldurma ve kurutma
yoluyla arazi kazanma ve bu araziler lizerinde yapilabilecek yapilar ise “Doldurma ve
Kurutma Yoluyla Arazi Kazanma ve Bu Araziler Uzerinde Yapilabilecek Yapilar” bashigi
ile diizenlenmis ve bu alanlardan sadece kamu yararina kullanilabilecek ve faaliyetleri geregi
kiyidan baska yerde yapilamayacak yapilarla agik otopark, park, yesil alan ve cocuk bahgesi
gibi teknik ve sosyal altyapi alanlarinin diizenlenebilecegi belirtilmistir. Doldurma ya da
kurutma islemlerinde ise bunu yapacak kurumun valilige teklif gotiirmesi gerektigi, valiligin
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kendi gbriisii ile birlikte teklifi Bayindirlik ve Iskan Bakanlhigi'na gonderecegi, Bakanhigmn da
konuyla ilgili kuruluglarin goriisiinii de alarak teklifi inceledikten ve uygun bulduktan sonra
ilgili idare tarafindan uygulama imar plani hazirlanabilecegi vurgulanmistir.

3621 Sayili Kiy1 Kanunu'nda kanun hiikiimlerine aykir1 yapilanmalara uygulanacak
ceza hiikiimlerine de yer verilmistir. 3086 sayili yasada, hiikiimlere aykir1 yapilanmalarda
yalnizca Imar Kanunu’nun ilgili ceza hiikiimlerinin uygulanirken, 3621 sayili Kanun' da
kiyilarda engel olusturanlar, kirletenler ve kazi yapanlara 5 ile 50 milyon TL arasinda degisen
miktarlarda para cezasi verilecegi belirtilmistir. Yasa hiikiimlerine uyulmadan yapilan
yapilarda ise 3194 Sayili imar Kanunu'nda ongoériilenin iki kati kadar para cezasinin
uygulanacagi ifade edilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nde agilan dava sonucunda 1990 yilinda ¢ikarilan 3621 sayili
Kiy1 Kanunu'nun 4. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi, 2. fikrasi ve 17. maddesindeki “4.
maddesinin son fikras1 "bu kanunun 4. maddesinin son fikrast hilkmii 1 Mart 1995 tarihinde
diger hiikiimlerin yayimi tarihinde yiiriirlige girer" ifadesi ile iptal edilmistir (KK, 1990;
Duru, 2001). 4. maddenin Anayasa'ya aykirilik gerekgesi, bu maddede belirtilen derinlik
oraninin Anayasa'nin 43. ve 56. maddelerine uygun olmamasidir. Ciinkii sahil seridinin 100
m' den daha kisa olmasi durumunda bu sahalarda Anayasa'nin 43. maddesinde gecen "kamu
yararina uygun bir yararlanma" ifadesine ve 56. maddede belirtilen "herkesin saglikli ve
dengeli bir ¢evrede yasama hakkinin oldugu" hiikiimlerine ters diisiilmektedir (Geray, 1993).
4. maddenin son fikrasinin iptal gerekgesi ise "kazanilmis haklarin" korunmasi amaciyla kdy
yerlesik alanlarinda kiy1 kusaginin yatay olarak 10 m' ye disiiriilebilecek olmasidir.

Anayasa Mahkemesi' nin 3621 Sayili Kiy1 Kanunu'nun bazi maddelerini iptal
etmesinden sonra, iptal edilen hiikiimleri yeniden diizenlemek iizere 03 Agustos 1990
tarihinde ¢ikarilan ve ii¢ kez degisiklige ugrayan “Kiyr Kanununun Uygulanmasima Dair
Yonetmelik” ve ardindan 1992 yilinda 3830 sayili yasa ¢ikarilmigtir (KK, 1990; RG, 1990;
RG, 1992; RG, 1994; RG, 1996). Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Ydnetmelik' e gore
3086 Sayili Kiy1 Kanunu Yonetmeligi' nde gegen “kiy1 kenar ¢izgisinin tespiti, kiyinin
kullanilmas1 ve korunmast ile uygulamaya iliskin esaslar” ve “kiyilarda doldurma ve kurutma
yoluyla kazanilan alanlarda, sahil seritlerinde planlama ve uygulama esaslar1” nda diizenle
yapilacagt belirtilmistir. Kiy1 ve kiy1 kugagindan “yararlanma imkan ve sartlar1” da “kamu
yararina yararlanma imkan ve sartlar1” seklinde ifade edilerek yeniden diizenlenmistir. 3830
say1l1 yasada ise kiy1 “kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren kara yoniinde yatay olarak en az 100 m
genigligindeki alan” kiy1 kusagi olarak tanimlanmig ve tiim kiyilarda kiy1r kusaginin yatay
olarak derinligi 100 m olarak kabul edilmistir. Yeni yasaya gore “sahil seritlerinde yapilacak
yapilar kiy1 kenar gizgisine en fazla 50 m yaklasabilmekte ve bu iki nokta arasinda kalan
alanlar sadece yaya yolu, gezinti, dinlenme, seyir ve rekreasyon amagli kullanimlar i¢in
diizenlenebilmektedir. Tasit yollar1 ise sahil seridinin karaya dogru olan yapr yaklagsma
smirinin gerisine yapilabilecektir.

Tiirkiye'de kiyr alanlarini dogrudan ilgilendiren yasa ve diizenlemeler disinda
kiyilar1 dolayli olarak ilgilendiren yasa ve diizenlemeler de yapilmigtir. Bunlardan birisi,
genel olarak kirliligin dnlenmesine yonelik kurallart iceren 1983 tarih ve 2872 Sayili Cevre
Kanunu' dur (RG, 1983). Kanun'un 1. maddesinde “...kirsal ve kentsel alanda arazinin ve
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dogal kaynaklarin en uygun sekilde korunmasi, su, toprak ve hava kirlenmesinin
onlenmesi...” iizerinde durulduktan sonra 8. maddede “her tiirlii atik ve artig1, cevreye zarar
verecek sekilde, ilgili yonetmeliklerde belirlenen standartlara ve yontemlere aykirt olarak
dogrudan ve dolayli bi¢cimde alict ortama vermek, depolamak, tasimak, uzaklastirmak ve
benzeri faaliyetlerde bulunmak yasaktir” denilmistir. Buna gore kirletme yasagia uymayan
gemilere boyutlarina gore belirlenen oranda para cezasi kesilmesine karar verilmistir. 2872
sayili Cevre Kanunu kapsaminda hazirlanan Su Kirliligi Kontrol Yoénetmeligi'nde ise her
cesit su kaynaginin en iyi bicimde koruma ve kullaniminin saglanacagi, su kirliligi kontroli
icin gereken hukuki ve teknik esaslarin ortaya konulacagi, sulara atik bosaltilmasina da
siirlamalar getirilecegi belirtilmistir (RG, 1983; RG, 1988).

Ekonomik etkinliklerin ¢evreye olasi etkilerinin arastirilmasina yonelik olarak 2872
sayili Cevre Kanunu’nun 10. maddesine dayanilarak ¢ikarilan Cevresel Etki Degerlendirmesi
(CED) Yonetmeligi'nde kiyilar1 dolayli olarak ilgilendiren boliim “gevresel etkileri
onemsizdir” karart alinmadik¢a, ekonomik faaliyetler igin tesvik, onay, izin ve ruhsat
verilemeyecek olmasidir (RG, 1997; RG, 1999).

Limanlar Kanunu’'nun 4. maddesine gore, “liman reisliginden resmi izin
almmadik¢a deniz kiyilarinda iskele, rihtim, kizak, kayikhane, tamirhane, fabrika, gazino,
depo, magaza ve umumi deniz hamamlar1 yapilamaz liman reisliginin yasak ettigi yerlere
pasakiil, moloz, safra ve siipriintii ve emsali gibi seyler atilamaz.” 5. maddede ise “Limanlar
icinde hiikiimetin tayin ve tahdit ettigi yerlerde deniz kiyisina kazik ¢akmak, doldurmak,
suretile denize tecaviiz etmek ve limanlarin iginde ve deniz iizerinde kahvehane, yemekhane,
yatakhane misilld mahaller tesis eylemek veyahut herhangi bir suretle limanlarin genisligine
halel vermek memnudur” ifadeleri bulunmaktadir (RG, 1341).

Orman Kanunu'nun 2. maddesinin diizenlemesine gore, "31 Aralik 1981 tarihinden
once bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis yerlerden; tarla, bag,
bahge, meyvelik, zeytinlik, findiklik, fisttklik (antepfistigi, cam fistig1) gibi ¢esitli tarim
alanlar1 veya otlak, kislak, yaylak gibi hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit
edilen araziler ile sehir, kasaba ve kdy yapilariin toplu olarak bulundugu yerlesim alanlari
orman sinirlart disina ¢ikartilir..." ve 25. maddeye gore de Orman Genel Miidiirligii gerekli
gordiigli ormanlari, milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma sahalar1 ve
orman mesire yerleri olarak ayirir, diizenler, yonetir ve gerektiginde isletebilmektedir. Orman
Kanunu' undaki bu diizenlemeler kiyilarda yer alan koruma alanlar1 agisindan Gnem
tagimaktadir (RG, 1956; RG, 1973-1995).

1983 tarih, 2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu'nun 3.
maddesinde kiiltiir varliklar1 "tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir, din ve giizel
sanatlarla ilgili bulunan yer istiinde, yer altinda veya su altindaki biitiin taginir ve tasinmaz
varliklar", "tabiat varliklar1 ise "jeolojik devirlerle, tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait olup
ender bulunmalar1 veya Ozellikleri ve giizellikleri bakimindan korunmas: gerekli, yer
iistiinde, yer altinda veya su altinda bulunan degerler" olarak tanimlanmistir. Yasa
kapsaminda Kiiltiir Bakanligi'na bagl olarak "Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiiksek
Kurulu" da olusturulmustur (RG(a), 1983).
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Imar Kanunu'nun 4. maddesinde, 1983 tarih ve 2960 sayili Istanbul Bogazici
Kanunu, 3030 sayili Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun ve diger 6zel
kanunlar ile belirlenen yerlerde, Turizmi Tegvik Kanunu (2634 sayili) ve Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanunu'nun (2863 sayili) ilgili maddelerine uyulmak sart1 ile bu
kanunun 6zel kanunlara aykir1 olmayan hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir. Bogazici
Kanunu'na goére gore, Bogazicinin sahil seridinde korunmasi gerekli tarihsel yapilar
oldugundan, imar planina uygun olmasi sart1 ile toplumun yaralanacagi yapilar ve turizm
tesisleri yapilabilmektedir (RG(b), 1983).

1982 tarih ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu, Bakanlar Kurulu karar ile
belirlenen turizm bdolgeleri, turizm alanlan ve turizm merkezlerinde turizmi gelistirmek ve
turizm isletmelerini tesvik etmek tizere 1982 yilinda ¢ikarilmistir. Yasa kapsaminda turizm
alanlarindaki altyapr ihtiyaglarinin tamamlanmasint ve buralarda faaliyete gececek
isletmeleri desteklemek tizere “Turizmi Gelistirme Fonu” kurulmasina da karar vermistir.
Turizmi Tegvik Kanunu, turizmin hizla biiylimesini saglarken, 6zellikle kiy1 bolgelerindeki
dogal ve kiiltiirel degerlerin bozulma siirecini de hizlandirmistir (RG, 1982; RG, 1985;
Baykan, 2000; Duru, 2001).

Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi'na bagli olarak 13 ayr1 yerde kurulan 6zel
koruma bolgeleri (Gocek, Dalyan, Patara, Kekova, Goksu, Golbasi, Pamukkale, Thlara, Foga,
Belek, Datga, Gokova, Tuz G6li) ve bunlarin yonetsel yapisina iligkin kanun hiikmiinde
kararnamenin amaglari ise "2872 sayili Cevre Kanunu'nun 9. maddesine gére Ozel Cevre
Koruma Boélgesi olarak ilan edilen alanlarin sahip oldugu cevre degerlerinin korumak ve
mevcut ¢evre sorunlarmi gidermek igin tiim tedbirleri almak, bu alanlarin koruma ve
kullanma esaslarini belirlemek, imar planlarin1 yapmak mevcut her dlgekteki plan ve plan
kararlarini revize etmek re'sen onaylamak iizere Cevre Bakanligi'na bagl ve Tiizel Kisilige
sahip Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanhigmin kurulmasi ile bu kurumun teskilat ve
gorevlerine iliskin esaslar1 diizenlemek"'tir. Buna maddeye gore kumsallarin irtifak hakkini
kullanilmasi da kararname kapsamina alinmistir (RG, 1989).

Kiy1 alanlarini ilgilendiren yasa ve diizenlemeler kadar politik gelismelerde yasanan
degisimler de kiyilar {izerinde 6nemli etkiler olusturmustur. Kiy1 Kanununun Uygulanmasina
Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 26 Temmuz 2014 tarih ve
29072 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirlige girmistir. Yonetmelik ile 03.08.1990
tarihli ve 20594 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair
Yonetmeligin 4. maddesindeki "Bakanlik" tanimi "Bakanlik: Cevre ve Sehircilik
Bakanligidir" seklinde ve 22. maddesinde yer alan "Bayindirlik ve Iskan Miidiirliik" ibaresi
"Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliikleri" olarak degistirilmistir. "Sosyal ve Teknik Altyapi
Tesisleri" taniminda yer alan "altyapi tesisleri" ibaresinden sonra gelmek tizere "ibadet yeri"
ifadesi eklenmig ve "Yat Limani" taniminin son climlesi de yiiriirliikten kaldirilmistir (RG,
2014).

Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yapilan bu yeni diizenlemeyle, kiyilarin ilk 50
m'ye kadar olan boliimiinde yapilagsmaya izin verilmeyecektir. Sahil seridinin genisligi ve
yapilanma sartlar1 da yeniden diizenlenerek, 100 metrelik sahil seridi mesafesinde herhangi
degisiklik yapilmazken, Kiyr Kanunu'ndaki 50 m' lik yap1 yaklasma mesafesi uygulama
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yonetmeligine eklenmistir. Boylelikle, kiyilarda ilk 50 m' de sadece halkin kullanabilecegi
yaya yolu, gezinti ve dinlenme alanlari ile rekreaktif alanlara izin verilecektir. Sahil seridinin
kullanim amaci ise topografya ve dogal esiklere gore imar plani karartyla belirlenecektir
(RG, 2014).

3621 sayili Kiy1 Kanunu’na gore; kiy1 ¢izgisi ile kiy1 kenar ¢izgisi arasindaki alan
kiy1 olarak tanimlanmistir. Kiy1 Cizgisi ise "deniz, tabii ve suni gol ve akarsularda, tagkin
durumlart disinda, suyun kara parcasimna degdigi noktalarin birlesmesinden olusan ve
meteorolojik olaylara gore degisen dogal ¢izgidir" denilmistir. Ancak 2006 yilinda giindeme
getirilen ve 2014 yilinda yirirliige giren "Kiyr Kanununun Uygulanmasima Dair
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik"e gore sahil seridinde yapilacak
yapilar, kiy1 kenar ¢izgisine en fazla 50 m yaklasabilecek, yap1 yaklagma mesafesi i¢inde
kalan alanlar, uygulama imar planiyla gezinti alanlari, dinlenme, rekreaktif alanlarla yaya
yollar1 olarak diizenlenebilecek ve kiyida yapilabilecek yapi ve tesis tiirleri de artacaktir. Bu
konuda planlama yetkisi de yerel yonetimlerden Bakanliga devredilmistir. imar planlarinin
hazirlanmasinda ise kiyida var olan yapilagma da yasallastirilmis olacaktir. Bakanligi’a gore,
Kanunu’nda yapilacak degisiklikler ile kiyilarda rant elde etmeye yonelik yapilasmanin
ontine gegilecegi diisiiniilse de denizden 100 m iceride kalan alanlardaki imarsiz yapilar da
yasallasacagi izlenimi hakim durumdadir. Yonetmelik ile kiyilarin korunmasi ve toplum
yararia agik tutulmasina degil, kiy1 alanlarini kentsel ve ekonomik etkinliklere agmanin 6nii
acilmis olacaktir (Duru, 2006; Kadioglu, 2006; TMMOB, 2006). Oysa Anayasa'nin 43.
maddesine gore kiyilarin esit ve serbest olarak yararlanmaya agik alanlar olmasi
gerekmektedir.

SONUC VE ONERILER

Devletin hiikiim ve tasarrufunda bulunan kiy1 alanlarim ilgilendiren ¢ok sayida
kanun ve yasal diizenleme bulunmaktadir. Ancak, kiyilarda farkli kurumlarin planlama ve
denetim yapmas! ve ¢ogu zaman da bunlarin arasindaki koordinasyonun saglanamamasi
nedeniyle denetim etkinliginin azalmasi sonucu kiy1 alanlarinda mevzuata aykiri faaliyetler
devam etmektedir. Kiyilardaki bu usulsiiz uygulamalar ayni1 zamanda kiyinin dogal yapisini
da bozan eylemlerdir. Bu nedenle planlama yetkisinin, tek diizenleme c¢atis1 altinda
toplanarak, bu alanda uzman olan bir kuruma birakilmas1 gerekmektedir.

Kiyilarla ilgili kanun ve diizenlemeler yapilirken, 6zellikleri ve hangi kullanimlara
uygun oldugunun tespit edilmesi, kanunlarin kalici olmasi agisindan biiyiikk Gnem
tagimaktadir. Kiyilarin biitiin  6zellik ve Oncelikleri bilinmeden yapilan kanun ve
diizenlemeler siirekli itirazlara maruz kalmakta ve ek yonetmeliklerle koruma ve kullanma
dengesi saglanmaya c¢alisilmaktadir. Bu baglamda kiyilardaki dogal yapiyr bozan
uygulamalarin sayisi, hangi bolgelerde yogunlastiklar: ve nedenleri ilgili kuruluslarca tespit
edilerek, kiy1 ihlallerinin 6niine gecilmesi gerekmektedir.

Kiy1 Kanunu'na gore, kiyilarda ve sahil seritlerinde planlama ve uygulama
yapilabilmesi i¢in Ki1y1 Kenar Cizgisi'nin valiliklerce kamu gorevlilerinden olusan, en az 5
kisilik komisyon tarafindan tespit edilmesi gerekmektedir. Ancak kryilarimizin ne kadarinda
KKC tespitinin yapildig1 ve yapilacak itirazlardan sonra nasil bir islemde bulunulacagi
konusunda yeterli bilgi bulunmamaktadir.
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Kiy1 Kanunu’nun 6’nc1 maddesinde “kiyilarda, kiytyr degistirecek boyutta kazi
yapilamaz, kum, ¢akil vesaire alinamaz veya ¢ekilemez. Kiyilara moloz, toprak, ciiruf, ¢op
gibi kirletici etkisi olan atik ve artiklar dokiilemez” hiikkmii yer almasina ragmen baz1 yerlerde
bu hilkkme aykir1 uygulamalarin yapildig1 ve bu konudaki denetimlerin de yeterli olmadig:
goriilmektedir.

2006 yilinda giindeme getirilen ve 2014 yilinda yasallasan "Kiyr Kanununun
Uygulanmasina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik"e gore "kiy1
yap1 yaklasma mesafesi kiy1 kenar cizgisine en fazla 50 metre yaklasabilecektir. Ozelligi
geregi kiyidan baska yerde yapilmalari miimkiin olmayan yap1 ve tesislere, tersane, gemi
sokiim yeri, su iiriinlerini tiretim ve yetistirme tesislerinin yaninda tekne imal yeri, denize
inig rampalari, yat limani, kruvaziyer liman, balik¢i barinagi gibi yapilar kiyida
yapilabilecektir. Buna gore kiyida yapilabilecek yap1 ve tesis tiirleri de artacak ve denizden
100 m igeride kalan alanlardaki imarsiz yapilar da yasallasmis olacaktir. Tasari ile
Anayasa'nin 43. maddesinde belirtilen kiyilarin korunmasi ve toplum yararina agik
tutulmasina degil, kiyr alanlarini kentsel ve ekonomik etkinliklere agmanin onii agilmisg
olacaktir (Duru, 2006; Kadioglu, 2006; TMMOB, 2006).

Kiyilarm saglikli bir yaprya kavusturulmasi, anayasa ve diger yasalarda da
belirtildigi gibi kamu yararina kullanilabilmesi ic¢in kalict kanun ve yonetmeliklerle
celigkilerin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.
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