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Calisma hayatinda is¢i ve isvereni ilgilendiren en temel konulardan
birisinin {icret oldugu bilinmektedir. Ucretin calisma hayatimin temel
konusu olusturmasinin yani sira hak edilen iicret alacaklarindan yasal
olarak vergi kesintileri yapilmas: da bu konunun ayrica incelenmesini
gerektirmektedir. Nitekim vergi kesintisi tiim {icret alacaklarindan
aynt sekilde yapilmamaktadir. Calismamizda gerek {icret ve ficret
eklerine gerekse de bunlarin vergilendirme sistemleri ile yasal vergi
kesintilerine yer verilecektir. Ote yandan uygulamada en ¢ok karsilasilan

sorunlar ve bunlara iliskin Yargitay kararlarinda yer alan ¢oziimler de
degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, ticret, tazminat

ABSTRACT

It is well known that wage is one of the main issues concerns both
employers and employees in working life. Beside with being a main
subject of working life, wage is also a subject of legal tax cuts, therefore it
needs to be separately examined. As a matter of fact, tax cuts are not the
same for every wage payment. In this paper, both wages and perks, and
their taxation systems and legal tax cuts will be included. Furthermore,
the most encountered problems of the practice and the solutions of them
which take place in Yargitay (Supreme Court) judgements will also be
evaluated.
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GIRIS

Vergi, devletin, kamu harcamalarini kargilamak amaciyla toplumu
meydana getiren kisi ve kurumlardan, 6deme giiclerine gore, karsiliksiz ve
zorla aldig1 ekonomik degerlerdir®. Devletin egemenlik yetkisinin mutlak
bir goriintimiinii olusturan vergiler, kamu hizmetlerinin finansmaninda
kullanilan en 6nemli kaynaktir. Vergi hukuku ise; devlet ile kisiler
arasindaki vergi iligkisini diizenleyen kurallardan dogan hak ve 6devleri
inceleyen bir bilim dal1 olarak belirtilebilir*.

Bir iilkede uygulanmakta olan vergiler, o iilkenin vergi sistemini
meydana getirir. Modern vergi sistemlerinde gelir {izerinden alinan
vergiler, vergilendirmenin temelini olusturur. Bu nedenle gelir vergisi
bircok tilke hukuk sisteminde oldukga detayl bir sekilde diizenlenmistir.
Ulkemiz agisindan da vergi sistemimizin en temel vergilerinden birini
teskil eden gelir vergisi, hemen hemen herkesi etkilemekte ve bilhassa
iscilerin, isverenlerin hayatlarinda 6nemli bir yer isgal etmektedir.

Gelir vergisi, gercek kisilerin bir takvim y1li’icerisinde elde ettikleri gelir
tizerinden alinan dolaysiz bir vergidir. Bu vergiye iligskin diizenlemeler
Alman vergi sisteminden alan ve 01.01.1961 tarihinde yiiriirliige giren
193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu'nda yer almaktadir.

Gelir Vergisi Kanununun 1. maddesinde gelir tanimlanirken; 2.
maddesinde, gelir vergisi kapsamina giren kazang ve iratlar yedi ayr1 grup
halinde tek tek sayilmis ve devam eden maddelerde de her bir kazang
icin farkli vergilendirme usulleri ongoriilmiistiir. Kanun maddesinde
zikredilen kazang ve iratlardan biri de “iicret”tir.

Is sdzlesmesinin bir sonucu olarak ortaya cikan iicret, Gelir Vergisi
Kanunu'nun 61. maddesinde, “Isverene tabi ve belirli bir isyerine bagh
olarak calisanlara hizmet karsilig1 verilen para ve aym ile saglanan ve
para ile temsil edilebilen menfaatler” olarak tanimlanmistir. Yine aym
maddede, icretin farkli adlar altinda 6denmis olmasinin, onun mahiyetini
degistirmeyecegi belirtilmistir.

3 PEHLIVAN Osman, Kamu Maliyesi, Trabzon 2011, 5.87; Farkli tanimlar i¢in bkz, KARYAGDI
Nazmi, Vergi Satan Adamlar, Istanbul 2015, s.138; COMAKLI Ertan Safak / GODEKLI
Mehmet, Vergilemede Anayasal Prensipler, Erzurum 2011, s.2; BAYRAKLI Hasan Hiiseyin,
Vergi Yargilama Hukuku, Afyonkarahisar 2014, s.3; GEREK Sahnaz / AYDIN Ali Riza,
Anayasa Yargisi ve Vergi Hukuku, Ankara 2010 s.27, GOKBUNUR Ali Riza / UGUR
Alparslan, Siimerlerden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Maliye Tarihi, Istanbul 2016, s;2

4 SENYUZ Dogan /YUCE Mehmet / GERCEK Adnan, Vergi Hukuku Genel Hiikiimler, Bursa
2015, 5.3

5 Mevcut gelir vergi sistemi, vergilendirme donemi olarak geg¢mis takvim yili esasini
benimsemistir. Buna gore 1 Ocak’tan baslayip 31 Aralik’a kadar siiren on iki aylik siire, bir
takvim yilin1 olusturmaktadir.
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Is Kanunu'nda yer alan tanimiyla iicret, bir kimseye bir is karsilhiginda
isveren veyaiiclincii kisiler tarafindan saglanan paraolarak 6denen tutardir
(IK. m.23/1). Is Kanunu'nda yer alan tanim uyarinca bir degerlendirme
yapilirsa, iicret, is¢i tarafindan yapilan bir isin karsiliginda, iscinin
kendisinin ve ailesinin ge¢imini saglayabilmesi igin isveren veya tiiclincii
kisilerce isciye saglanan para veya parasal nitelikte degeri bulunan bir
gelir gesididir®.

Is hukukundaki iicret tanimi ile vergi hukukundaki iicret tanimi
mukayese edildiginde, vergi hukukundaki tanimin g¢ok daha genis
kapsamli oldugu goriilecektir. Zira; vergi hukukunda, hizmet karsilig:
olarak yapilan nakden 6demeler yaninda, isverence saglanan her tiirlii
menfaat de ticret kapsaminda degerlendirilmektedir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun {icretler ile ilgili maddelerinde, {icret geliri
elde edenler igin, baz1 durumlarda “is¢i” bazi durumlarda ise “hizmet
erbab1” terimleri kullanilmaktadir. “Hizmet erbab1”, ¢ok genis kapsaml
bir kavram olup, bir isverene bagl tiim calisanlar1 (devlet memurlar: da
dahil olmak tizere) ifade etmektedir.

Is hukukunun temel kavramlarindan birisini olusturan “isci” kavrami
ise 4857 sayili Is Kanunu'nda bir is sozlesmesine dayanarak calisan
gercek kisi olarak tanimlanmistir. Vergi kanunlarinda ise bu kavrama
iliskin herhangi bir tanimlama bulunmamaktadir. Ancak Danistay’in eski
tarihli baz1 kararlarinda hizmet erbabi ve is¢i kavramlarina iligkin olarak
aciklamalar yapilmis ve “isci” tabiriyle, bedenen calisan veya bedeni
faaliyeti, fikri faaliyetine oranla ¢cok daha fazla olan kisilerin kastedildigi
belirtilmistir”.

Uygulamada ticret ve ticret sayillan odemeler ve bunlar tizerinden
yapilan kesintiler hem vergi hukuku hem de is hukuku alanindaki bazi
diizenlemelere vakif olmay1 gerektirmektedir. Ancak {icret alacag: elde

6 CENTEL Tankut, i§ Hukukunda Ucret, 1986 istanbul, s.56; KORKUSUZ M. Refik, Uluslararasi
Sozlesmelerde ve Tiirk fs Hukukunda fscilik Alacaklarinin Korunmasi, Ankara 2004, s.11;
GOKTAS Seracettin, Tiirk Is Hukukunda iscinin Calismaktan Kaginma Hakki, Ankara
2008, 5.49; INCE Ergun, Her Yéniiyle Ucret, Istanbul 1990, s.70; GUVEN, Ercan / AYDIN
Ufuk, Bireysel Is Hukuku, Eskisehir 2013, 5.136; EVREN Ocal Kemal, is Hukukunda Ucret
ve Uygulamasi, 2.B., Ankara 2011, s.22; CELENK Hakan, Esnek Calisma, Ankara 2011, 5.62;
AKTAY Nizamettin/ARICI Kadir/SENYEN KAPLAN Emine, i§ Hukuku, Ankara,2012, s.95;
SUZEK Sarper, is Hukuku, 10. Baski, Istanbul 2014, 5.357; MOLLAMAHMUTOGLU Hamdi/
ASTARLI Muhittin/BAYSAL Ulas, i§ Hukuku, 6.Baski, Ankara 2014, s.620; CELIK Nuri /
CANIKLIOGLU Nursen / CANBOLAT Talat, is Hukuku Dersleri, 28.Baski, Istanbul 2015,
s.217; EKIN Ali, Uluslar arast Belgelerde Ve Tiirk Hukukunda 1§gi Ucretinin Korunmast,
Kocaeli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2015 Ocak, S:11, s. 110 vd.

7 D4D, 05.04.1973 T, 1971 E. ve 1973/1836 K.
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edenler ile ticret ad1 altinda 6deme yapan kisilerin oldukga teknik 6zellik
arz eden bu konulara hakim oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Bu
nedenle; bu ¢alismamizda, 4857 sayili Kanun kapsaminda isci olarak
nitelendirilen kisilerin hak etmis olduklari ticretler, 6zellikle gelir vergisi
acgisindan incelenecek ve bu iicretler tizerinden yapilmasi gereken yasal
kesintiler degerlendirilecektir. Degerlendirilmeler yapilirken uygulamada
¢ok sik karsilasilan bazi sorunlara ve sorunlarin ¢oziimiinde Yargitay'in
konuya bakis agisina yer verilecektir.

I. iSCi UCRETININ TESPIT SEKLI VE VERGILENDIRILMESI

4857 say1h Is Kanunu kapsaminda isci olarak tanimlanan ve gelir vergisi
kanunu uygulamasinda biiyiik bir miikellef grubunu teskil eden kisilerin,
hizmetlerine karsilik olarak elde ettikleri gelirler, matrahin tespit edilmesi
agisindan, gercek usul ve diger ticretler olmak tizere iki ayr sekilde gelir
vergisine tabi tutulmaktadir.

A. GERCEK USULDE VERGILENDIRME

Is Kanunu’'na gore isci olarak nitelendirilen kisiler, kural olarak
gercek usulde vergilendirilir. Bu usulde matrah saptanirken, iscinin
normal gayrisafi aylik iicretinin yani sira para veya para ile ifade
edilmesi miimkiin bulunan kanun, is s6zlesmesi, toplu is sozlesmesinden
kaynaklanan menfaatler, hafta tatili iicreti, fazla calisma ticreti ile
ihbar tazminati, prim ve ikramiyeler de gayrisafi iicret kapsaminda
degerlendirilir. Bu nedenle Kanun kapsaminda, isveren tarafindan
isgiye saglanan her tiirlii menfaat, ticret olarak kabul edilirken, saghk
sigortasi, sendika aidatlari, engelli indirimi® gibi ¢ok az sayida 6deme,
gelir vergisi matrahimnin tespitinde indirim konusu yapilabilir. Ayrica
gercek usulde vergilendirilen isgiler asgari ge¢im indiriminden de
faydalanir’. Isverenler tarafindan iscilerin iicret gelirlerinden kesilen
ve gelir vergisinden mahsup edilen asgari ge¢im indirimi tutarmnin, o

8 Kendisi, bakmakla yiikiimlii oldugu esi veya ¢ocugu engelli olan isci, engellilik derecesine
gore bu indirimden faydalanabilecektir. Ancak, bu indirim hakkindan diger iicretli olarak
calisan iscilerin faydalanmas: miimkiin degildir.

9 Asgari gecim indirimi; ticretin elde edildigi takvim yili basinda gegerli olan ve sanayi
kesiminde ¢alisan 16 yasindan biiytik isciler icin uygulanan asgari ticretin yillik briit tutarinin;
miikellefin kendisi igin % 50’si, calismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi igin % 10'u,
¢ocuklarmn her biri igin ayr1 ayr1 olmak tizere; ilk iki ¢ocuk igin % 7,5 diger cocuklar igin ise %
5’idir. 2016 yilinda en diisiik asgari {icretin net tutar1 asgari ge¢im indirimi dahil 1.300,99 TL
olarak belirlenmistir. Bu belirlemeye bagli olarak 2016 y1l1 Ekim, Kasim ve Aralik aylarmdaki
ticretlerde vergi dilimi artis1 nedeniyle olusacak kayiplarin, 6753 sayili Gelir Vergisi Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla yapilan diizenlemeyle Gelir Vergisi Kanununa eklenen
Gegici 86. Madde ile ilave asgari gecim indirimi yoluyla telafi edilmesi amaglanmustir.
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ayki iicretiyle birlikte isciye nakden ddenmesi gerekir. Isciye nakden
odenmeyen asgari gecim indirimi, isverenlerin, hem Vergi Usul
Kanunu hem de Is Kanunu kapsaminda sorumlu tutulmasina ve baz
yaptirimlarla karsilagsmasina sebep olacaktir.

Gercek usulde matrahi tespit edilen is¢i {icretlerinin
vergilendirilmesinde, {icretin safi tutari, kaynakta Kkesintiye tabi
tutulacaktir. Kesintiyi, isveren yapacaktir. Bu nedenle isci olarak
calisanlarin gelirlerini beyanname yoluyla beyan etme zorunluluklari,
bazi istisnai durumlar disinda, kural olarak bulunmamaktadir. Vergi
Usul Kanunu'nun 11. maddesi geregince, iscilerin {icretlerinden
kesilecek vergilerin, zamaninda kesilmemesinden, yatirilmamasindan,
eksik kesilmesinden veya eksik 6denmesinden isverenler sorumludur.
Ancak igverenler, sorumluluk kapsaminda 6dedikleri vergilerden dolay1
kendi kusurlarindan veya ihmallerinden kaynaklanan cezalar harig,
isciye riicu etme hakkina sahiptir.

Isginin vergiye esas matrahindan yapilacak vergi kesintisi, Gelir
Vergisi Kanunu'nun 103. maddesinde belirlenen artan oranl: tarifeye gore
belirlenecektir. S6z konusu gelir tarifesi, 01.01.2016 tarihinden itibaren
elde edilecek gelirler i¢in asagidaki sekildedir:

12.600 TL’ye kadar %15
30.000 TL'nin 12.600 TL’si i¢in 1.890 TL, fazlas1 %20

69.000 TL'nin 30.000 TL’si i¢in 5.370 TL, (iicret gelirlerinde
110.000 TL'nin 30.000 TL'si igin 5.370 TL), fazlas1
69.000 TL'den fazlasinin 69.000 TL'si igin 15.900 TL, ({icret

gelirlerinde 110.000 TL'den fazlasimin 110.000 TL’si igin | %35
26.970 TL), fazlas1

%27

Yukaridaarzedilentablodan daanlasilacagiiizere, iicretlerile diger gelir
unsurlarinin vergilendirilmesinde esas alinacak tarife farklilagtirilmistir'.

10 5479 sayii Kanun oncesi iicret gelirleri ve diger gelirler arasindaki farkliliklar dikkate
alinmak suretiyle iki tarife bulunmakta ve ticret gelirleri diger gelirlere gore daha az oranda
vergilendirilmekteydi. 5479 sayili kanun degisikligiyle tek tarifeye gecilmis ve iicret gelirleri
ile diger gelirler arasindaki farkli uygulama ortadan kaldirilmistir. Bu durum da, ézellikle
yiiksek oranda fiicret geliri elde edenlerin vergi yiikiinii agirlagtirmistir. Ancak Anayasa
Mahkemesi Gelir Vergisi Kanunu'nun 5479 sayili Kanun ile degistirilen 103. maddesinde yer
alan tarifenin “... fazlas1 % 35 oraninda ...” ibaresini ficret gelirleri yoniinden Anayasa’nin
2. ve 73. maddelerine aykir1 bularak iptal etmistir. S6z konusu iptal neticesinde, 6009 say1l1
Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunla, tarife 01.01.2010 tarihinden itibaren tekrar iicret gelirleri ve diger
gelir unsurlari igin farklilagtirilmistir.
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Iscinin birden fazla isverenden iicret almasi durumunda, her bir
isverenin 6dedigi iicretler, ayr1 ayr1 vergilendirilmeye tabi tutulacaktir.
Dolayisiyla Gelir Vergisi Kanunu'nun 103. maddesinde yer alan vergi
tarifesi, her bir isverenin 6dedigi iicrete, diger isveren veya igverenlerin
odedigi ticretler ilgilendirilmeksizin ayr1 ayr1 uygulanacaktir.

Isci olarak nitelendirilen calisanlarin elde ettikleri ticretler iizerinden
gelir vergisi kesintisi yaninda ayrica;

%14 oraninda SSK primi,
% 1 oraninda Igsizlik sigortasi primi,

% 0,759 oraninda damga vergisi,

kesintisi de yapilmaktadir. Kesintilerden herhangi birinin
uygulanmamasi, net tutarin hatali olarak hesaplanmasina sebep olacaktir.
Yargitay kararlarinda dabu durum ¢ok agik bir sekilde vurgulanmaktadir!'.

S6z konusu kesintilerin yapilacagi matrah tespit edilirken yukarida
yer verilen tanimlardan da anlasildig: {izere, sadece is¢inin yaptig: is
karsilig1isciye 6denen miktar degil, para ve parayla 6l¢iilmesi miimkiin
olan her sey gdéz oniinde bulundurulmaktadir. Ote yandan {icret
ekleri olarak adlandirilan ve miktar1 belirli olan 6demeler de {icret
olarak kabul edilmekte ve normal {icretler gibi vergi kesintisine tabi
olmaktadir. Yargitay bu gibi {icretleri genis anlamda {icret icerisinde
degerlendirerek hangi kalemlerin bu iicretlere dahil oldugunu
vurgulamistir. Buna gore, ikramiye, prim, yakacak yardimi, giyecek
yardimi, fazla mesai, hafta tatili, genel tatil gibi alacaklar bu kategoride
yer almaktadir'.

Uygulamaya bakildiginda is davalarinda bazen bu iicretlerden
yasal kesintilerin hatali yapildig1 goriilmektedir. Hatali vergi kesintisi
islemlerine karsi yapilan temyiz itirazi ile Yargitay tarafindan gerekli
agiklamalar yapilarak dosyalarin bozuldugu ve sirf bu nedenle
yargilamanin uzadigi goriilmektedir. Ornegin, oldukca yeni tarihli

11 “Somut uyusmazlikta, hitkme esas alnan bilirkisi raporunda, kidem ve ihbar tazminati
disindaki alacaklar hesaplanirken gelir vergisi ve damga vergisi kesilmis, ancak SGK
kesintisi yapilmadan bulunan tutara net tutar denilerek sonuca ulagilmis, davaci vekili bu
tutar tizerinden davasini 1slah etmis ve mahkemece kararda miktarlarin net mi briit ma
oldugu belirtilmemis ise de hiikmiin, bilirkisi raporundan net tutarlar {izerinden kuruldugu
anlagilmigtir.... Bu nedenle hitkme esas alman bilirkisi raporunda, kidem ve ihbar tazminat:
disindaki alacaklarda net tutarlar bulunurken sadece vergi kesintisi yapilip, 5510 sayili
yasanin 80. maddesindeki SGK kesintileri yapilmadigindan belirlenen rakamlar dogru
degildir”. YOHD., 19.01.2016 T, 2014/29014E.-2016/1275 K. Ayn1 y6énde; YOHD., 26.05.2015,
2014/10235 E.-2015/19219 K.

12 Y9HD. 16.7.2008 T. 2007/ 22062 E, 2008/ 16398 K.
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bir kararda yerel mahkemece hiikme esas alinan bilirkisi raporunda
hesaplanan briit fazla calisma ticretinden, briitten nete c¢evirme
sirasinda sadece gelir vergisi ile damga vergisi kesintisi yapildigi, %14
oraninda SGK isci pay1 ile 4447 sayih Igsizlik Sigortasi Kanunu uyarinca
% 1 oraninda issizlik sigortasi primi kesintilerinin yapilmadiginin
anlasilmasi tizerine isveren aleyhine fazla miktarda fazla ¢alisma {icreti
alacagiin hiikiim altina alindig1 gerekgesi ile dosya Yargitay tarafindan
bozulmustur®.

Isci Ucret Gelirlerinin Yillik Beyanname ile Bildirilmesi

Isci ticret gelirleri, kural olarak ya gercek usulde ve tevkif suretiyle
ya da diger {licret olarak vergilendirilmektedir. Ancak Gelir Vergisi
Kanunu'nun 86. maddesi geregince, birden fazla isverenden iicret
almakla beraber, birden (birinci isverenden) sonraki isverenden
aldiklar ticretlerinin toplami 103. maddede yazili tarifenin ikinci gelir
diliminde yer alan tutar1'* asan hizmet erbabinin, iicret gelirlerini beyan
etmesi gerekmektedir. Ayrica, Gelir Vergisi Kanunu'nun “tevkifata
tabi olmayan {icretler” baglikli 95. maddesine gore, {icretlerini yabanci
bir memleketteki isverenden dogrudan dogruya alan,” miitekabiliyet
esast bulunmayan yabanci elgilik ve konsolosluklarda hizmet ifa eden
ve tlicret 6demesi nedeniyle tevkifat yapamayan hizmet erbabinin
yaninda c¢alisanlarin (diger ticretliler hari¢) da yillik beyanname verme
zorunlulugu bulunmaktadair.

Yillik beyanname, Gelir Vergisi Kanunu'nun 92. maddesi uyarinca,
gelirin elde edildigi yili izleyen takvim yilmin Mart aymin birinci
giintinden yirmi beginci gilinii aksamina kadar, is¢inin ikametgahinin
bulundugu yer vergi dairesine verilecektir. Tahakkuk ettirilen vergi ise
is¢inin ikametgahinin bagh bulundugu yer vergi dairesine, bagli olunan
vergi dairesindeki hesabin bildirilmesi sartiyla diger vergi dairelerine ve
tahsile yetkili banka subelerine Kanun'un 117. maddesine gore, mart ve
temmuz aylarinda olmak tizere iki esit taksitte 6denecektir.

13 Y9HD. 02.05.2016 T. 2671 E.-11071 K.

14 Soz konusu tutar 2016 yili i¢in 30.000 TL olup bu tutar, her yil bir 6nceki yila iligkin olarak
Vergi Usul Kanunu uyarinca belirlenen yeniden degerleme oraninda artirllmak suretiyle
uygulanir.

15 Gelir Vergisi Kanununun 23 {incii maddesinin 14 numarali bendi geregince, kanuni ve is
merkezi Tiirkiye’de bulunmayan dar miikellefiyete tabi isverenlerin yaninda ¢alisan isgilere,
isverenin Tiirkiye disinda elde ettigi kazanglari iizerinden d6viz olarak 6dedigi iicretler Gelir
Vergisinden istisna edildiginden beyanname verme zorunlulugu olugsmayacaktir.
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B. DIGER UCRETLER

Cesitli giicliiklerle karsilasildig: icin, ticretlerin tamaminin, gergek
usulde vergilendirilmesi her zaman miimkiin degildir. Bu gtigliikler
dikkate alinarak, bazi ticretliler i¢in kanunen “diger usul” seklinde
ifade edilen ve igerigi tamamen safi iicretin gotiirii olarak belirlendigi
usulde vergilendirme rejimi kabul edilmistir'®. Bu usul vergilendirmede,
iscinin elde ettigi ticret geliri ile vergiye esas matrahin bir ilgisi
bulunmamaktadir?’.

Diger ticretler olarak vergilendirilecek kisiler, Gelir Vergisi Kanunu’'nun
64. maddesinde tek tek sayilmistir. S6z konusu diizenleme uyarinca bu
usule tabi olacaklar;

1. Kazanglar basit usule tabi ticaret erbab1 yaninda calisanlar

Gelir Vergisi Kanunu'nun 2. maddesinde gelir unsuru olarak sayilan
ticari kazanclar, hem gercek usulde hem de basit usulde vergilendirme
rejimine tabi tutulmustur. Basit usule tabi olarak vergilendirilen
ticari kazang sahipleri, gercek usulde vergilendirilen 1. ve 2. simf
tiiccara gore daha az gelir elde eden ve gercek usulde vergilendirilme
yikiimliliigiinii yerine getirmesi oldukga gii¢ olan miikellef grubunu
olusturmaktadir. Bu miikellefler, defter tutmamakta ve gelir vergisi
tevkifati yapmamaktadir. Bu nedenle, bu usulde vergilendirilen
miikelleflerin yanlarinda c¢alisan isgiler, diger {icretli olarak vergi
karnesi usuliiyle vergilendirilmektedir.

2. Ozel hizmetlerde calisan soférler

S6z konusu kisiler, 4857 sayili I@ Kanunu kapsaminda olmayip
Tiirk Borglar Kanunu hiikiimlerine tabi oldugundan konumuz disinda
kalmaktadir.

3. Ozel insaat sahiplerinin iicretle calistirdig: isciler

Ozel insaat olarak adlandirilan organizasyonda, bu organizasyonu
uistlenen kisinin organizasyon kapsamindaki faaliyetleri insaatin
yapimina ve organizasyona iliskin her tiirlii islerden (isci ve usta temini,
malzeme alimi, her tiirlii 6deme ve tahsilat vb.) meydana gelmekte
olup, 6zel insaat yapiminda gayrimenkullerin sahsi ihtiya¢ kapsam ve
siirlarini asmasi ve ticari organizasyonun sekli ve maddi unsurlarimin

16 SENYUZ/YUCE/GERGEK, Tiirk Vergi Sistemi, Bursa 2015, 5.78
17 SENYUZ/YUCE/GERCEK, .78
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acik¢a bulunmasi yapilan faaliyetin ticari sayilmasi icin yeterlidir'®. Bu
nedenle iscilerin, vergi karnesiyle vergilendirilmeleri icin, calistiklar
insaatin, insaat sahibinin sahsi ihtiya¢ kapsam ve smirlar1 iginde
kalmas1 ve kazang saglama amacina yonelik olmamasi gerekmektedir.
Aksi takdirde, insaat sahibinin faaliyeti ticari kazang olarak vergiye
tabi tutulacak ve bu nedenle calisan isgilerin elde ettikleri ticretler de
tevkifata tabi tutulacaktr.

4. Gayrimenkul sermaye iradi1 sahibi yaninda calisanlar

Gelir Vergisi Kanunu'nun 70. maddesinde belirtilen mal ve haklar:
kiraya verenler, gayrimenkul sermaye irad1 sahibi olarak nitelendirilir. Bu
kisilerin yaninda ¢alisanlar bu usulle vergilendirilecektir.

5. Gergek iicretlerinin tespitine imkadn olmamasi sebebiyle
Danistay’in olumlu miitalaasiyla Maliye Bakanligi’'nca bu
kapsama alinanlar

Bu gruba giren kisileri belirleme konusunda, Maliye Bakanligi'na
yetki verilmistir. Danistay’in miispet miitalaas: alinarak hazirlanan bazi
tebligler yoluyla, belirli faaliyetleri icra edenler bu kapsama alinmustir.
Ornegin 76 Seri No'lu Gelir Vergisi Genel Tebligi ekinde yer alan 1 No'lu
cetvelde zikredilen ve giintimiizde uygulamasi oldukca ender goriilen,
han odabasilar1 bu gruptadir.

Diger ticretli olarak vergilendirilen isgilerin, Vergi Usul Kanununun
247. maddesi geregince vergi karnesi almas1 gerekmekte olup, bu isgilerin
vergiye esas matrahlar1 gotiirti usulde tespit edilmektedir. S6z konusu
matrah, takvim yil1 basinda gecerli olan ve sanayi kesiminde calisan 16
yasindan biiytik isgiler i¢in gegerli olan asgari ticretin yillik briit tutarinin
%25'idir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun 109. maddesinde diger iicretlerin vergisinin,
hizmetin ifa olundugu takvim yilinin ikinci ayinda, takvim yili icinde ise
baslayanlarda, ise baslama tarihinden itibaren bir ay iginde tarh edilecegi
belirtilmistir. Yine ayn1 Kanun’un 118. maddesinde tahakkuk eden diger
ticretler vergisinin;

- Oteden beri ise devam edenlerde, yillik verginin yaris1 takvim yilinin
ikinci, diger yaris1 sekizinci ayinda,

18 Ankara Vergi Dairesi Bagkanligi'nin 18.09.2015 tarih ve 27575268-105[247-2014-4]-960 sayili
ozelgesi
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- Takvim yilinin birinci yarisi i¢inde ise baslayanlarda, yillik verginin
yarisi verginin karneye yazildig1 ayda, diger yaris1 takvim yilinin sekizinci
ayinda,

- Takvim yilinin ikinci yarisi iginde ise baglayanlarda ise verginin
karneye yazildig1 ayda 6denecegi hitkmiine yer verilmistir.

Vergi karnelerine yazdiklari bilgilerin dogrulugundanisciler; isverenler
tarafindanbu karnelereilave olunan kayitlardan daisverenler sorumludur.
Ancak kazanglar1 basit usulde tespit edilen ticaret erbabi ile gotiirii gider
usuliinii kabul eden gayrimenkul sermaye iradi sahipleri, yanlarinda
calisan iscilerin, kanunun tayin ettigi siire i¢inde karne almalarmi ve
karnelerinde yazili vergilerini 6demelerini saglamak zorundadir. Aksi
takdirde zamaninda karne almamis veya vergisini tarh ettirmemis olan
is¢inin vergisi, isveren kimse adina tarh edilir ve cezas1 da aym kimse
adina kesilerek ondan tahsil olunur. Ancak isverenler 6dedikleri vergiler
i¢in asil miikellefe riicu edebilirler.

C. ISTISNALAR

Herhangi bir somut vergi iliskisi, vergiyi doguran olay ile baslar®.
Vergi Usul Kanununun 19. maddesinde, vergi alacagmnin, vergi
kanunlarmin vergiyi bagladiklar1 olaymn vukuu veya hukuki durumun
tekemmiilii ile dogacag belirtilmistir. S6z konusu diizenlemeden de
anlasilacag tlizere vergilendirme siirecinin baslamasi, vergiyi doguran
olayin gerceklesmesine baghdir. Diger taraftan vergiyi doguran olaymn
muafiyet ve istisna sinirlar i¢inde kalmasi durumunda, vergilendirme
siirecinin baglamasi s6z konusu olmayacaktir®.

Gerek istisna gerekse de muafiyet uygulamalarinin altinda yatan temel
gerekge, o vergi konusunun ya da miikellefin vergilendirilmemesinden
saglanacak toplumsal yararin, vergilendirme ile saglanacak toplumsal
yarardan daha fazla oldugu diistincesidir®.

Bir hizmet s6zlesmesine tabi olarak caligsan kisilerin, hizmetlerinin
karsilig1 olarak elde ettikleri baz1 gelirler, Gelir Vergisi Kanunu ve 4691
sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu'nca istisna kapsaminda
tutularak vergileme diginda birakilmistir. 4857 sayih Is Kanunu'na tabi

19 ONCEL Mualla / KUMRULU Ahmet / CAGAN Nami, Vergi Hukuku, Ankara 2013, s.87

20 Vergi kanunlarinda esas itibariyle kendileri icin vergi borcu dogmasina karsin, belirli kisi
veya gruplarin siirekli veya gecici olarak vergi yiikii disinda tutulmas1 muafiyet, yine vergi
kanunlarinca vergilendirilmesi éngoriilen bir konunun, siirekli veya gegici olarak vergi disi
birakilmast ise istisna olarak adlandirilmaktadir.

21 http://vergi-hukuku.com/vergi-hukuku-ders-notlari
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olarak calisan kisilerin hizmetlerine karsilik olarak elde ettikleri gelirler
de ticret olarak vergilendirileceginden, isciler de bu istisnalarin biiyiik bir
boliimiinden yararlanabilecektir. Gelir Vergisi Kanunu sisteminde {icret
istisnalari, elde edilen gelirin niteligi g6z oniinde tutularak farkli bagliklar
altinda diizenlenmis olup, asagida da ilgili Kanun'un sistematigi takip
edilecektir. Is Kanunu kapsaminda galisan kisilerin yararlanabilecekleri
bu istisnalar;

1. UCRETLERDE iSTISNALAR

a) Yabanca1 devletlerin Tiirkiye’de bulunan el¢i, maslahatgiizar
ve konsoloslan ile el¢ilik ve konsolosluklara mensup olan ve
o memleketin uyrugunda bulunan memurlar1 disinda kalan
kisilerin yalnizca bu islerinden dolay1 aldiklar iicretler

Gelir Vergisi Kanunu'nun 15. maddesine gore yabanci elgi,
maslahatgiizar ve konsolosluklarla, el¢ilik ve konsolosluklara
mensup olan yabanci uyruklular, karsilikli olmak kosuluyla vergiden
muaf tutulmuslardir. Yine aymi Kanun'un 16. maddesine gore
yabanci elgilik ve konsolosluklarda calisan Tiirk vatandaslarinin,
bu hizmetlerden elde ettikleri gelirleri de karsilikli olarak vergiden
istisnadir. Ancak karsilik esasinin bulunmadig: {ilkenin Tiirkiye
temsilciliginde c¢alisan kisiler, bu istisnadan yararlanamazlar. Soz
konusu ¢alisanlarin iicret gelirlerinin tamamini yillik beyanname ile
beyan etmeleri gerekmektedir®.

b) Koylerde ve son niifus sayimina gore belediye i¢i niifusu 5.000'i
asmayan yerlerde faaliyet gosteren ve miinhasiran el ile dokunan
hal1 ve kilim imal eden isletmelerde calisan iscilerin iicretleri

Gelir Vergisi Kanunu'nun 23. maddesinin ilk bendinde yer alan bu
istisna, isletmede hali ve kilim imalinde fiilen ¢alisan iscilerin {icretleri
icin s6z konusu olup, Is Kanunu kapsaminda olmakla birlikte hali
ve dokuma isinde fiilen ¢alismayan yonetici, miidiir, muhasebeci ve
sair hizmetlerde bulunanlara 6denen fticretler acisindan s6z konusu
olmamaktadir. Zira yukarida da belirtildigi iizere vergi kanunlarinda
yer alan isci tabiri, Is Kanunu'ndaki anlamindan bagimsiz bir sekilde
ve bedeni faaliyeti fikri faaliyetine oranla daha fazla olan kisileri
tanimlamak i¢in kullanilmigtir.

22 Bukonuylailgili olarak Ankara Vergi Dairesi Bagkanligmin vermis oldugu 27/05/2015 tarih ve
B.07.1.GIB.4.06.16.01-120[61-14/14]-554 say1l1 6zelgede de mevcut istisnadan faydalanabilmek
igin karsililik esasinin aranacag belirtilmistir.
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Bir isletmede el ile dokunan hali ve kilim imalat: yaninda makine ile
hal1 ve kilim imalat1 da yapilmakta ise bu tiir isletmelerde galisan is¢ilerin
uicretlerinin (fiilen el ile dokunan hali ve kilim imalatinda ¢alisan is¢ilerin
ticretleri de dahil) anilan istisnadan yararlandirilmayarak vergiye tabi
tutulmasi gerekmektedir.

o) Gelir vergisinden muaf olanlarin veya gercek usulde
vergilendirilmeyen ciftcilerin yaninda calisan iscilerin iicretleri

Gelir Vergisi Kanunu'nun 52. maddesinin 2. fikrasinda, zirai faaliyetin,
arazide, deniz, gol ve nehirlerde, ekim, dikim, bakim, {iretme, yetistirme
ve 1slah yollariyla ve yahut dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek
suretiyle nebat, orman, hayvan, balik ve bunlarin mahsullerinin istihsalini,
avlanmasiny, avcilari ve yetistiricileri tarafindan muhafazasini, tasinmasini,
satilmasini veya bu mahsullerden sair bir sekilde faydalanilmasini ifade
ettigi belirtilmistir. Yine ayn1 maddede zirai faaliyetin icinde yapildig:
yer, zirai isletme ve bu isletmeleri isleten gercek Kkisiler, ciftci olarak
tanimlanmustir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun 53. maddesine gore, ayru Kanun'un 54.
maddesinde belirlenen isletme biiyiikliigli Olglilerini asan ciftgiler ile
bir bicerdover veya bu mahiyetteki bir motorlu araca veya on yasina
kadar ikiden fazla traktore sahip olan ciftgilerin kazanglar1 gergek
usulde vergilendirilmektedir. Gercek usulde vergilendirilme sartlarina
haiz olmayanlar ise hasilatlar1 {izerinden tevkifat yapilmasi suretiyle
vergilendirilmeye tabi tutulacaktir.

Ucretleri istisna kapsaminda bulunan isciler gercek usulde
vergilendirilmeyen ciftcilerin yaninda calisanlardir. Bu isgilerin zirai
iglerde bilfiil calisma sart1 bulunmamaktadir®.

Istisna kapsaminda olan diger bir iicret ise gelir vergisinden muaf
esnaf yaninda ¢alisan isgilerin elde ettikleri ticretlerdir. “Gelir vergisinden
muaf olanlar” esnaf muafiyetinden yararlananlari ifade etmektedir®. Gelir
vergisi agisindan bir kisinin esnaf muafiyetinin bulunabilmesi igin ticari,
mesleki veya zirai kazanci nedeniyle gercek usulde vergiye tabi olmamasi,
gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine bagli olarak ¢alismamasi ve ticari
faaliyetini, Gelir Vergisi Kanunu'nun 9. maddesinde belirtilen meslekler
itibariyle icra etmesi gerekmektedir.

23 4369 sayili kanunla yapilan degisiklik dncesinde isci ticretinin istisna kapsaminda kalabilmesi,
is¢inin bilfil zirai iste ¢alisiyor olmasi sartina baglanmisti.

24 OZBALCI Yilmaz, Gelir Vergisi Kanunu Yorum ve A¢iklamalari, Ankara 2006, s.188
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d) Toprak alt1 isletmesi halinde bulunan madenlerde cevher istihsali
ve bununla ilgili diger biitiin islerde calisanlarin miinhasiran yer
altinda calistiklar1 zamanlara ait ticretleri

S6z konusu diizenlemeye gore; istisnanin uygulanabilmesi igin, ifa
edilen hizmetin, bir toprak alt1 isletmesinde (yeraltinda) gerceklesmesi
ve maden? istihsali amacina yonelik olmasi gerekmektedir. Bu nedenle
yeraltinda ¢alismakla birlikte bir maden istihsali amacina yonelmeyen
metro insaatlarinda c¢alisan iscilerin {icretleri, istisna kapsaminda
degerlendirilemez. Yeraltinda c¢alismanin beden ve ruh saghig:
agisindan meydana getirecegi yipratici etkiler g6z 6niine alindiginda,
mezkur istisnanin sadece maden istihsaline yonelik c¢alismalar
agisindan taninmasi yeraltinda galisan diger isciler agisindan esitsizlik
olusturmaktadir. Gelir Vergisi Kanunu'nun kabul edildigi yillarda
yeralt1 ¢aligsmalarinin ¢ok biiyiik bir boliimiintin maden istihsaline
yonelik oldugu icin istisna kapsaminin bu sekilde belirlendigi
diistiniilebilir. Ancak farkli amaglara yonelik yeralti ¢alismalarinin her
gecen giin artmasi bu konuda yapilacak bir diizenleme ile yeraltinda
calisan biitiin iscileri kapsayacak sekilde istisnanin uygulanmasini
gerektirmektedir.

Toprak alt1 isletmesi halinde bulunan madenlerde cevher istihsali
ve bununla ilgili diger biitiin islerde calisanlarin miinhasiran yer
altinda ¢aligtiklar1 zamanlara ait ticret istisnasina iliskin agiklamalar,
128 ve 135 seri sayili Gelir Vergisi Genel Tebliglerinde detayl:i bir
sekilde yapilmistir. Buna gore, toprak alt1 isletmesi halinde bulunan
madenlerde cevher istihsali ve bununla ilgili diger islerde c¢alisan
hizmet erbabinin miinhasiran yer altinda ¢alistiklar1 zamanlara ait
ticretleri ile yillik donemler itibariyle yapilan ikramiye ve benzeri
nitelikteki 6demelerin yer altinda calisilan siireye isabet eden kisimlar:
istisna kapsaminda bulunmaktadir. Ayrica, toprak alti isletmesi
hélinde bulunan madenlerde cevher istihsali ve bununla ilgili diger
biitiin islerde ¢alisanlarin hafta tatili ve genel tatil giinleri i¢in 6denen
iicretlerin de yer altinda gegcen zamana isabet eden kisimlar1 vergiden
miistesna tutulacak ancak resmi tatil giinleri disinda kalan izin
giinlerine iliskin olarak ddenen iicretler ise, istisna kapsamina dahil
edilmeyerek vergiye tabi tutulacaktir.

25 3213 sayili Maden Kanunu'na gore maden, yer kabugunda ve su kaynaklarinda tabii olarak
bulunan, ekonomik ve ticari degeri olan petrol, dogal gaz, jeotermal ve su kaynaklar: diginda
kalan her tiirlit maddedir.
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Mezkur diizenlemede “isci’ ifadesine yer verilmediginden, istisna
kapsam olarak sadece bedeni giiciinii ortaya koyarak calisan isgileri
degil miihendis, jeolog gibi calisanlar ile yer {istiinde gorevli olmakla
birlikte gorevi geregi zaman zaman yer altinda hizmet géren uzman,
egitmen gibi kisiler ve isverene bagh denetim elemani olarak ¢alisanlar:
da kapsamaktadir.

e) Koylerin bekgi ve benzeri hizmetlilerine koy biitcesinden 6denen
iicretler ile ciftci mallarin1 koruma derneginde calisan bekgilere
yapilan 6demeler

Koy ttizelkisiligi tarafindan calistirilan ve ticretleri koy biitgesinden
karsilanan c¢alisanlarin elde ettikleri {icret gelirleri, istisna kapsaminda
bulunmaktadir. Tekirdag Vergi Dairesi Baskanligi'min 02.08.2013 tarih
ve 75497510-120[23-2013-71]-33 sayil1 6zelgesinde de belirtildigi iizere,
ticretlerin koy biitcesinden ddenmesi durumunda, soz konusu {ticretler
gelir vergisinden istisna olacak ancak, kdy biitgesi haricinden yapilan
ddemelerden 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 94 {incii maddesine gore
tevkifat yapilacaktir.

f) Hizmet erbabina, isverenlerce yemek verilmek suretiyle saglanan
menfaatler

Hizmet erbabina verilen yemek, hizmet karsiiginda ayin seklinde
yapilan bir 6deme veya saglanan menfaat olarak ticretin unsurunu tegkil
eder®. Ancak calisanlara yemek verilmek suretiyle saglanan bu menfaat,
gelir vergisi uygulamasinda istisna kapsamindadir. S6z konusu istisnanin
uygulamasi iki sekilde olabilmektedir. Soyle ki;

Yemegin isyeri ve miistemilatinda verilmesi durumunda; iscilere
sunulan yemegin isyerinde pisirilip pisirilmemesi 6nemli olmaksizin
istisna uygulanabilecektir. Istisnanin uygulanmasinda yemek bedeli
tutarinin bir 6nemi bulunmamaktadir.

Yemegin is yeri ve miistemilati disinda verilmesi durumunda ise,
calisilan giinlere ait bir giinliik yemek bedelinin Katma deger vergisi harig
13.70 TL’yi asmamas1 ve yemek bedelinin dogrudan isciye degil yemek
verme hizmetini saglayan kisiye 6denmesi gerekmektedir®.

26 OZBALCI, s.195

27 S0z konusu tutar, 2016 yili igin gegerli olan meblag1 gostermekte olup bu tutar, her yil bir
onceki yila iliskin olarak 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore belirlenen yeniden
degerleme oraninda artirilmak suretiyle uygulanmaktadir.
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13.70 TL’yi asan tutar istisna kapsaminda bulunmayip {icret olarak
degerlendirilerek, gelir vergisine tabi tutulacaktir. Ayrica isveren
tarafindan c¢alisanlara yemek bedellerinin nakit olarak Odenmesi
durumunda, bu tutarlarin gelir vergisinden istisna edilmesi miimkiin
bulunmamaktadir.

Calisana sunulan yemek verme hizmetinin, yemek kuponu veya yemek
cekleri gibi yollarla saglanmas1 durumunda da, 2016 yil1 igin belirlenen
istisna tutarmi agsmayan kisim vergiye tabi olmayacak, asan kisim ise
vergiye tabi olacaktir. Ancak boyle bir durumda, istisnanin fiilen ¢alisilan
giinler icin gecerli oldugu, calisiimayan giinlere denk gelen bedellerin
vergiye tabi olacag1 goz oniinde bulundurulmalidar.

g) Konut tedariki suretiyle saglanan menfaatler

Gelir Vergisi Kanunu'nun 61. maddesinde yer alan ve hizmet karsilig:
personele saglanan her tiirlii ayni ve nakdi menfaati {icret olarak niteleyen
actk hiikiim nedeniyle, konut tedariki suretiyle saglanan menfaat de
kural olarak {icretin bir unsurunu tegkil etmektedir. Bu nedenle ¢alisana
saglanan konutun emsal kirasi ile degerlendirilerek gelir vergisine tabi
tutulmas: gerekmektedir. Ancak, Kanun'un 23. maddesinin 9 numarali
bendinde, konumuz agisindan s6z konusu olabilecek iki farkli istisna
mevcuttur. Bunlar;

aa. Maden isletmeleri ve fabrikalarda calisan iscilere konut tahsisi

Istisna, sadece maden isletmelerinde veya fabrikalarda c¢alisan isciler
icin gecerli olup vergi hukuku uygulamasinda isci sayilmayan kimseleri
kapsamamaktadir. Konut tahsisi suretiyle saglanan menfaat, konutun
bliytikligiine bagli olmaksizin gelir vergisinden istisnadir. Ayrica, bu
konutlarin aydinlatilmasi, 1sitilmasi ve suyunun temini suretiyle saglanan
menfaatler de ayni kapsamdadir. Istisna uygulamasinda, konut olarak
tahsis edilen gayrimenkullerin, isverenin miilkiyetinde olup olmamasinin
da 6nemi yoktur. Iscilere konut tedariki yerine is¢inin barinmasi amacina
yonelik olarak farkli adlar altinda nakden yapilan 6demelerin ise gelir
vergisi tevkifatina tabi tutulmasi gerekmektedir.

bb. Miilkiyeti isverene ait olmakla birlikte briit alan1 100 m*yi
asmayan konutlarin hizmet erbabina tahsisi

Bu istisna genel nitelikteki bir istisnadir. Zira kanun metninde
hizmet erbabi ifadesi kullanildig1 icin kapsama sadece vergi hukuku
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uygulamasindaisgiolaraknitelendirilen kisiler degil birisverene tabi olarak
calisan ve emegi karsiliginda ticret alan biitiin kisiler girebilecektir. Konut
tedarikinin vergiye tabi tutulmamasi igin konut miilkiyetinin igverene
ait olmasi ve konutun briit alaninin 100 m*yi asmamasi gerekmektedir.
Bu nedenle 100 m?yi asan kisim, emsal kira bedeli ile degerlendirilerek
gelir vergisine tabi tutulacaktir. Ayrica istisnanin bu sekilde uygulandig:
durumlarda, konutun aydinlatma, 1sitma ve su teminine iligskin giderlerin
kapsama dahil edilmesi miimkiin degildir.

h) Hizmet erbabinin, isverenler tarafindan toplu olarak isyerlerine
gidip gelmelerini saglamak amaciyla saglanan menfaatler

Isveren tarafindan arag saglamak suretiyle calisanlarin toplu olarak
isyerine gidip gelmelerinin saglanmasi gelir vergisi uygulamasinda istisna
kapsaminda bulunmaktadir. S6z konusu istisnanin uygulanabilmesi icin;
tasima isleminin toplu bir sekilde yapilmis olmasi gerekmektedir. Bu
nedenle, yonetici konumunda bulunan kisilerin isyerine gidip gelmeleri
amaciyla 6zel arag saglanmasi istisna kapsamina girmemektedir. Ayrica,
iscilere toplu tasima bilet veya kartlarinin verilmesi veya yol gideri
olarak nakit 6deme yapilmasi durumlarinda da istisnadan yararlanilmas:
miimkiin degildir.

1) Kanunla kurulan emekli sandiklari ile 506 Sayil1 Sosyal Sigortalar
Kanunu'nun gecici 20. maddesinde belirtilen sandiklar tarafindan
6denen emekli, maliliyet, dul ve yetim ayliklar1

S6z konusu istisna kapsamina sadece kanunla kurulan ve 506 sayili
Kanun’un 20. maddesinde belirtilen sandiklar tarafindan 6denen
emekli, maluliyet dul ve yetim ayliklar1 girmektedir. Bunun disindaki
sandiklar ve sigorta sirketlerince yapilan ddemeler iicret olarak degil
belli sartlar dahilinde menkul sermaye iradi olarak vergiye tabi
tutulmaktadar.

Kanunlakurulanemeklisandiklarinca yapilan 6demelerdebir sinirlama
bulunmamaktayken, 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun gegici 20.
maddesinde belirtilen sandiklar tarafindan 6denen ayliklarin toplami, en
yiiksek Devlet memuruna 6denen en yiiksek 6deme tutarindan fazla ise
aradaki fark istisna kapsaminda degerlendirilmeyip, {icret olarak vergiye
tabi tutulmaktadir®.

28 En yiiksek devlet memuru ifadesi ile Bagbakanlik Miistesar1 kastedilmektedir.
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i) Yabana iilkelerde bulunan sosyal giivenlik kurumlar tarafindan
o0denen emekli, maluliyet, dul ve yetim ayliklar1

Iscilerin yabanci sosyal giivenlik kurumlarindan almis oldugu ayliklar,
calismis olduklar: tilkelerdeki hizmetlerine iligskin olarak s6z konusu
olmaktadir. Yabanc iilkede, yabanci sosyal giivenlik kurumundan emekli
aylig1alacak sekilde hizmet vermis bulunan kimsenin, bu hizmetiliskisinin
devamu siiresince Tiirkiye’de tam miikellefiyet esasinda vergilendirilecek
duruma girmis bulunmasi s6z konusu olamaz®. Bu nedenle istisna mevcut
uygulamanin agiklayicisi niteligindedir.

j) Kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayan dar miikellefiyete
tabi isverenlerin yaninda calisan hizmet erbabina, isverenin Tiirkiye
disinda elde ettigi kazanclan iizerinden d6viz olarak 6dedigi iicretler

Gelir Vergisi Kanunu'nun 23. maddesinde yer alan bu istisnanin
uygulanabilmesi igin;

- Tirkiye’de hizmet arz eden gercek kisinin bagl oldugu isverenin
dar miikellef kurum® olmasi, bu kurumun da Tiirkiye'de hicbir sekilde
kazang elde edecek sekilde faaliyette bulunmamasi,

- Dar miikellef kurumda galisan kisinin, hizmet erbab1 ve yapilan
o0demenin de {icret niteliginde olmasi,

- Dar miikellef kurumun Tiirkiye’deki personeline yapilacak 6demenin
bu kurumun yurtdis1 kazanglarindan karsilanmasi,

- Ucretin doviz olarak 6denmesi,

Odenen iicretin dar miikellef kurumun Tiirkiye'deki hesaplarina
gider olarak kaydedilmemesi, sartlarmin bir arada mevcut olmasi
gerekmektedir®!.

k) 4691 sayil1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu'nun Ar-Ge ve
destek personelinin iicretine iliskin olarak getirmis oldugu istisna

12/03/2011 tarih ve 27872 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
ayni giin ytrirlige giren 6170 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile degisik 4691 sayil1

29 OZBALCI, s.214

30 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 3. Maddesinde, kanuni veya is merkezi Tiirkiye'de
bulunmayan kurumlar vergisi miikellefleri dar miikellef olarak tanimlanmistir. Dar miikellefler
sadece Tiirkiye'de elde ettikleri kurum kazanci {izerinden vergiye tabi tutulmaktadir.

31 Ankara Vergi Dairesi Bagkanhgrmin 18/06/2010 tarih ve B.07.1.GIB.4.06.16.01-2010-
GVK-61-2-446 sayili 6zelgesi
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Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu'nun Gegici 2. maddesinin
ikinci fikrasinda;

“Bolgede calisan; AR-GE ve destek personelinin bu gorevleri ile ilgili
ticretleri, 31/12/2023 tarihine kadar her tiirlii vergiden miistesnadir. Muafiyet
kapsamindaki destek personeli sayisi AR-GE personeli sayisiin ytizde
onunu asamaz. YOnetici sirket, ticreti gelir vergisi istisnasindan yararlanan
kisilerin Bolgede fiilen ¢alisip calismadigini denetler. Ancak, Bolgelerde yer
alan girisimcilerin yiiriittiikleri AR-GE projesi kapsaminda ¢alisan AR-GE
personelinin, Bolgede yiiriittiigli gorevle ilgili olarak yonetici sirketin onay1
ile Bolge disinda gecirmesi gereken siireye ait ticretlerinin bir kismi gelir
vergisi kapsami disinda tutulur. Kapsam disinda tutulacak ticret miktari,
Maliye Bakanlhigmmin uygun goriisii alinarak hazirlanacak yonetmelikle
belirlenir. Yonetici sirketin onay1 ile Bolge disinda gegirilen siirenin Bolgede
ytriitiilen gorevle ilgili olmadiginin tespit edilmesi halinde, ziyaa ugratilan
vergi ve buna iligkin cezalardan ilgili isletme sorumludur.”
hiikmiine yer verilmistir.

12/03/2014 tarih ve 28939 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan “Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi’nde uygulama esaslarina
yonelik aciklamalara yer verilmis olup, Yonetmeligin “Muafiyet ve
Istisnalar” baslikli 37. maddesinde;

“Bolgede calisan ve bu YoOnetmelige gore tanimlanmis Ar-Ge ve
destek personelinin bu gorevleri ile ilgili ticretleri 31/12/2023 tarihine
kadar her tiirlii vergiden istisnadir. Bu istisnanin uygulanabilmesi igin,
ilgili girisimci, Bolgede calisan ve bu Yonetmelige gore tanimlanmis tiim
Ar-Ge ve destek personelini, Ar-Ge projelerindeki gorev tanimlarini,
nitelik ve ¢alisma siirelerini gosteren listeyi aylik olarak yonetici sirkete
onaylatir, inceleme ve denetimlerde ibraz edilmek {izere saklar. Istisna
kapsamindaki galisma siirelerinin hesabinda haftada kirkbes saatin
tizerindeki ve ek ¢alisma stireleri bu hesaplamada dikkate alinmaz. Hak
kazanilmis hafta tatili ve yillik {icretli izin siireleri ile 17/3/1981 tarihli
ve 2429 Sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’da
belirtilen tatil glinleri gelir vergisi stopaji tesviki uygulamasinda dikkate
almir. Hesaplamada kiisurath sayilar bir tist tamsayiya iblag edilir.
Istisna kapsamindaki destek personeli sayisi Ar-Ge personeli sayisinin
ylizde onunu asamaz. Destek personeli sayisi hesabinda kiisurath
sayilar bir {ist tamsayiya iblag edilir. Destek personelinin toplam Ar-
Ge personeli sayisinin %10"unu agmas: halinde, briit iicreti en az olan
destek personelinin ticretinden baslamak tizere her tiirlii vergi istisnasi
uygulanir. Briit ticretlerin ayn1 olmasi halinde, ticretine her tiirli vergi
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istisnas1 uygulanacak destek personeli ise calistig1 girisimci firma
tarafindan belirlenir. Ucretin briite iblag edilmesi gerektigi durumlarda
briit {icret Kanunla saglanan vergi tesvikleri dikkate alinmaksizin
hesaplanir. Ar-Ge ve destek personelinin bu Kanun kapsaminda elde
ettigi tiim gelirler ({icret, prim, ikramiye ve benzeri 6demeler) istisna
kapsamina dahildir” hiikmii yer almistir. S6z konusu diizenlemeler
geregince Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama YoOnetmeligi'nde
Ar-Ge ve Destek personeli olarak nitelendirilen kisilerin hizmetlerine
karsilik olarak elde ettikleri ticretler 31.12.2023 tarihine kadar her tiirli
vergiden istisna tutulmustur®.

2. GIDER KARSILIKLARINDA iSTISNALAR

Gelir Vergisi Kanunu'nun 24. maddesi gider karsilig1 olarak yapilan
bazi 6demelerin gelir vergisinden istisna edilecegini hiikme baglamistir.
S6z konusu diizenleme uyarinca; Harcirah Kanunu kapsami disinda
kalan miiesseseler tarafindan idare meclisi baskani ve ftiyeleri ile
denetgilerine, tasfiye memurlarina ve hizmet erbabma ve her tiirlii
sozlesmeli personele verilen gercek yol giderlerinin tamamu ile yemek
ve yatmak giderlerine karsilik olarak verilen gilindelikler, gelir vergisi
uygulamasinda istisna kapsaminda bulunmaktadir. Bu istisnaya iligkin
aciklamalar 138 seri nolu Gelir Vergisi Genel Tebliginde yer almistir. S6z
konusu istisna uygulamasinda;

- belgelendirilmek sartiyla yol giderlerinin tamami

- yemek ve konaklama giderlerinin belgelendirilmesi halinde devlet
memuruna 6denen harcirah giindeligi ile mukayese edilmeksizin tamamz,

- Yemek ve konaklama giderlerinin belgelendirilememesi halinde
(gotiirii olarak 6deme yapilan durumlarda) ise isveren tarafindan yapilan
odemenin ayni aylik seviyesindeki Devlet memuruna verilen giindelik
tutarin1 veya Devletge verilen en yiiksek giindelik tutarini asmamasi
kaydiyla vergiden miistesna tutulmasi, asan kismin ise tiicret olarak
vergilendirilmesi, gerekmektedir®.

32 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nca hazirlanan 6676 numarali “Arastirma ve Gelistirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile tasarim faaliyetleri de Ar-Ge
mevzuatl kapsamina alinmis ve Kanun'un;14 iincii maddesi ile 4691 sayili Kanun'un gegici
2 nci maddesinde yapilan degisiklikle; yazilim ve AR-GE faaliyetlerinde oldugu gibi tasarim
faaliyetlerinden elde edilen kazanglar da 31/12/2023 tarihine kadar gelir ve kurumlar
vergisinden, bolgede calisan tasarim personelinin ticretleri de 31/12/2023 tarihine kadar her
tiirlii vergiden istisna edilmistir.

33 Ankara Vergi Dairesi Baskanligi'mmn 10/04/2014 tarih ve 38418978-120[61-13/23]-366 say1li 6zelgesi
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3. TAZMINAT VE YARDIMLARDA iSTISNA

Gelir Vergisi Kanunu'nun 25. maddesinde sosyal amacli baz1 tazminat
ve yardimlarin gelir vergisinden istisna edilecegi belirtilmistir. 4857 sayili
Kanun kapsaminda bulunan kisiler agisindan séz konusu olabilecek
tazminat ve yardimlar su sekildedir.

a) Oliim, engellilik, hastalik ve igsizlik yardimlar

193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu'nun 25/1. maddesinde, 6liim, engellilik,
hastalik ve issizlik sebepleriyle verilen tazminat ve yapilan yardimlarin
gelir vergisinden miistesna oldugu belirtilmistir.

Oliim: Oliim yardimlar iki durumda s6z konusu olabilmektedir. Soyle ki;

Iscinin  6liimii  durumunda, mirascilarina toplu is sozlesmesi
diizenlemeleri geregince bir miktar 6deme yapilmaktadir. Bizce bu
nitelikteki 6demelerin Kanunun 25. maddesinin 1. maddesi geregince
istisna kapsaminda bulunmasi gerekmektedir. Bir no’lu bent hiikmiinde
herhangi bir muhatabin gosterilmemis olmasi, istisnanin gelir dogurucu
bir faaliyet veya muameleye bagl olsun olmasin her tiirlii tazminat ve
yardimlarla ilgili oldugu seklinde bir kabul tarzini gerektirmektedir®.
Ancak vergi idaresi is¢inin Oliimii durumunda mirascilara yapilacak
ddemeleri Gelir Vergisi Kanunu kapsaminda gormemekte ve veraset ve
intikal vergisinin konusunu tegkil ettigini belirtmektedir®.

Hizmet erbabimin yakinlarmin 6liimii halinde toplu is sdzlesmesi
geregince isciye yardim yapilmasinin ongoriilmiis olmasi durumunda ise,
s0z konusu yardimlarin istisna kapsaminda bulundugu vergi idaresince
kabul edilmektedir®.

Hastalik: 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortas:
Kanunu'na gore isgilerin istirahatli bulunduklar1 siirecte bazi sartlarin
saglanmasi kaydiyla sosyal sigortalar kurumunca 6deme yapilmaktadir.
Toplu is sozlesmeleri hiikiimleri uyarinca sosyal sigortalar kurumu
O0demelerine ek bir Odemenin isverenler tarafindan yapilmasi da
ongoriilebilir. Isveren tarafindan kurum 6demelerine ilave olarak yapilan
bu nitelikteki 6demelerin 25. maddenin birinci bendiyle getirilen istisna
kapsaminda bulunmas: gerekmektedir. Zira, sosyal sigortalar kurumlar:

34 OZBALCI Yilmaz, s.235

35 Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Bagkanhigimin 07.02.2012 tarih ve B.07.1.GIB.4.99.16.02-
VIVK-1-39 sayili 6zelgesi

36 OZBALCI, 5.239 ve Gelir idaresi Bagkanligi'nin 12/02/2009 tarih ve B.07.1.GIB 0.60/6000-
2505/15821 sayil1 dzelgesi
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tarafindan yapilan 6demeler, 25. maddenin ayr1 bir bendinde (altinc
bent) istisna kapsamina alinmistir. Kanun yapma teknigi agisindan aym
mahiyetteki durumlarin iki ayr1 bentte istisna olarak diizenlenmesi
miimkiin degildir. Bu nedenle, vergi idaresinin 1 nolu bentteki istisnanin,
sadece kurum tarafindan yapilan 6demelerde uygulanabilecegi yoniindeki
goriistiniin mevcut diizenlemeye aykirilik tegkil ettigini diistinmekteyiz.

Igsizlik: Gelir Vergisi Kanunu'nun 25. maddesinin birinci bendindeki
diizenleme geregi, issizlik nedeniyle yapilan yardimlarin da istisna
kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu kapsama 16/06/2009 tarihli
ve 5904 sayili Kanunun 1 inci maddesi ile Gelir Vergisi Kanunu'nun 25 inci
maddesinin birinci fikrasinda yapilan degisiklik sonucunda ise baglatmama
tazminati da dahil edilmistir. Is Kanunu'nun 21. maddesine gore; ise iade
davalarinda igverence gecerli sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin
gegerli olmadigi mahkemece veya 6zel hakem tarafindan tespit edilerek feshin
gegersizligine karar verildiginde, isveren, isciyi bir ay icinde ise baslatmak
zorundadir. iggiyi basvurusu iizerine igveren bir ay icinde ise baslatmaz
ise, isciye en az dort aylik ve en ¢ok sekiz aylik ticreti tutarinda tazminat
odemekle ytiikiimlii olur. Bu tazminata uygulamada is giivencesi tazminati
adi1 verilmektedir. Her somut olayin 6zelliklerine ve is¢inin kidemine gore 4
ila 8 ay arasinda bir tazminata hakim karar verecektir.

Ise baslatmama tazminati briit olarak hiikiim altina alinmali ve
kesintiler infaz sirasinda gozetilmeli ve ise baslatmama tazminatindan
sadece damga vergisi kesilmesiyle yetinilmelidir. Yargitay’n konuya
iliskin kararlar: da bu sekildedir®.

Ayni Yasa ile 193 sayili Kanun’a eklenen gegici 77 nci maddede, “Bu
maddenin yirirliige girdigi tarihten onceki donemlerle ilgili olarak
22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili 1@ Kanunu'nun 21 inci maddesi uyarinca
isverenlerceisciyeddenenisebaslatmamatazminatlari, damga vergisi harig
herhangi bir vergiye tabi tutulmaz. Amnilan donemlere iligkin ise
baglatmama tazminati gelir vergisi tevkifatina tabi tutulan miikelleflerin;
tarha yetkili vergi dairelerine basvurmalar1 ve dava agmamalari, ac¢ilmis
davalardan vazgegmeleri sartiyla 213 sayili Vergi Usul Kanununun

37 Hiikiim altina alinan ise baslatmama tazminatindan damga vergisi diisiilmesi yerinde ise
de gelir vergisinden muaf tutulan bu tazminattan gelir vergisinin diisiilmesi isabetsizdir.
Y9HD., 10.03.2016 2014/33758 E.-2016/5701 K.

16.06.2009 tarihinde yiiriirliige giren 5904 sayili Kanun ile 193 sayih gelir vergisi kanununda
degisiklik yapilmis ve ise baslatmama tazminati gelir vergisiistisnalar1 arasinda
gosterilmistir. Buna gore ise baglatmama tazminatindan gelir vergisi kesilmemeli,
sadece damga vergisi kesilmesiyle yetinilmelidir. Y22HD., 01.12.2014 T, 2014/21535 E.-
2014/33761 K. Ayni yonde, YOHD., 10.03.2013, 2014/33758 E.- 2016/5701 K.; Y22HD., 01.12.2014
T, 2014/21535 E.-2014/33761 K.
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diizeltmeye iligkin hiikiimleri uyarinca tahsil edilen gelir vergisinin red
ve iade islemleri yapilir” seklinde kurala yer verilerek, daha 6nce kesilen
gelir vergisi ile ilgili iade esaslar1 belirlenmistir.

Yargitay’a gore, anilan diizenleme ile daha once Kkesilen
gelir vergisi tutarlar1 vergi ylikiimliisiine iade edilmelidir. Vergi yiikiimliisii
isci olup, iscinin fazla 6denen vergiyi ilgili vergi dairesinden talepte
bulunma hakk: vardir. Yasada, vergi sorumlusu olan isverene iadeye dair
bir diizenlemeye yer verilmemistir. Isci haksiz yere kesilen gelir vergisini
ilgili vergi dairesinden talep edebilecegine gore, isverenin ayni tutardan
sorumluluguna dair karar verilmesi, miikerrer sorumluluguna yol agar. Bu
nedenle isverence ise baslatmama tazminatindan kesilerek vergi dairesine
yatirilan gelir vergisi yoniinden isverenin sorumlu tutulmasi: dogru olmaz®.

Ote yandan, yine Yargitaya gore, ise baglatmama tazminati
hesabinda, isverence gelir vergisi kesintisi yapilarak davaciya 6deme
yapilmis, mahkemece de bu alacak miktar: bu sekilde kabul edilmis ise
de, ise baglatmama tazminatindan kesilen gelir vergisinin ilgili vergi
dairesine yatirilip yatirilmadig arastirilarak, 6denmemisse bu tutarin da
hiikiim altina alinmasi, vergi dairesine 6denmis ise ilgili vergi dairesinden
davacinin tahsilatina muhtariyetine karar verilmesi gerekmektedir®.

Ise baslatmama tazminatinda istisna kapsaminda olan tutar 272 seri
no’lu Gelir Vergisi Tebligi uyarinca, is sozlesmesi feshinin gecersizligine
karar veren mahkeme veya 6zel hakemin kararinda belirlenen, is¢inin
ise baglatilmamasi nedeniyle 0denecek tazminat miktar: ile smirhdir.
Bu nedenle kararin kesinlesmesine kadar iscinin ¢alistirilmadig: 4 aylik
siire i¢in 6denen tutarin Gelir Vergisi Kanununun 61, 63, 94 ve 103 tincii
maddeleri uyarinca iicret olarak vergilendirilmesi gerekmektedir®.

b) Kanunla kurulan emekli sandiklar: ile 506 sayil1 Sosyal Sigortalar
Kanunu'nun gecici 20. maddesinde belirtilen sandiklar tarafindan,
kendilerine zat aylig1 baglananlara ayliklar1 disinda kanunlar veya
statiileri geregince verilen emekli, dul, yetim ve evlilik ikramiyeleri
ve iade olunan mevduat: ve siirelerini doldurmamis bulunanlarla
dul ve yetimlerine toptan 6denen tazminatlar

S6z konusu diizenleme uyarinca, 506 say1li Sosyal Sigortalar Kanununun
gegcici 20. maddesinde belirtilen sandiklar ile kanunla kurulan sandiklar

38 Y9HD., 17.11.2015 T, 2014/20023 E.-2015/32577 K. Ayn1 yonde; Y7HD., 16.09.2015, 2015/26046
E.-2015/15312 K.

39 Y22HD., 07.03.2014 T, 2014/2873 E.-2014/5023 K.

40 Gaziantep Vergi Dairesi Bagkanligi'min 15.09.2011 tarih ve B.07.1.GIB.4.27.15.01-10-515-74-41
sayil dzelgesi
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tarafindan yapilan emekli dul ve yetim ayliklar1*' olarak nitelendirilmeyecek
bazi ddemeler istisna kapsamina alinmugtir. Bu istisnanin uygulanmasinda
kanunla kurulan emekli sandiklar1 tarafindan yapilan 6demelerde herhangi
bir smir bulunmazken 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun gegici 20.
maddesinde belirtilen sandiklar tarafindan yapilan 6demelerde en yiiksek
devlet memuruna yapilan odeme tutarmmi asan tutarlarda istisnanin
uygulanmasi s6z konusu olmayacak ve belirlenen sinir1 asan 6demeler,
ticret olarak vergiye tabi tutulacaktir.

c) Hizmet erbabina verilen ¢ocuk zamlar

Gelir Vergisi Kanunu'nun 25. maddesinin 4 numarali bendinde
yer alan diizenlemeyle; hizmet erbabina 6denen g¢ocuk zamlarinin
gelir vergisinden miistesna tutulmasi ve bu zamlarin, devletge
verilen miktarlar1 astig1 takdirde, fazlasinin vergiye tabi tutulmasi,
ongoriilmiistiir. Devletge verilen ¢ocuk zammi, Devlet Memurlar:
Kanunu'nun “Aile yardimi odenegi” baslikli 202. maddesinde aile
yardimi adi altinda diizenlenmis olup, yardimin ¢ocuklardan her biri
i¢in 250 gosterge rakaminin (0-6 yas grubunda yer alan ¢ocuklar igin bir
kat artirimli) aylik katsayi ile ¢arpilmasi sonucu elde edilecek miktar
tizerinde 0denecegi ve ikiden fazla ¢ocuk igin aile yardimi 6denegi
verilmeyecegi, hitkme baglanmistur.

Bu nedenle iscilere ¢ocuk zamm olarak yapilacak 6demelerde 657
saylli Devlet Memurlar1 Kanunu'ndaki diizenlemelerin g6z oOniinde
bulundurulmas: gerekmektedir.

d) Evlenme ve dogum miinasebetiyle hizmet erbabina yapilan
yardimlar

Hizmet erbabina evlenme ve dogum miinasebetiyle yapilan yardimlar
da GVK'nin 25. maddesinin 5. bendi uyarinca gelir vergisinden istisna
edilmistir. Yine ayni bentte, s6z konusu istisnanin, hizmet erbabinin iki
ayligina veya buna tekabiil eden giindeliklerinin tutarina kadar olan
kismina uygulanacagi belirtilmistir.

Hizmet erbabinin iki ayligini asan tutarda evlenme ve dogum yardimi
yapilmasi halinde iki aylig1 asan kisim vergiye tabi olacaktir.

41 Emekli dul ve yetim ayliklar1 ayn1 kanunun 23/11 nolu bendi uyarinca istisna kapsaminda
bulunmaktadir.
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Evlenme yardiminin her ay verilmesi durumunda yapilan 6demelerin
ticret 0demesi kabul edilmesi** ve istisna tutarmin hesaplanmasinda
iscinin briit ticretinin dikkate alinmasi* gerekmektedir.

e) Sosyal Sigortalar Tarafindan Yapilan Odemeler

S6z konusu istisna uyarinca sosyal sigorta kurumlari tarafindan
sigortalilara farkli adlarla yapilan édemelerin vergiye tabi tutulmamasi
gerekmektedir.

f) Kidem Tazminat1

Vergi hukuku agisindan kidem tazminati mahiyeti itibariyle, isten
¢ikma dolayisiyla 6denen tazminattir*. Is hukukunda ise, Is Kanununda
yer alan diizenlemeler uyarinca is s6zlesmesinin isveren tarafindan yahut
da isci tarafindan belirli kosullarinin olusmasi ile sona erdirilmesi halinde
Odenen tazminat olarak adlandirilabilir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 120'nci maddesinde; 25.8.1971 tarihli ve
1475 sayili Is Kanunu'nun 14’{incii maddesi hari¢ diger maddelerin
yuriirlitkten kaldirildigr hitkmii yer almakta olup iscinin ya da
calisanin kidem tazminati almaya hak kazanabilme sartlarinin
diizenlendigi 1475 sayili Ig Kanunu’'nun 14’tinci maddesinde, toplu
sozlesmelerle ve hizmet akitleri ile belirlenen kidem tazminatlarinin
yillik miktarinin, Devlet Memurlar1 Kanununa tabi en yiiksek Devlet
memuruna 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu hiikiimlerine
gore bir hizmet yili ig¢in 6denecek azami emeklilik ikramiyesini
gecemeyecegi belirtilmistir.

Bu nedenle; 1475 sayili Is Kanunu'nun 14. maddesinde belirlenen tavan
miktarini agsmayan kidem tazminat: 6demeleri gelir vergisinden miistesna
tutulacak ancak damga vergisi kesintisi yapilacaktir. Ayrica tavan sinir1
asan odemeler tiicret olarak kabul edilerek gelir vergisi kesintisine tabi
olacaktir.

aa. Iscinin vefat1 durumunda, kidem tazminati

1475 sayili [s Kanunu'nun 14'ncii maddesinde, iscinin oSliimii
durumunda kidem tazminatmin kanuni mirasgilara Odenecegini
belirtilmistir. Bu nedenle is¢inin 6liimii durumunda yasal mirasgilara

42 Gaziantep Vergi Dairesi Bagkanligi'nin 07/04/2015 tarih ve 16700543-120-21 sayili 6zelgesi
43 Ankara Vergi Dairesi Baskanligi'nin 31.07.2013 tarih ve38418978-120[25-12/1]-823 say1l 6zelgesi
44 OZBALCI, 5.252
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da kidem tazminati 6demesi yapilabilmektedir. Mirascilara yapilan
bu 6demeler vergi idaresince ivazsiz bir intikal olarak goriilmiis ve bu
nedenle Veraset ve Intikal Vergisi kapsaminda degerlendirilmistir®.
Ancak mirascilara yapilan kidem tazminati 6demelerinin gelir vergisi
kapsaminda ve istisna uygulamasinda oldugunu belirten 6zelgeler de
mevcuttur. Yanls uygulamalara mahal verilmemesi agisindan durumun
netlestirilerek miikelleflerin aydinlatilmasi yasanabilecek olumsuzluklar:
engelleyecektir®.

bb.Kidem tazminatinin 6denmesindeki gecikmeye bagli olarak
odenen faizler

1475 sayili Yasanin 14 {incii maddesinde, kidem tazminatinin
zamaninda 6denmemesi sebebiyle acilacak davanin sonunda, gecikme
stiresi icin, 6denmeyen siireye gore mevduata uygulanan en yiiksek faizin
odenmesine hiitkmedilecegi belirtilmistir. Kidem tazminatina yiiriitiilecek
en yiiksek banka mevduat faiz orani Merkez Bankasi'nca bankalara
tavsiye edilen oran degil, bankalarca fiilen uygulanan faiz oranidir. Bu
nedenle, Merkez Bankasindan fiilen uygulanan en yiiksek banka mevduat
faiz orani sorulup, fiilen uygulanan en yiiksek faiz orani tespit edildikten
sonra, tespit edilen bu oran {izerinden faiz miktar1 hesaplattirilarak
hesaplama yapilmasi gerekmektedir®.

Kidem tazminatinin ge¢ O0denmesi nedeniyle hiikmedilen faiz
odemesinin ticret olarak vergiye tabi tutulmasi miimkiin degilken Vergi
Idaresi bu nitelikteki 6demelerin alacak faizi niteliginde oldugunu
iddia ederek menkul sermaye iradi olarak vergiye tabi tutulmas:
gerektigi yoniinde goriis beyan etmistir*®. Ancak Danistay Dordiincii
Dairesi 7.02.1991 tarih, 1988/2261 esas ve 1991/414 sayili1 karariyla vergi
idaresinin goriisii dogrultusunda karar vermemis ve kidem tazminati
tizerinden yapilan faiz Odemesini menkul sermaye iradi olarak
vergilendiren tarhiyati, “vergi hatasiyla malul bir vergileme” olarak
nitelendirmigtir®.

45 Gelirler Genel Miudiirligiintin 23.06.1998 tarihli ve B.07.0.GEL.0.60/6026-98/023315 say1li
ozelgesi, Gelirler Genel Miidiirliigii'niin 14/10/2003 tarih ve B.07.0.GEL.0.60/6003-155/043890
sayili 6zelgesi

46 Biiylik Miikellefler Vergi Dairesi Bagkanhigi'nin 07/02/2012 tarih ve B.07.1.GIB.4.99.16.02-
VIVK-1-39 sayil1 6zelgesi

47 Y7HD. 19.2.2015 T. 2014/13410 E. 2015/1976 K.

48 Gelirler Genel Miidiirliigii'niin 04.04.1997 tarih ve B.07.0.GEL.0.40/4061- 20/14271 sayili
Ozelgesi

49 OZBALCI, s.259
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cc. Ikale Sozlesmesi geregince 6denen kidem tazminat

Baz1 Vergi Dairesi Baskanliklar1 ge¢mis yillarda vermis olduklari
birtakim 6zelgelerde, ikale anlasmasi kapsaminda isgiye yapilan kidem
tazminati 6demesinin Is Kanunu'nda tamimlanan kidem tazminati
niteliginde bir 6deme olmadigin1 ve bu nedenle gelir vergisinden istisna
edilemeyecegini belirtmistir.** Ancak daha sonraki yillarda Vergi Idaresi
bu goriisiinii degistirerek; is¢i ve isverenin karsilikli olarak anlasip is
sozlesmesini karsilikli olarak sona erdirmeleri durumunda yapilan
0demenin, 1475 sayili Kanun'un 14’iincti maddesine gore hesaplanacak
kidem tazminatina karsilik gelen kismmin gelir vergisinden istisna
edilmesi gerektigini ancak bunu asan kismin ise iicret olarak gelir vergisine
tabi tutulacagini belirtmistir.>*

Ote yandan belirtilmelidir ki, bazi durumlarda ikale sozlesmesi
yapildiginda isverenlerce ikale sozlesmesi sonucunda hak edilen
licret veya tazminatlarin normal bir gelir olarak degerlendirildigi
goriilmektedir. Yani isverenler karsilikli anlasma sureti ile is
sOzlesmesinin sona erdirilmesi protokolii uyarinca isciye Odedigi
kidem, ihbar ve is sonu tazminati ile ticret, yillik ticretli izin ve
ikramiye alacaklarindan kiimiilatif olarak gelir vergisi, damga vergisi
ve diger kesintileri yapabilmektedir. Bu durumda isverenlerin vergi
sorumlusu olarak vergi yiikiimliisii is¢i adina yasal olarak hareket ettigi
goriintiisii dogmaktadir. Bu gibi uyusmazliklardan Yargitay iki kriter
belirlemektedir. Yargitay’a gore “bu kesintiler Vergi Dairesine 6denmis
ise isverenin sorumlulugu ortadan kalkacaktir. Zira bu durumda
isverenin miikerrer 6demesi s6z konusu olacaktir. Kidem tazminatindan
yapilan gelir vergisi ile diger tazminat ve iscilik alacaklarindan yapilan
kesinti oraninin yiiksek oranda uygulanmasi nedeni ile fazla 6demeden
Vergi Dairesi sorumlu olacaktir. Bu durumda ise anilan kesintilerin
davaciisci tarafindan Vergi Dairesinin bagli oldugu Hazineden istenmesi
ve Vergi Mahkemesine dava agilmasi, bu davanin ise davali yoniinden
reddine karar verilmesi gerekir. Ancak bu kesilen vergiler davali igsveren
tarafindan yatirilmamais ise isverenin sorumlulugu devam edeceginden,
vergi oranlarindan anlayan bilirkisiden hesap raporu alinarak sonucuna
gore degerlendirilmeli, fark var ise hiikiim altina alinmalidir”*.

50 Istanbul Vergi Dairesi Bagkanligimin, 03.09.2007 tarih ve B.07.1.GIB.4.34.16.01/GVK-25/7-
14253/18356 sayil1 6zelgesi

51 Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Bagkanhigi'min 15/12/2010 tarih ve B.07.1.GIB.4.99.16.02-
GVK-94-53 sayili 6zelgesi

52 Y9HD., 20.02.2012 T, 2012/5869 E.-2012/4685 K.
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Yargitay'in bu kararina katilmadigimizi belirtmek isteriz. Zira, 213 sayil
Vergi Usul Kanunu'nun 11’inci maddesinde, yaptiklar1 veya yapacaklar1
odemelerden vergi kesmeye mecbur olan vergi sorumlularmin, verginin
tam olarak kesilip 6denmesinden ve bununla ilgili diger 6devleri yerine
getirmekten sorumlu olacaklar1 belirtilmistir. Isveren s6z konusu
diizenleme uyarinca kesinti yapilacak miktar1 dogru olarak tespit
etmek zorundadir. Aksi bir durumda ise dava acarak fazla yatirdig:
miktarin iadesini talep etmelidir. Yargitay kararinda belirtildigi sekilde
isverenin sorumlulugunun kalktiginin kabul edilmesi miimkiin degildir.
Her ne kadar isverenin vergi sorumlusu sifatiyla dava agamayacagi
distiniilebilirse de Danistay 3. Dairesi'nin E:2010/7404, K: 2011/5955
say1 ve 17.10.2011 tarihli kanun yararina bozma kararinda, “...193 sayil
Kanunun 94’{incti maddesi uyarinca ¢alisanlarinin ticretlerinden yasada
ongoriilen oranda vergiyi keserek, muhtasar beyanname ile beyan edip
odeme sorumlulugu bulunan davaci sirketin ileride cezaya muhatap
olmamak i¢in ihtirazi kayitla verdigi beyanname {izerine tahakkuk eden
gelir (stopaj) vergisinin 936,53 TL’ye isabet eden kisminin kaldirilmasi ve
fazla 6denen tutarin iadesi istemiyle a¢tig1 davanin esasi incelenerek karar
verilmesi gerektigi” yoniinde karar verilmistir®.

Ayrica igverenlerin her ne suretle olursa olsun kidem tazminatindan
gelir vergisi kesintisi yapmasi halinde, kesilen meblagin vergi dairesine
yatirilma olasiligimin ¢ok diisiik oldugu ve bu nedenle is¢i agisindan
hak kaybi olusacagi da goz oniinde bulundurulmaldir. Ote yandan
farkli isimlerle de nitelendirilmis olsa bile mahiyeti itibariyle kidem
tazminati niteligi tasiyan ddemelerden damga vergisi haricinde kesinti
yapilamayacagimna iliskin emredici diizenlemeler karsisinda, mezkur
karar dogrultusunda islem yapilmasi miimkiin degildir.

dd. ihbar ve Kétiiniyet Tazminat:

Is Kanunu 17.maddeye gore belirsiz siireli is sozlesmelerinin feshinden
once durumun diger tarafa bildirilmesi gerekir.

Is sozlesmeleri;

a) Isi alts aydan az siirmils olan isci icin, bildirimin diger tarafa
yapilmasindan baslayarak iki hafta sonra,

b) Isi alt1 aydan bir buguk yila kadar siirmiis olan isci icin, bildirimin
diger tarafa yapilmasindan baslayarak dort hafta sonra,

53 YARALI Levent, Danistay Kararlari Isiginda Vergi Kesenlerin Dava Ehliyeti, I{UHFM C.
LXXI, S. 2, s. 543-552, 2013
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c) Isi bir buguk yildan iig yila kadar siirmiis olan isci igin, bildirimin
diger tarafa yapilmasindan baslayarak alt1 hafta sonra,

d)Isitic yildan fazla stirmiis isciigin, bildirim yapilmasindan baslayarak
sekiz hafta sonra,

feshedilmis sayilir.
Bu stireler asgari olup sézlesmeler ile artirilabilir.

Bildirim sartina uymayan taraf, bildirim stiresine iligskin ticret tutarinda
tazminat 6demek zorundadhr.

Thbar tazminati olarak adlandirilan bu tazminat miktar1 ddenirken briit
ticret iizerinden yapilan hesaplamadan 5510 sayili Yasa'nin 80. maddesi
uyarinca % 14 oraninda sosyal giivenlik primi ve % 1 oraninda issizlik
sigortasi kesintisi yapilmaz, sadece gelir ve damga vergisi kesintisi yapilir.
Uygulamada, bazen bilirkisiler tarafindan ihbar tazminatindan sadece
damga vergisi kesintisi yapilmaktadir. Bu durum tespit edildiginde
Yargitay tarafindan dosyanin bozuldugu goriilmektedir™. Yerlesik
Danistay kararlar1 ve vergi idaresinin mubhtelif tarihlerde belirtmis
oldugu gortislerde de ihbar tazminatindan gelir vergisi kesintisi yapilmasi
gerektigi belirtilmistir®.

is glivencesi kapsaminda olmayan iscilerin is s6zlesmelerinin fesih
hakkimin kétiiye kullanilarak sona erdirildigi durumlarda isciye yukarida
belirtilen bildirim stirelerinin ti¢ kati tutarinda tazminat 6denir. Bu
tazminat uygulamada kotiiniyet tazminati olarak adlandirilmakla birlikte
ayni sekilde bu tazminattan da sadece gelir ve damga vergi kesintisi
yapilabilir.

ee. Sendikal Tazminat

Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'nun 25.maddesine gore
isgilerin ise alinmalari; belli bir sendikaya girmeleri veya girmemeleri,
belli bir sendikadaki tiyeligi siirdiirmeleri veya tiyelikten cekilmeleri
veya herhangi bir sendikaya iiye olmalar1 veya olmamalar1 sartina

54 Hiikme esas alinan bilirkisi raporunda, briit tutarda hesaplanan ihbar tazminati alacagindan
sadece damga vergisi kesintisi yapilarak, alacagin tutar1 2.617,59 TL hesaplanmustir.
Mahkemece s6z konusu tutar, “net” ifadesiyle hiikiim altina alinmig ise de, 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu uyarinca ihbar tazminat1 gelir vergisine de tabidir. Bu yoniin nazara
alinmadan, kanuni kesintilerin eksik hesaplanmasi hatali olmustur. Y22HD.23.02.2016 T,
2014/32877 E.- 2016/5003 K.

55 Thbar Tazminatinin iicret olarak nitelendirilemeyecegi ve bu nedenle gelir vergisi kesintisi
yapilamayacagina dair goriis igin bkz. CAKIR Erdem Utku, Uludag Universitesi Hukuk
Fakiiltesi 5.Geng Vergi Hukukcular1 Sempozyumu Bursa 2015, 5.213-219
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bagh tutulamaz. Igveren, bir sendikaya {iye olan isgilerle sendika {iyesi
olmayan isciler veya ayr1 sendikalara iiye olan isciler arasinda, ¢calisma
sartlar1 veya calistirmaya son verilmesi bakimindan herhangi bir
ayrim yapamaz. Ucret, ikramiye, prim ve paraya iligkin sosyal yardim
konularinda toplu is sdzlesmesi hiikiimleri saklidir. Isgiler, sendikaya
tiye olmalar1 veya olmamalari, is saatleri disinda veya isverenin izni
ile is saatleri iginde is¢i kuruluslarinin faaliyetlerine katilmalar1 veya
sendikal faaliyette bulunmalarindan dolay1 isten ¢ikarilamaz veya farkl
isleme tabi tutulamaz.

Belirtilen hususlara aykir1 davranilmasi halinde isci lehine iscinin bir
yillik ticret tutarindan az olmamak iizere sendikal tazminata hitkmedilir.
Isgiye 6denecek sendikal tazminatta da 5510 sayil1 Yasa’nin 80. maddesi
uyarinca % 14 oraninda sosyal giivenlik primi ve % 1 oraninda igsizlik
sigortas1 kesintisi yapilmaz, Ancak damga ve gelir vergisi kesintisi
yapilmasi gerekir.

ff. Ayrimcilik Tazminat

ig Kanunu'nun 5.maddesine gore is iliskisinde dil, 1rk, renk, cinsiyet,
engellilik, siyasal diislince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri
sebeplere dayali ayrim yapilamaz.

Isveren, esasl sebepler olmadikca tam siireli calisan isci karsisinda
kismi siireli ¢alisan isgiye, belirsiz siireli galisan is¢i karsisinda belirli
siireli calisan isciye farkli islem yapamaz.

Isveren, biyolojik veyaisinniteligineiliskin sebepler zorunlu kilmadikga,
bir isciye, is sozlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda,
uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle
dogrudan veya dolayl farkli islem yapamaz.

Ayni veya esit degerde bir is igin cinsiyet nedeniyle daha diisiik ticret
kararlastirilamaz.

Isginin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi,
daha diisiik bir ticretin uygulanmasini hakli kilmaz.

Is iliskisinde veya sona ermesinde yukaridaki fikra hiikiimlerine
aykir1 davranildiginda isci, dort aya kadar ticreti tutarindaki uygun bir
tazminattan bagka yoksun birakildigi haklarini da talep edebilir.

Ayrimcilik tazminati is¢inin asil {icreti {izerinden o6denmelidir.
Ikramiye, prim ve paraya iliskin sosyal yardimlar ile ticret ekleri

143
———————.



Isci Alacaklar1 Agisindan Gelir Vergisi ve Yasal Kesintiler

ayrimcilik tazminatinin hesabinda dikkate alinmaz®. Kanunda dort
aya kadar tazminat ifadesi kullanildigindan, her olayin 6zelligine
gore mahkeme tarafindan isc¢inin isi, unvani, kidemi, ayrimcilik
nedeni, ayrimciligin nasil yapildig1 gibi olayla ilgili biitiin etkenler
bir biitiin olarak degerlendirilerek ayrimcilik tazminatinin miktarina
karar verilecektir”. Ayrimcilik tazminati teknik anlamda bir
tazminat olmadig1 igin is¢i hi¢bir zarara ugramasa dahi bu tazminat
isteyebilecektir. Iscinin ayrim olusturan bir islem veya davranisa maruz
kalmig olmasi yeterlidir®. Isgiye ddenecek ayrimcilik tazminatinda
da 5510 sayili Yasa'nin 80. maddesi uyarinca % 14 oraninda sosyal
glivenlik primi ve % 1 oraninda issizlik sigortas: kesintisi yapilmaz,
sadece gelir vergi kesintisi yapilir.

g) Yardim Sandiklar tarafindan yapilan 6demeler

Istisnanin uygulanabilmesi igin, yardim sandiklari tarafindan yapilan
O0demelerin sandik {iiyelerine yonelik olmasi ve bu yardimlarin engellilik,
hastalik, dogum ve evlenme sebeplerine binaen yapilmis olmasi
gerekmektedir.

h) Yabana iilkelerde bulunan sosyal giivenlik kurumlar tarafindan
6denen emekli, dul, yetim ve evlenme ikramiyeleri veya iade
olunan mevduat, siirelerini doldurmamis bulunanlarla, dul ve
yetimlerine toptan 6denen tazminat ve yardimlar

S6z konusu nitelikteki 6demelerin tamami, Gelir Vergisi Kanunu'nun
25. maddesinin 3 numarali bendinde yer alan istisna hiikmii ile
ilgilendirilmeksizin istisna kapsaminda bulunmaktadir.

4. TECHIZAT VE TAYiN BEDELLERINDE iSTiSNA

Isverenlerin toplu is sozlesmesi veya kendi istekleri dogrultusunda;
iscilere yaptiklar1 ayni yardimlar da gelir vergisi kanunu acisindan

56 DEMIR Fevzi, En Son Yargitay Kararlari Isiginda s Hukuku ve Uygulamast, 4.Baski, Izmir
2005, s.122; MOLLAMAHMUTOGLU, s.553; SUZEK, s.414; YENISEY Kiibra Dogan, Esit
Davranma Ilkesinin Uygulanmasinda Metodoloji ve Orantililik ilkesi, ISGHD., S:7, 2005,
s.64; KAYA Pir Ali, Avrupa Birligi ve Tiirk Is Hukuku Baglaminda Esitlik ilkesi, Bursa
2009, 5.169.

57 TUNCAY A. Can, I§ Hukukunda Esit Davranma Ilke51, is ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Sorunlar ve Coziim Onerileri, Istanbul 2007, 5.36; YENISEY, Esitlik ilkesi, s.77; KAYA, Esitlik
flkesi, 5.169; SUZEK, 5.415; MOLLAMAHMUTOGLU, 5.553.

58 SUZEK, s.415; MOLLAMAHMUTOGLU, s.553; TUNCAY, Is Hukukunda Esit Davranma,
5.36; YENISEY, Esitlik lkesi, s.77; KAYA, Esitlik flkesi, s.169; YUVALI Ertugrul, iscinin
Kisisel Ozellikleri Bakimindan isverenin Esit Davranma Borcu, Ankara 2012, .222.
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iicret olarak nitelendirilmektedir. Ancak Gelir Vergisi Kanunu'nun
27/2. maddesinde demirbas olarak verilen giyim esyasinin istisna
kapsaminda bulundugu belirtilmistir. S6z konusu istisnanin
uygulanabilmesi icin; isciye saglanan giyim esyasinin miilkiyetinin
isverende kalmasi (isin sona ermesi durumunda giyim esyasinin
isverene iade edilmesi gerekmektedir) ve isgiye yapmis oldugu isin
geregi olarak giyim esyasinin temin edilmesi gerekmektedir. Bu
nedenle, toplu is sozlesmesinde bulunan hiikiimler geregi calisanlara
yapilan kiyafet yardimlarinin istisna kapsaminda degerlendirilmesi
miimkiin degildir”. Ayrica isverenin giyim esyasini ayni bir sekilde
saglamak yerine bedelini 6demek yoluna gitmesi durumunda da
istisnanin uygulanmasi s6z konusu olmayacaktir.

5. TESVIK IKRAMIYE VE MUKAFATLARDA ISTiSNA

Ulkemizde kiiltiir, saglik ve giivenlikle ilgili bir takim faaliyetleri tegvik
etmek ve bazi sportif faaliyetleri desteklemek amaciyla, bu faaliyetler
nedeniyle Odenen ikramiye ve miikafatlar, 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu’'nun 29. maddesi geregince gelir vergisinden istisna edilmistir
ve istisna edilen bu tutar tizerinden yine aynmi Kanunun 94. maddesi
geregince gelir vergisi tevkifat1 yapilmayacaktir®.

Tesvik ikramiye ve miikafatlar1 baslikli 29. maddenin 1. bendine
gore; ilim ve fenni, giizel sanatlari, tarimi, hayvan yetistirilmesini ve
memleket bakimindan faydali olan diger isleri ve faaliyetleri tesvik
maksadiyla verilen ikramiyeler ve miikafatlar istisna kapsaminda
bulunmaktadair.

Sozii edilen ikramiye ve miikafatlar, bir hizmet s6zlesmesine bagh
olarak hizmetin basarili bir sekilde yiiriitiilmesinden dolay1 hizmet
karsiligi devamli 6denen bir ticret degil, Kanun'da sayilan alanlarda
yapilan ¢alismalar sonucu, ilimin ve fennin, giizel sanatlarin, tarimin
veya hayvanciligin gelismesine katkida bulunulmasindan dolay:
katkida bulunanlar1 6diillendirmek amaciyla yapilan ©Odemeler
olmaktadir®.

59 Kocaeli Vergi Dairesi Bagkanligi'min 20/06/2013 tarih ve 93767041-KDV-2012/4-113 sayili
Ozelgesi.

60 GUL Yal¢in / YILDIRIM Gokhan, Vergi Diinyasi, say1 324, Agustos 2008

61 D3D. 18.06.1996 T, 1996/2421 E. 1996/1903 K.
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Bu nedenle, fabrikada calisan isgilere, daha fazla ¢alisarak tiretimi
artirmalar1 sonucunda verilen primleri veya yilsonunda iscilere 6denen
ikramiyeleri, istisna kapsaminda degerlendirmek miimkiin degildir.

SONUC

Anayasa’'nin 73. maddesinin 3. bendinde; “Vergi, resim, harg
ve benzeri mali yiikiimliiliikkler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.” diizenlemesine yer verilmistir. S6z konusu bu diizenleme,
vergi hukukunda “kanunilik ilkesini” karsilamaktadir. Bu ilke uyarinca,
yasama organi disinda herhangi bir organin vergi koymasi veya bu alanda
bir degisiklik yapmasi miimkiin degildir®.

Kanunilik ilkesi Gelir Vergisi Kanunu agisindan, bir ekonomik
kaynagin vergilendirilebilmesi icin; o kaynagin gelir olarak kabul
edilmesini ve ayrica Kanun'da yer alan yedi ayr1 kazang ve irattan
birinin kapsaminda bulunmasini gerektirmektedir. Ayrica bu ilke,
vergi kanunlar1 metinlerinde yer alan ifadelerin, tanimlarin da
acik ve anlasilir olmasini zorunlu kilmaktadir. Ancak, Gelir Vergisi
Kanunu, konumuz agisindan bu anlamda oldukc¢a karmasik ve yanlis
uygulamalara mahal verecek diizenlemeler icermektedir. Ozellikle,
Kanun metninde zikredilen tazminat, yardim gibi baz1 kavramlarin
nitelendirme karmasasindan dolay1 yoruma muhta¢ olmas: ve vergi
idaresinin bu alanlar1 kendi lehine yorumlamas: kanunilik ilkesi ile
bagdasmamaktadir. Zira vergi idaresinin vermis oldugu oOzelgeler,
kanun maddelerini yorum teknikleriyle yorumlamanin 6tesine gecerek
adeta kanun koyucunun iradesinin yerini almistir. Oysa ki; vergi
yasalarinin kolay, anlasilir ve biirokrasi yaratmaktan uzak, “verginin
kanuniligi” ilkesi 1s18inda alt mevzuatla doldurulma ihtiyac1 veya
genisletilmesi imkan1 vermeyecek nitelikte olmasina ¢aba gostermek
gerekmektedir®.

Vergi sisteminin ve mevzuatinin kolay anlasilabilir olmadigina
yonelik yaptigimiz elestirinin yani sira ¢alismamizda isci {icret, alacak
ve tazminatlarindan yapilacak kesintilerin nasil oldugu ve uygulamada

62 Anayasa'nin 73. Maddesinin son bendinde, Bakanlar Kurulu'na vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yiikiimliiliikler agisindan, kanunla belirlenen asag1 ve yukari sinirlar arasinda
kalmak kaydiyla muaflik, istisna, indirim ve oranlara iligkin hiikiimlerde degisiklik yapmak
yetkisi taninmustir. Bu durum, vergi hukukunda “ kanunilik ilkesinin istisnas1” olarak
adlandirilmaktadir.

63 KARYAGDI Nazmi, Vergi Satan Adamlar, Istanbul 2015, .32
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karsilasilan sorunlarin neler olduguna da detayh bir sekilde yer vermis
olduk. Bazi konularda vergi sistematigi ile Yargitay kararlarinin
dogrudan uyusmadiginin tespiti de yapilmistir. Yine Vergi Kanununun
cikarildig1 donem sartlar: ile giiniimiiz sartlar1 kiyaslandiginda bazi
konularda degisiklik yapilmasi yahut da konunun genisletilmesi
gerektigi hususlarina da dikkat cekilmistir. Ornegin yeraltina yonelik
calismalarin her gecen giin artmasi dikkate alindiginda yeraltinda ve
maden istihsali amacina yonelik olan g¢alismalarin yani sira giinliik
hayatta karsilastigimiz ve yer altinda yapilan ¢aligsmalara yonelik ticretler
de istisna kapsamina alinmalidur.
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