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Cografi konumu geregi Rusya-Avrupa arasinda stratejik bir dneme sahip olan ve 46 milyon
niifusunun yaklasik %22°si Rus olan Ukrayna, 1991 yillindan Rusya’dan bagimsizligini
kazanmigtir. Ukrayna’nin 2004 yilinda itibaren NATO ve Avrupa Birligi’ne yakin siyaset
izlemesi, Rusya tarafinda sert bir tepkiyle karsilanmistir. Bu ragmen iki iilke ekonomik iliskilerini
devam ettirmis ve Rus dogalgazinin Avrupa’ya transferi Ukrayna iizerinden saglanmistir. 2014
yilinda ise Rusya, tarihi ve stratejik bir neme sahip olan Kirim’1 ilhak etmesi Ukrayna’ya yonelik
ilk isgali kabul edilmis ve 921.000°den fazla kisinin yerinden edilmesine neden olmustur. Yakin
donemde ise Rusya devlet bagkani Vladimir Putin’in savas yanlisi bir politika izlemesi, Subat
2022°de biiyiikk bir savasin yasanmasina neden olmustur. Ukrayna Cumhurbagkant Volodimir
Oleksandrovi¢ Zelenski ise savasin ¢ikmamasi i¢in bilyiik ugraslar vermis ve savas basladiktan
sonra ise kagmak yerine lilkede kalip direnmeyi se¢mistir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'ne gore 24 Subat 2022°den 4 Ekim 2022
tarihine kadar toplam 13,736,198 Ukraynal1 savas nedeniyle yerinden edilmis ve Avrupa kitasinda
miilteci durumuna diismiistiir. Avrupa kitast bu savas ile II. Diinya Savasi’ndan beri en biiyiik
miilteci krizine maruz kalmistir. Avrupa Birligi’ne iiye devletlere siginan Ukraynali miilteciler,
Avrupa Birligi tarafindan 4 Mart 2022 yilinda kabul edilen Gegici Koruma Mevzuati kapsaminda
degerlendirilirken diger iilkelere gé¢ edenler Ukraynalilar ise 1951 Cenevre Miilteci S6zlesmesi
kapsaminda miilteci olarak kabul edilmistir. Ukrayna krizi ayn1 zamanda da kiiresel is birliginin ve
1951 Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Sézlesme’nin kitlesel miilteci krizlerine cevap vermekten
yetersiz oldugunu gostermis ve alternatif koruma yonetmelerin uygulandigi gorilmiistiir.
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Abstract

Ukraine has strategic importance between Russia-Europe due to its geographical location and has
approximately 22% of the 46 million population Russian, which declared its independence from
Russian in 1991. Since 2004 Ukraine had a close policy toward NATO and the EU which has been
responded harshly by Russia. Despite this, the two countries maintained their close economic ties,
and Ukraine served as a conduit for delivery of Russian natural gas to the EU. In 2014, Russia's
annexation of Crimea, which has historical and strategic importance, was accepted as first invasion
of Ukraine and more than 921,000 Ukrainian were displaced. Vladimir Putin, the president of
Russia, has recently adopted a pro-war position, which sparked a major conflict in February 2022.
Volodymyr Oleksandrovich Zelenski, the president of Ukraine, worked hard to prevent the
conflict, and when war did break out, he opted to remain in country and fight rather than leave.

According to UNHCR, from February 24, 2022 to October 4, 2022, a total of 13,736,198
Ukrainians had been driven from their homes by war and had become refugees on the Europe
continent. With Russia-Ukraine war, the EU continent experienced the worst refugee crisis since
WWII. While Ukrainian refugees who took refuge in EU member states were considered within
scope of temporary protection accepted by EU which came to in force on 4 March 2022, those
who migrated to other countries were accepted as refugees under the 1951 Geneva Refugee
Convention. Ukraine crisis has also demonstrated how inadequate international cooperation and
1951 Refugee Status Convention are at dealing with mass influx crisis and and alternative
protection methods have been observed to be applied.

Keywords: Russia-Ukraine war, United Nations High Commissioner for Refugees, EU Refugee
Law, 1951 Geneva Refugee Convention, Ukrainian Refugees.
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Giris

Insanoglunun tarih sahnesine ¢ikmasiyla birlikte bir olgu olarak baslayan gé¢ ve siginma
hem avantajlart1 hem de dezavantajlar1 olan bir durumdur (Coskun, 2021:2). Bu sebeple tarih
boyunca insanoglunun bir iilkeden bir tilkeye, bir bdlgeden bir bolgeye ve bir yerden baska bir
yere yerlesme ya da sigimma talepleri siirekli olmustur. Bu sekilde tarihsel bir siirekligi olan gog,
siginma veya zorunlu yer degistirmeye iliskin hukuki mevzuatlar agisindan 1. ve II. Diinya
savaslarmin, 6nemli bir kirilma anini temsil ettigi kabul edilebilir. Ciinkii I. Diinya Savasi’na kadar
goc edenler veya siginma talep eden kisiler genellikle ev sahibi lilkelerdeki yasal mevzuatlara tabii
tutulmustur. Buna karsilik, basta Avrupa kitast olmak {izere, milyonlarca kisinin yerinden
edilmesine ve miilteci olmasina neden olan I. ve II. Diinya Savaglari, ayn1 zamanda, miiltecilere
iligkin yeni hukuki arayislar1 da beraberinde getirmistir. Bu anlamda gb¢ ve siginma sorunlarina
iligkin, Milletler Cemiyeti ve Birlesmis Milletler biinyesinde kurulan kiiresel is birlikleri bu
arayislarin bir sonucudur. Nitekim I. Diinya Savasi’ndan sonra Milletler Cemiyeti dogrudan
miilteci operasyonlarina miidahale etmis, II. Diinya Savasi’ndan sonra ise Birlesmis Milletler
Genel Kurulu tarafindan 14 Aralik 1950 tarihinde kabul edilen 429 (V) sayili karar uyarinca
kurulan Birlegsmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’ne (BMMYK) diinyadaki tim miilteci
operasyonlarini Birlesmis Milletler adina yiiritme gorevi verilmistir (UNHCR: E. T. 01.10.2022).
Bu hukuki ve idari diizenlemeye bagli olarak giiniimiize kadar varligin1 koruyan BMMYK, go¢ ve
siginma konusunda hala en aktif rol oynayan kiiresel kuruluslardan biri olarak faaliyetlerde
bulunmaktadir.

Bu makalenin temel amaci, 24 Subat 2022°de baslayan Rusya’nin Ukrayna isgalinin 10
Ekim 2022’ye kadar siirecteki Avrupa Miilteci mevzuati ve Ukraynali miilteciler iizerindeki
hukuksal etkisini aragtirmaktir. Makalenin kavramsal ¢er¢eve boliimiinde Ukraynali miilteciler i¢in
temel siginma kavramlarini tanimladiktan sonra Avrupa devletleri tarafindan Ukraynali miilteciler
icin kabul edilen gegici koruma direktifini ve sahadaki pratik uygulamalarini arastirilacaktir. 1. ve
II. Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa Kitasinda yasanan yogun niifus degisimlerine yonelik
arastirmalarin ¢okluguna karsin, 24 Subat’tan baslayan Rusya ve Ukrayna savasimin yeni
olmasindan dolay1 heniiz yeteri kadar ¢aligmalar yapilmamistir. Bu makale, bu alandaki boslugun
giderilmesine bir katki sunmay1 amaglamaktadir. Arastirmanin kaynaklari ise daha gok UNHCR’in
Ukrayna ve Avrupa kitasindaki Ukraynali miiltecilere yonelik saha faaliyetleri, UNICEF’in
raporlari, Uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin saha arastirma raporlari ve Avrupa Miilteci
Hukuku bagta olmak iizere bu alanda yapilan akademik arastirmalar ve medya haberleridir.

Kavramsal Cerceve

Bu baslik altinda konuya kavramsal bir temel olusturmasi agisindan Ukraynali gogmenleri
tanimlamak i¢in kullanilan kavramlardan biri olan miilteci, siginmaci ve yerinden edilmis kisi
kavramlarina yer verilecek, sonrasinda ise Ukraynalilarin Avrupa’daki miilteci ve sigimmacilik
durumlarina deginilecektir.

Miilteci (Refugee)

Miilteci kavrami ile ilgili birgok kaynak ve tartismada vurgulanan ilk nokta, milteciligin
insanlik tarihi kadar eski olmasina ragmen evrensel bir kavram yerine donemsel olarak farkli
kavramlarla adlandirilmasidir (Orhon, 2019: 1). Miilteci, I. Diinya Savasi’ndan itibaren kiiresel
dayanismayla baska bir iilkeye siginma talebinde bulunan ve bu talebi o lilke tarafindan kabul
edilen kisi olarak kabul edilmistir (Tung, 2015:32). II. Diinya Savasi’ndan sonra ise artan savaslar,
kitlik, dogal afet ve terdr gibi sebeplerden dolay yerinden edilen insan sayisinda artis yasanmustir.
Yerinden edilen kisilerin haklarin1 uluslararasi1 hukukta giivence altina almak, kiiresel bir miilteci
tanim1 yapmak ve kiiresel is birligi ¢ercevesinde ¢oziilmesi konusunda adimlar atilmigtir (Khalaf
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ve Ilgar, 2017:42). Bu kiiresel is birliginin bir sonucu olarak 1951 yillinda Cenevre Miilteci
Sozlegsmesi imzalanmis ve bu sézlesmeye gore miilteci; 1 Ocak 1951°den 6nce Avrupa’da veya
bagka bir yerde meydana gelen olaylar sonucunda 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yliziinden zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu
icin, vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da
$6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadig1 ikamet {iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen her sahis miilteci olarak tanimlanmistir. (UNHCR, 1951). Her ne
kadar I. Diinya Savasi ile miilteci sorununu ¢ézmek i¢in kiiresel is birligi olusturulsa da 1951
Miiltecilerin Statiisiine Iliskin S6zlesme ile miilteci kavrami uluslararasi seviyede acik ve net bir
sekilde belirlenmis ve kiiresel diizeyde is birliginin daha siirdiirebilir olmasini saglamistir. Ayrica
sOzlesmenin uygulanmast ve denetlenmesini saglama goérevi Birlegsmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi’ne verilmistir.

Ancak, 1951 Miiltecilerin Statiisiine iliskin Sozlesme ile ilgili iilkelere 33. madde?
kapsaminda sigmmma talep eden kisilerin geri gonderilmemesi ve bu kisilerin statiisiinii
belirlemenin ilgili devletlere birakilmast aslinda miilteci hukukunda hukuksal bosluk
olugturmustur (Ercan ve Kul, 2021:7). Bu hukuksal bogluk hem 1951 Cenevre Miilteci
Sozlesmesi’'nde hem de onun tamamlayicist olarak kabul edilen 1967 Protokolii’'nde
bahsedilmeyen “gecici koruma” ve “giivenli {iglincii iilke” gibi kavramlarin kullanilmasina ve
dogrudan miilteci statiisiiniin belirlemesine olumsuz bir hukuki siirecin yaganmasina sebep
olmustur. Ayrica her ne kadar evrensel bir miilteci tanimi olugsa da sézlesmede dile getirilen “1
Ocak 1951°den 6nce meydana gelen olaylar” veya “1 Ocak 1951°den 6nce Avrupa’da veya baska
bir yerde meydana gelen olaylar” seklindeki hem zaman hem de cografi kisitlama nedeniyle
miilteci kapsami dar tutulmus ve bu kisitlama birgok elestiriyi beraberinde getirmistir (UNHCR,
1951). 1951 Miiltecilerin Statiisiine iliskin Sozlesme kapsamina girmeyen ve miilteci kabul
edilmeyen milyonlarca kisi ise bolgesel olarak kurulan ve 1951 sdzlesmesindeki miilteci tanimi
kapsaminda faaliyet gosteren kuruluglar tarafindan koruma altina alinmislardir. S6z konusu cografi
ve zaman kisitlamasi ise 1967 New York Protokolii ile kaldirilmig ve miilteci kavrami
evrensellesmistir (Dost, 2014:36). Aralarinda Tirkiye’nin de oldugu birkag iilke ise s6zlesmeden
dogan hakkim kullanarak sadece Avrupa Konseyi iilkelerinden® gelenleri miilteci olarak kabul
etmiglerdir. Tirkiye’nin cografi ¢ekince israrii siirdiirmesinin ana nedeni ise cografi konumu
geregi miilteci ve sigimacilarin Avrupa’ya gecis noktasinda olmasi ve olasi miilteci ve siginma
merkezi Oniine gegmek hedeflenmistir (Kara ve Korkut 2010:3). Hem 1967 New York Protokoli
hem de bolgesel faaliyetlerin olusturdugu hukuki araglar evrensel ve cagdas miilteci koruma
rejiminin temel taslarini olugturmanin yami sira, miiltecilerin temel hak ve sorumluluklarin
belirlemesi agisindan 6nemli olmustur.

21951 Miiltecilerin Statiisiine Iliskin S6zlesme; 33 madde: 1. Higbir Taraf Devlet, bir miilteciyi, 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir
sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayistyla hayati ya da 6zgiirliigii tehdit altinda olacak iilkelerin sinirlarina,
her ne sekilde olursa olsun geri gondermeyecek veya iade ("refouler") etmeyecektir. 2. Bununla beraber, bulundugu iilkenin
giivenligi icin tehlikeli sayllmasi yolunda ciddi sebepler bulunan veya ozellikle ciddi bir adi sugtan dolay: kesinlesmis bir
hiikiimle mahkum oldugu i¢in s6z konusu tilkenin halki agisindan bir tehlike olusturmaya devam eden bir miilteci, isbu
hitkiimden yararlanmayi talep edemez. (https://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1951-Cenevre-Sozlesmesi-
1.pdf).

3 Avrupa Konseyi'ne iiye devletler: Almanya, Andorra, Arnavutluk, Avusturya, Azerbaycan, Belgika, Birlesik Krallik,
Bosna Hersek, Bulgaristan, Danimarka, Ermenistan, Estonya, Finlandiya, Fransa, Giircistan, Hollanda, Hirvatistan,
Karadag, Kuzey Makedonya, Kibris, Letonya, Liechtenstein, Litvanya, Liiksemburg, Macaristan, Malta, Moldova,
Monako, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, San Marino, Slovak Cumbhuriyeti, Slovenya, Sirbistan, Tiirkiye, Ukrayna,
Yunanistan, Cek Cumhuriyeti, Irlanda, Ispanya, Isveg, Isvicre, italya ve izlanda. Gozlemci Ulkeler: Amerika Birlesik
Devletleri, Japonya, Kanada, Meksika, Vatikan ve Israil (Parlamenter Meclisi Nezdinde Gozlemci).
(https://124.im/8F2n1YD).
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Siginmaci (Asylum seeker)

Miilteci olarak koruma talebinde bulunan veya basvuruda bulunan ve basvuru talebiyle
ilgili heniiz nihai bir karar alinmamis kisi siginmact olarak tanimlanmistir (European Union and
the United Nations, 2018:22). 1948 Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin
14. maddesine* gore ise zuliimden kagan herkesin baska iilkelere siginma ve siginma hakkmin var
oldugu belirtilmistir (United Nations Universal Declaration of Human Rights, 1948). Her ne kadar
bir hak olarak kabul edilse de 1951 Cenevre Miilteci S6zlesmesi’nde siginma ile ilgili yasal bir
mevzuat olugturulmamistir. Uluslararasi gegerli zorunlu yasal bir siginma mevzuatinin olmamasi,
siginma talep eden kisilerin kendi iilkelerine geri génderilmesine ve ciddi yasam ihlallerine maruz
kalmalarina neden olmustur.

Ulke icinde yerinden edilmis Kisi (Internally displaced person)

Ulke iginde yerinden edilmis kisi; evini terk etmeye zorlanan, kendisini miilteci
yapabilecek korkular ya da tehlikeler digindaki sebeplerle kendi tilkesinin sinirlari i¢cinde kalan kigi
olarak kabul edilmistir (IOM, 2004:100). Yerinden edilmis kisilere yonelik uluslararast hukuk
kapsaminda baglayici bir tarafi olmamakla birlikte bu kisilerin hukuksal korumalari, insani ve
sosyal yardimlara erigimleri ev sahibi iilkelerin inisiyatifindedir. 1998 yillinda iilke i¢inde yerinden
edilmis kisiler i¢in Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi tarafindan kabul edilen “Ulke
Icinde Zorunlu Gog, Ettirme Konusunda Yol Gésterici Ilkeler” yasal olarak baglayici olmasa da
Ozellikle uluslararasi insan haklari hukuku temel alindigr i¢in diinya ¢apinda benimsenmistir
(UNHCR, 2012). Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC)’a® gére ise 2020 yilinin sonu
itibariyle diinyada toplam 9,77 milyon kisi savaslardan ve ¢atigsmalardan dolay1 yerinden edilmistir
(IDMC, 2020). UNHCR’a gore yaklasik 7 milyon Ukraynali iilke i¢inde yerinden edilmis ve
yaklagik 13 milyon kiginin ise artan giivenlik riskleri, kopriilerin ve yollarin tahrip edilmesi
nedeniyle etkilenen bolgelerde mahsur kaldigi veya ayrilamadigi tespit edilmistir (UNHCR:
E.T.10.10.2022).

Rusya Ukrayna Cekismesi

Ukrayna, 1991 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin resmen dagilmasiyla
birlikte diinya ekonomisinde ve siyasetinde baslayan yeni olusumlarin bir parcasi olarak
bagimsizligini ilan etmistir (Bulut, 2015:1). 46 milyon niifusun yaklasik %22’si Rus, kalan kismi
ise farkli etnik gruplardan olusan Ukrayna, cografi konumu geregi Rusya ve Avrupa arasinda
stratejik bir oneme sahip olmustur. Bagimsizligindan itibaren tarafsiz davranan Ukrayna’nin Bati
bloguna ve NATO’ya katilma ¢abas1 Rusya’nin tepkisine neden olmustur. Ozellikle 2004 yilinda
yapilan bagkanlik se¢iminin ikinci turunu takiben olusan ve se¢im sonuglarinin da iptaline yol
acilan Turuncu Devrimi ile Batinin destekledigi ve gézde adayi olan Viktor Yushchenko bagkan
ilan edilmistir (Bozkurt, 2006:1). Bat1 yanlis1 siyasetgiler, 1949 yilinda Rusya’ya karsi ortak askeri
savunma olarak adlandirilan NATO® ve 1995 Schengen Antlagsmasi ile kurulan Avrupa Birligi’ne

4 Insan haklar1 evrensel beyannamesi madde 14: 1. Herkes zuliim karsisinda baska memleketlerden miilteci olarak kabulii
talep etmek ve memleketler tarafindan miilteci muamelesi gormek hakkini haizdir. 2. Bu hak, ger¢ekten adi bir ciiriime
veya Birlesmis Milletler prensip ve amaglarima aykir1 faaliyetlere miistenit kovusturmalar halinde ileri siiriilemez.
(https://www.hsk.gov.tr).

Ulke Iginde Yerinden Edilme izleme Merkezi (IDMC), iilke i¢inde yerinden edilmeyle ilgili diinyamin en kesin veri ve
analiz kaynagi saglayan ve 1998 yilinda Norve¢ Miilteci Konseyi'ne (NRC) bir o&rgiiti olarak kurulmustur.
(https://www.internal-displacement.org).

® NATO 12 devlet tarafindan herhangi bir dis giicten gelebilecek saldiriya karsi ortak askeri savunma olusturmak amaciyla
1949 yilinda kurulmus ve 2020 yilinda Kuzey Makedonya’nin katilmasiyla iiye sayist 30’a ulasmistir NATO’YA iiye
devletler: Almanya (1955), Amerika Birlesik Devletleri (1949), Arnavutluk (2009), Belgika (1949), Birlesik Krallik (1949),
Bulgaristan (2004), Cek Cumhuriyeti (1999), Danimarka (1949), Estonya (2004), Fransa (1949), Hirvatistan (2009),
Hollanda (1949), Ispanya (1982), Italya (1949), izlanda (1949), Kanada (1949), Karadag (2017), Kuzey Makedonya
(2020), Letonya (2004), Litvanya (2004), Liiksemburg (1949), Macaristan (1999), Norveg (1949), Polonya (1999), Portekiz
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yakin siyaset izlemistir (Tiysiizoglu, 2011:67). Putin’in 7 Mayis 2000°de baskan segilmesiyle
birlikte Rusya, NATO nun doguya dogru genislemesine yonelik tutumunu daha da sertlestirmis ve
Ukrayna’nin “kirilgan” ve “yapay” bir devlet oldugunu ve NATO’ya katilmasi halinde dagilacag:
konusunda uyarmistir (Euronews: E.T. 15.05. 2022).

Rusya’nin bu sert tutumu, 2010 yilindaki Ukrayna’nin cumhurbagkanli§i secimine de
yansimis ve Rus yanlist Yanukovi¢ se¢imi kazanmistir (Kalin 2018: 28). Yanukovi¢, Avrupa
Birligi ve NATO’dan uzak bir siyaset hedeflemis ve AB ile ortaklik anlasmasini askiya almistir.
Ukrayna’nin bagimsizligindan 2013 yilina kadar her ne kadar Rusya ile sorunlar yagasa da iki iilke
yakin ekonomik iligkilerini devam ettirmis ve Rus dogalgazinin Avrupa’ya transferi Ukrayna
iizerinden saglamistir (Rutland 2016 :123). Ancak 2013 ve 2014 yilinda Rusya ve Ukrayna
arasinda yasanan bilyiik kriz nedeniyle Rusya hem Ukrayna’ya olan bagimliligini azaltmaya hem
de dogalgazin gegis giizergahi olarak “Kuzey Hatti” gibi alternatif yollar aramaya baslamistir
(Ko6roglu,2015:32). Bu kriz ayn1 zamanda da Ukrayna’nin iginde bulundugu ekonomik ve siyasi
problemlerin artmasina, biiyiik protestolarin yasanmasina ve Yanukovi¢’in Rusya’ya kagmasina
neden olmustur (Sonmez, Bigak¢r ve Yildirim, 2015:665). Kremlin ise Kiev’deki siyasi otorite
boslugundan yararlanarak ve Rusya agisindan tarihi ve stratejik oneme sahip Ukrayna’ya yonelik
ilk isgali kabul edilen Kirim’1 2014 yilinda ilhak etmistir (Konak, 2019:82). 2014 yillinda ayn1
zamanda Donetsk ve Luhansk’ta ayrilik¢1 gruplar tarafinda halk oylamalar1 yapilmistir. Ayriliker
gruplar oylarin yilizde 90’inin aldiklarini ve bu iki bélgede halk cumhuriyetleri adinda iki ayri
yonetim olusturduklarini agiklamiglaridir (The Guardian, 2014). Bu durum Ukrayna’nin sadece
cografi konum olarak Rusya ve Avrupa arasinda olmasi degil ayni zamanda da Ukrayna’nin
insanlart da Rus ve Bati yanlilar1 olarak kutuplara boliinmiistiir. 2017 yilinda ise Ukrayna
Parlamentosu anayasada yaptig1 degisiklikle iilkenin hedefinin NATO’ya iiyeligine onay yasasini
kabul etmis ve 2020 yilinda NATO tarafindan Ukrayna’ya “gelistirilmis firsatlar ortag1” statiisii
verilmistir. Ancak Ukrayna yasal, ekonomik ve yolsuzlukla miicadele reformlarinin yetersiz
olmasindan dolay1 iiye olma kriterlerini karsilamamustir (Euronews: E.T.15.05.2022). Biitiin bu
gelismelerin yaninda Rusya devlet baskani Vladimir Putin’nin politikalar1 Subat 2022°de
baglayacak olan savasin da temelini olugturmustur. Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin, 24
Subat’ta televizyonlardan canli yayimlanan konusmasinda Ukrayna’nin Donbas bélgesinde bir
“0zel askeri operasyona” baglattiklarini ilan ederek Ukrayna’ya yonelik isgalin resmen basladigini
duyurmus (BBC: E.T.09.05.2022) ve savasin baslamasindan sonra birgok Ukraynali miilteci
durumuna diismiistiir.

Ukraynal Miiltecilerin Hukuki Statiileri

1991 yillinda bagimsizlig1 ilan etmesiyle birlikte Rusya ve Ukrayna arasinda siirekli
gerginlikler yasanmis ancak bu gerginlikler biiyiik bir Ukrayna goc¢iine yol agmamistir. Ancak her
ne kadar kisa siiren antlagsmalarla barig sagalansa da Kirim’in Rusya tarafinda 2014 yillinda ilhak
edilmesiyle birlikte da biiylik bir savasin ortaya ¢ikmasimi ve binlerce kisinin go¢ilinii
engelleyememistir. Kirim’in Ruslar tarafindan ilhak edilmesiyle baslayan silahli ¢atigmalar
sonucunda 921.000°den fazla kisi (23 Ocak 2015 itibariyle) Ukrayna’da iilke iginde yerinden
edilmis kisiler olarak kayit altina alinmis ve 524.000’den fazla kisi ise siginma i¢in Rusya
Federasyonu’nun da iginde bulundugu baska lilkelerde yasal statii talebinde bulunmustur (Kuzio,
2016:104). Kirim ilhaki ile baglayan savag sonucundan go¢ eden Kirimlilarin sayisinin ilerleyen
zamanlarda artmamas1 Kirimli miilteci veya siginmacilarin sorununu diinya giindeminin dikkatini
¢ekmemistir. Kirimin ilhakindan sonra ikinci biiyiik Ukrayna gogii ise Ukrayna’nin NATO ile
yakin iligkiler kurmaya yonelik izledigi politikalar gerekgesiyle Rusya’nin 24 Subat 2022°de savas

(1949), Romanya (2004), Slovakya (2004), Slovenya (2004), Tirkiye (1952) ve Yunanistan (1952).
(https://124.im/gmKobE).
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ilan etmesi olmustur. Bu savas bir taraftan milyonlarca Ukraynalinin gb¢ etmesine ve yerinden
edilmesine neden olurken, ayni zamanda da II. Diinya Savagi’ndan bu yana yaganan en biiyiik ve
en hizl yerinden edilme krizi olarak kabul edilmistir (The International Rescue Committee, IRC:
E.T. 16.07. 2022).

UNHCR’nin resmi verilerine gore 18-23 Subat 2022 tarihleri arasinda sadece Donetsk ve
Luhansk bolgelerinden 105.000 kisi Rusya Federasyonu’na go¢ etmis ve savagin ilk 50 giiniinde
ise Ukrayna niifusunun dortte birinden fazlasina denk gelen, yaklagik 11,7 milyon kisi, (4,6 milyon
miilteci ve 7,1 milyon kisi lilke i¢inde yerinde edilmis) go¢ etmis ve bu nedenle Ukrayna Krizi II.
Diinya Savasi’ndan bu yana en hizli biiyliyen miilteci krizi olarak kabul edilmistir (UNHCR: E.T.
30.05.2022). Ayrica International Organization for Migration (IOM)’1n raporuna gore iilke iginde
yerinden edilmis kisilerin yarisindan fazlasinin kadin ve ¢ocuklardan olusmaktadir. Ayni rapora
gore yerinden edilmis bu kisiler arasinda 6nemli oranda hamile, engelli, siddet magduru ve
savunmasiz kisiler bulunmaktadir (IOM, 2022:5). Buna gore, Rusya-Ukrayna arasindaki ¢atisma
nedeniyle yerinden edilen insanlarin ¢cogunlugunun, en fazla somiirii ve istismar riski altindaki iki
grup olan kadinlar ve cocuklardan olusmasi, bir taraftan toplumsal cinsiyete dayali siddet
vakalarinin artmasina ve toplumsal cinsiyet esitsizliginin siddetlenmesine diger taraftan ise insan
ticaretine maruz kalan magdur sayisinin artmasina yol ag¢mustir. Arastirma raporlarinin da
gosterdigi lizere bu siiregte, 6zelikle kadinlar yiiksek oranda cinsiyete dayali siddetle kars1 karsiya
kalmis ve genellikle ihtiyag duyduklari saglik, psikososyal gibi hizmetlere yeteri diizeyde
erisememistir (International Rescue Committee, IRC,2022).

Tablo2: Komsu iilkelere go¢c eden Ukraynal miiltecilerin sayisi (24 Subat- 21 Mayis

2022)
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(UNHCR: E.T. 10.10.2022).
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Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik isgalinin baglamasiyla birlikte Avrupa kitasina go¢ eden
Ukraynalilar 1948 Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 14. Maddesine
gore sigindiklart iilkelerde siginma taleplerinde bulunmus ve talepleri kabul edilmistir. UNHCR’a
gore 24 Subat ve 21 Mayis 10.867.098 Ukraynali 7 komsu iilke (Polonya, Romanya, Rusya
Federasyonu, Macaristan, Moldova, Slovakya ve Belarus) tarafindan kayit altina alinmustir.
Bunlardan 1.615.686 Ukraynali (Polonya: 1.422.482, Slovakya: 96.140, Romanya: 67.064,
Macaristan: 30.000) gegici koruma altina alinmistir. Rusya Federasyonu, Belarus ve Moldovya
giden Ukraynalilardan kac¢ kisinin kayit altina alindig1 verileri tespit edilmemistir. UNHCR gore
6.468.695 kisi (Moldova: 285.368, Polonya: 4.649.957, Slovakya: 573.544, Romanya: 959.826)
ise tekrardan Ukrayna’ya donmiistiir (UNHCR: E.T.10.10.2022).

Avrupa Birligi’ne iiye devletlerden olan Polonya, Romanya, Macaristan ve Slovakya,
Ukraynali miiltecileri Avrupa Birligi tarafindan kabul edilen Gegici Koruma kapsaminda
degerlendirmistir. Moldova Cumhuriyeti ise 3 Mart 2022 itibariyle Avrupa Birligi’ne basvurusu
sonu¢lanmadigi icin Ukraynali miiltecilere Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
tarafindan yiriitiilen miilteci koordinasyon kapsaminda miidahale etmistir (Al Jazeera: E.T.
3.04.2022). En fazla miilteci alan Polonya hiikiimeti Avrupa Birligi’nden daha fazla finansal
yardim talep ederken, kisi basina diisen en biiyiik miilteci yogunluguna sahip olan Moldova ise
Ukraynali miiltecilerle basa c¢ikmak i¢in uluslararasi yardim cagrisinda bulunmustur (BBC:
E.T.18.05.2022).

Tablo3: Avrupa’ya ve diger iilkelere go¢c eden Ukraynal miiltecilerin sayis1 (24 Subat
— 2 Ekim 2022)

._ Ulkede kaydedilen Ukraynali Miiltecilerin
Ulke Sayis1 52
Arnavutluk 2.780
Ermenistan 489
Avusturya 82.446
Azerbaycan 4.218
Belgika 56.464
Bosna Hersek 231
Bulgaristan 56.734
Hirvatistan 18.328
Kibris 13.852
Cekya 439.043
Danimarka 35.193
Estonya 57.257
Filandiya 35.588
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Fransa 105.000
Gurcistan 26.135
Almanya 997.895
Yunanistan 19.413
Izlanda 1.640
frlanda 49.999
Italya 170.646
Letonya 38.915
Lihtenstayn 306
Litvanya 66.368
Liiksemburg 6.561
Malta 1.518
Karadag 26.745
Hollanda 79.250 53
Kuzey Makedonya 5.817
Norway 27.845
Portekiz 52.819
Sirbistan ve Kosova 19.722
Solevanya 8.171
Ispnaya 144.668
Isveg 45.895
Isvirge 65.098
Birlesik Kralik 131.700
Tirkiye 145.000
Toplam Kisi Sayist 3.042.749
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UNHCR tarafinda ilgili iilkelerden alinan resmi katilara gore toplam 3.042.749 Ukraynali
Tiirkiye’nin aralarinda oldugu Avrupa cesitli {ilkelerinde ve diger {ilkelerde kayit altina
almmiglardir (UNHCR: E.T. 02.10.2022). Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK) yetkilisine gore Rusya-Ukrayna Savasi siirerken 68 binden fazla Ukraynalinin ise
Nisan 2022°de Tiirkiye’ye sigindigin1 ve devam eden savas nedeniyle miilteci sayisinin her gegen
giin arttigini sdylemistir (Daily Sabah: E.T. 06.04. 2022). Tiirkiye’ye gelen Ukraynali sayisi ekim
ayinda 145.000’e ulasmustir. Tiirkiye’ye gelen Ukraynalilar Go¢ idaresi Baskanligi’na bagli il Gog
Miidiirliikleri tarafindan 1951 Cenevre Miilteci Sozlesmesi Kapsaminda miilteci olarak
degerlendirilmis ve kayit altina alinmiglardir. Ukraynalilar1 ¢ogu bati illerde kayit altina alindigi
tahmin edilmekle birlikte hangi ilde ne kadar Ukraynali sayist oldugu Gog Idaresi Baskanlig
tarafindan paylasilmamustir.

Ukrayna’daki UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugees) Ofisi ise savasin
basindan beri aktif bir sekilde miilteci operasyonunda yer almistir. Ukrayna’da yerinden edilmis
insanlar1 destekleme amaciyla yerinden edilmis ¢ok sayida kisiye nakit yardimi saglamak icin
Ukrayna Sosyal Politika Bakani ile nakit yardim programinin imzalanmasi ve savas nedeniyle
evlerini terk etmek zorunda kalan insanlar i¢in erigilebilir konut ¢dziimleri saglamak i¢in 18 Nisan
2022 tarihinde Ukrayna Topluluklar ve Bolgeler Kalkinma Bakani ile siirdiiriilebilir kalkinmay1
amaclayan bir Mutabakat Zapti imzalanmistir (UNHCR: E.T. 18.04.2022).

Bununla birlikte Ukrayna’da devam eden savas ve catismalar sadece insanlarin yerinden
edilmesine neden olmad1 ayn1 zamanda kiiresel pazarlar ve gida arz1 lizerinde de 6nemli bir etkiye
sahip oldu. Bu sebeple Ukrayna’nin ¢atismanin ilk bes ay1 boyunca tahil ihrag edememesi, diinya
capinda kot etkileri olan kiiresel bir aglik krizini daha da kétiilestirmistir. Ayrica diinyada savas
ve catigmalardan kagmak zorunda kalan insani yardima muhtag 82 milyondan fazla siginmaci ve
miilteci varken Ukrayna’daki kriz nedeniyle de yardim fonlarin azalmasi, gida kitlig1 ve bariseil
siyasi ¢oziimler bulmak zor hayatlarinin daha da zorlasmasina neden olmustur (ReliefWeb,2022).

Ukraynal Miilteciler i¢in Geg¢ici Koruma Kanunu

Avrupa Kitasi, bir taraftan gd¢ ve siginmacilarin merkezi olurken diger taraftan ise
uluslararasi miilteci hukukunun gelismesinde ve kiiresel is birliginin olugmasina 6ncii rol oynamis
bir kitadir. Ciinkii Avrupa Kitast hem I. ve II. Diinya Savag’larmim sonucunda en ¢ok miilteci
iireten kitadir hem de bu 1980’li yillardan itibaren go¢ ve siginmacilarin merkezi haline gelen bir
kitadir. Kitaya yonelik gogiin  artmasiyla birlikte 1951 Miiltecilerin  Statiisiine Iliskin
Sozlesmesi'ne ek koruma ydnetmeleri Avrupa Birligi'ne iye iilkeler tarafindan tartigsilmaya
baslanmugtir. Ozellikle 1999 Kosova Krizi ile Avrupa kitasina yonelik miilteci gogii artinca,
Avrupali devletler tarafindan farkli koruma uygulamalari ortaya c¢ikarilmis ve bu farkli
uygulamalar Gegici Korumay1 zorunlu kilmigtir (ASPB, 2015:38). Avrupa Birligi’ne iiye devletler
hem artan gog ile ortaya ¢ikan biiyiik ¢apli miilteci niifusuna ¢6ziim bulmak hem de farkli koruma
uygulamalarint ortadan kaldirmak amaciyla 20 Temmuz 2001 tarihli ve 2001/55/EC (AT) sayili
Avrupa Birligi Konseyi Yonergesi'ni (Gegici Koruma Yonergesi) 2001°de kabul etmistir (Official
Journal of the European Communities 2001). 1951 Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Sdzlesmesi’ni
temel alan bu yeni koruma modelinin amaci ise, liglincii tilkelerden kitlesel olarak yerinden edilmis
kisilerin akint durumunda gegici koruma saglamak i¢in asgari standartlar1 belirlemek ve mense
iilkelerine geri donemeyen bu kisileri kabul etme ve iilkelerine kabul etme sonuglarina katlanma
konusunda {iye devletler arasinda bir ¢aba dengesinin tesvik edilmesi hedeflenmistir.

Gegici Koruma modeli ilk kez Kosova Krizi ile yerinden edilen yaklasik 2 milyon kisiye
uygulanmistir (Agir, 2014:1). Aslinda Kosova ve eski Yugoslavya Krizleri, gegici korumanin
sekillenmesinde ve gelismesinde etkili olmustur (Oztiirk, 2017:1). Avrupa Devletleri tarafindan
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yapilan ortak uygulamalar olarak kabul edilen Gegici koruma mekanizmasinin en etkili 6rnegi her
ne kadar 1990’11 yillarin basinda c¢atismalardan kacan insanlar1 korumak i¢in uygulansa da bugiin
hala da milyonlarin hukuki statiisiinii ve yasamini dogrudan etkilemektedir. Ayrica gecici koruma
politikalar1 her ne kadar etkili bir uygulama olarak gosterilse de uluslararast hukukta gecici
korumay1 tanimlayan ve emredici hiikiimler ile diizenleyen bir hukuki belge bulunmamaktadir
(Gog Idaresi Baskanlhigi: E.T. 20.05.2020). Bu durum uluslararas: hukukta gecici koruma ile ilgili
bir hukuk boslugu yaratmaktadir (ineli ve Ciger, 2016:62). Yonergenin kabul edildigi tarihten
sonra Avrupa kitasinda kitlesel géce yol agacak bir durum yasanmadigi igin Gegici Koruma
Kanunu askiya almmis, diinyanin farkli bolgelerinde kitaya yonelik artan gb¢ ve sigmma
durumunda ise Avrupa Birligi tarafindan 1999 yilinda kurulan Ortak Avrupa Iltica Sistemi
(Common European Asylum System, CEAS) kapsaminda degerlendirilmistir (ASPB, 2015:38).

24 Subat 2022’de Ukrayna ve Rusya arasinda yasanan savas nedeniyle Avrupa Kitasi
yeniden biiylik bir miilteci kriziyle kars1 karsiya kaldigi i¢in 21 yil aradan sonra Avrupa Birligi
gecici koruma direktifini raftan indirmistir (TRT: E.T. 25.04.2022). Avrupa Birligi Geg¢ici Koruma
Yonergesiyle AB iiyesi olmayan iilkelerden mense iilkelerine geri donemeyen yerinden edilmis
kisilerin kitlesel akint veya yakin kitlesel akini olmast durumunda acil ve gegici koruma saglamak
i¢in istisnai bir 6nlem olarak Ukraynali siginmacilar igin tekrar da uygulama koymustur. Avrupa
Birligi ayrica UNHCR tarafindan 2012 yilinda yayimlanan Gegici Koruma veya Kalig
Diizenlemelerine iliskin Ilkeler Kilavuzunu temel alarak yeni bir diizenlenmeye gitmistir
(UNHCR, 2012). Bu kapsamda Avrupa Birligi 4 Mart 2022 yilinda 20 Temmuz 2001 tarihli ve
2001/55/EC (AT) sayili Avrupa Birligi Konseyi Yonergesi’ni (Gegici Koruma Yonergesi)
tekrardan yiriirliige girmesini kabul etmis ve Gegici Koruma Kanunu’nun uygulanmasini
kolaylastirmak ve ev sahibi iilkelere yardimci olmak amaciyla “2022/382 sayili Konsey Uygulama
Kararmin uygulanmasina yonelik Operasyonel Yonergeler” kilavuzunu yayimlanmistir (Official
Journal of the European Union, 21 Mart, 2022)7. Kilavuz 6zellikle iiye devletler arasinda kayit ve
bilgi saglama konularinda ortak i birligi hedeflenirken ayni zamanda da Ukraynalilarin gegici
koruma kapsamindaki hizmetlere daha hizli erisimlerinin saglanmasi amaglanmistir.

Gegici Koruma direktifinin 4 Mart 2022 yilindan itibaren uygulanmasiyla Avrupa
Birligi’ne iiye tilkelerde yaklasik 7.646.595 Ukraynali miilteci tespit edilmis, bunlardan 4.210.542
kisiye de aninda koruma ve net bir yasal statii saglanmistir (UNHCR: E.T. 4.10.2022). Aslinda bu
yaklagimla Ukrayna Krizi Avrupa Birligi’nde ulus iistii diizeyde bir yaklasimla gegici koruma
direktifinin kabul edilmesini tetiklemistir. Bu kanun kapsaminda savastan kagan Ukraynalilara {i¢
yil boyunca acil koruma saglamay: ve ayrica Avrupa Birligi'nde yasama ve calisma hakki
verilmistir. Ayrica Avrupa Birligi tarafindan hizli kabul edilen gegici koruma yonetmenligine
ragmen isgiicii piyasasinin oniindeki engeller ¢aligma ¢agindaki Ukraynali kadin miiltecilerin kisa
vadede ev sahibi tilkelerin isgiicii piyasalarina entegre olmalarini zorlagtirmistir (European Central
Bank (ECB), 2022). Her ne kadar Ukrayna genelinde sikiyonetimin devam etse de Ukraynali
miilteci akininin Avrupa Kitasi’nda isgiicliniin biiyiikliigiinde kademeli bir artisa yol agmasi da
beklenmektedir.

"Bu kilavuza gore; 1- 24 Subat'tan dnce Ukrayna'da uluslararasi koruma veya esdeger bir ulusal korumadan yararlanan ve
24 Subat'ta veya sonrasinda Ukrayna'dan yerinden edilmis kisiler ve aile tiyeleri de dahil olmak iizere, gecici korumaya
kimin hak kazandigimn agikliga kavusturulmasi, 2- Uye Devletler tarafindan sunulabilecek gecici korumaya olasi bir
alternatif koruma tanimi insan onuruna saygi ve Avrupa Birligi'nin temel haklar Sarti'na ve Avrupa Birligi'nin ruhuna
uygun bir sekilde belirlenmeli, 3- 24 Subat 2022'den 6nce Ukrayna'dan kacan ve uygulama kapsamina girmeyen ancak
korumaya ihtiyaci olan kisilere gegici koruma saglamasi, 4- Savastan kacan tiim ¢ocuklarin statiilerine bakilmaksizin tam
koruma saglanmasi ve 6zel haklara (egitim, saglik, psikososyal v.b.) hizli erisilmelerini saglanmasi ve refakatsiz ¢ocuklar
ve genglere yasal bir vasi atanmasi, 5- Oturma izniyle ilgili kisinin istihdama, okullara, hastanelere gibi kamu kurumlarina
erisimi saglanmasi ve kolaylastirilmasi ayrica Schengen bolgesi i¢inde serbestge hareket etmesini saglanmasi, 6- Frontex'in
destekleyebilecegi geri doniis i¢in AB'de kalma hakki olmayanlara geri doniis yardimi saglanmasi gibi konularda agiklik
getirmistir.
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Sonuc¢

Avrupa Kitasi II. Diinya Savagi’ndan giiniimiize kadar kita igeresinde iki biiyiikk miilteci
kriziyle karsilagmistir. Bunlardan biri 1999 yilindaki Kosova Krizi olurken ikinci biiyiik miilteci
krizi ise Rusya’nin NATO’nun genislenmesini ve Ukrayna’nin bat1 yanlisi politikasini engellemek
amaciyla 24 Subat 2022°de baslattig1 isgalle ortaya ¢ikan Ukraynali miilteci krizi olmustur.
Avrupa kitas1 bu iki kriz karsisinda ortak bir tutum gelistirmistir. Uye devletler 1951 Cenevre
Miilteci Sozlesmesini temel alarak olasi kitlesel akinlarda ek koruma yontemleri kapsaminda
Gegici Koruma Yonetmenligini kabul etmis ve uygulamislardir. Diger taraftan Avrupa Kitasi ayni
zamanda iirettigi miiltecilere ¢6ziim saglamak amaciyla kiiresel dayanigmanin kurulmasinda oncii
rol oynamigstir. Milletler Cemiyeti ile baslayan kiiresel is birligi 1950 Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserliginin kurulmasiyla devam etmistir. Bu kiiresel is birlikleri maalesef
miilteci krizlerini ¢6zmekte yetersiz kalmig veya farkli uygulamalara gidilmistir. Miilteci krizleri
her ne kadar 1951 Cenevre Miilteci S6zlesmesinde uluslararasi diizeyde is birligi ¢ergevesinde
coziilmesinden bahsedilse de aslinda kiiresel is birliginin sorumluluk paylasimi mekanizmasinin
olduk¢a uzak oldugunu gostermistir. Sadece Avrupa kitasindan degil diinyanin birgok yerinde
yasanan savaslar, dogal afetler, kitlik, kuraklik, deprem, yangin gibi nedenlerden dolayr miilteci,
siginmaci ve lilke i¢inde yerinden edilmis kisilerin sayilarinda son dénemlerde hizl artig olmustur.
Bu nedenle Ukrayna krizin gibi krizlerin ortaya ¢ikma ihtimalin yiiksek olmasinda dolayr olasi
insani krizlerin oniine gegmek amaciyla basta Birlesmis Milletler ve NATO olmak {izere
uluslararast kurumlarin daha etkin goérev almalar1 ve is birligi yapmalar1 gerekmektedir.

Cenevre Miilteci Sozlesmesinde dile getirilen kiiresel is birligi ve uluslararast koruma
sisteminin ne yerinden edilmis kisileri ne de miiltecileri korunmasinda yeterli koruma
saglayamadigi goriilmiistiir. Miilteciler ve siginmacilarin ¢ogu zamanda siyasi bir argiiman olarak
devletler tarafinda maalesef kullanilmis bu durum da miiltecileri ve siginmacilari daha da hassas
bir duruma ve daha fazla riskle karsilagsmalarina neden olmustur. Bu nedenle 1951 Cenevre
Miilteci Sozlesmesine ek koruma yontemlerinden biri olan gegici koruma yontemi 2000°1i
yillardan itibaren farkli kitlelere uygulanmistir. Bu gecici yontemler her ne kadar uluslararasi
koruma ile dogrudan iligkili ve Avrupa Birligi hukuk gercevesinde sekillendirilmis ve yiiriirlige
konulmus olsa da 1951 Cenevre Miilteci Sozlesmesinden gecici korumaya yonelik herhangi bir
yasal mevzuatin olmamasi, uluslararast miilteci hukukunda bosluk yaratmis ve bircok kurum ve
kurulus tarafindan elestiri konusu olmustur. Bu elestirilerin temelinde yatan en 6nemli etkenlerden
biri de gecici koruma kapsaminda olan kisilerin mense llkelerine zorla geri gonderilmesine neden
olabilecek hukuksal bosluklarin olmasidir. Bu nedenle kisa siireli miiltecilik halinin &niine gegmek
amaciyla gegici koruma kanunu gibi ek koruma yoOntemlerin uluslararast koruma rejimi ile
uyumlastirilmasi, iist siire sinirinin diizenlenmesi ve bu siirenin bitiminde, bireylerin kalici
coziimlere erigebilecekleri vatandasliga kabul edilmesi, sosyal entegrasyon gibi statiilere kademeli
bir sekilde gecirilmeleri uygun hale getirilmelidir. Bu agidan Avrupa Birligi’nde Gegici Koruma
Direktifi’nin nispeten olumlu bir 6rnek teskil ettigi sdylenebilir.
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