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Research Article/Arastirma Makalesi
iktisadi Zihniyet Perspektifinden Osmanli Tiitiin Sektérii Tarihi

History of Ottoman Tobacco Sector from the Perspective of Economic Mindset
Cumali BOZPIiNAR?, Ozgiir TEOMAN?

(o}

Bu ¢alismada, Osmanh tltin sektoérindeki gelismeler izerinden Osmanli zihniyet ilkelerinden uzaklasma sireci analiz
edilmistir. Osmanli tutiin sektoriinde devletin kurumsal yapilanmasi sektorin vergilendirilmesi boyutunun Otesine
gecmemistir. Ote yandan XVIII. yizyildaki iktisadi gelismelere baglh olarak Osmanli tiitiin sektdriinde piyasa iliskilerini
hazirlayici kosullarin olustugu gozlemlenmistir. Osmanli tiitlin sektoriinde gesitli bolgelerde piyasaya doniik tGretimin yapildigi
“ciftlik” olarak adlandirilan isletmelerin basariyla organize edilmesi fiskalizm ilkesinin sinirlanmasina, diger ilkelerden ise
uzaklasilmasina yol agmustir. XIX. yiizyilin ikinci yarisinda Osmanli imparatorlugunun dis borglanmaya baslamasi, tiitiin sektorii
kurumsal tarihinde déniim noktasi niteligindedir. Bu siiregte kurulan Diyun-1 Umumiye idaresi ve Reji Sirketinin hem devlet
borglarini geri 6demesi hem de kendi gelirlerinden devlete pay aktarmasi fiskalizm kapsaminda degerlendirilmistir. Diger
taraftan titiin kagakgihgiyla micadelede devletin esnek bir tutum sergilemesi, iase ilkesi gergevesinde halkin gegimliginin
saglanmasina oncelik verildigini gostermektedir. Kagakgilikla micadele igin yapilan giderlerin, tiitiin gelirlerinden devlete
aktarilacak payi dusurdgi fakat bu durumun iase ilkesi ugruna fiskalizm ilkesinden 6diin verilmesi olarak kabul edilebilir.
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Abstract

In this study, the process of moving away from the Ottoman mindset principles was analyzed through the developments in
the Ottoman tobacco sector. The institutional structuring of the state in the Ottoman tobacco sector did not go beyond the
taxation of the sector. On the other hand, depending on the economic developments in the XVIlIth century, it was observed
that the conditions for the market relations were formed in the Ottoman tobacco sector. The successful organization of the
Ottoman tobacco sector in the enterprises under the name of "farm" (ciftlik), where production for the market was carried
out, led to the limitation of the principle of fiscalism and to the departure from other principles. The beginning of foreign
borrowing of the Ottoman Empire in the second half of the XIXth century is a turning point in the institutional history of the
tobacco industry. Both the repayment of government debts and the transfer of a share to the government from their own
revenues by the Diyun-1 Umumiye Administration and Reji Company, which were established in this process were evaluated
within the scope of fiscalism. On the other hand, the flexible attitude of the state in the struggle against tobacco smuggling
shows that priority is given to ensuring the livelihood of the people within the framework of the iase (subsistence). It can be
accepted that the expenses made for the struggle against smuggling reduce the share of tobacco revenues to be transferred
to the state, but this situation compromises the fiscalism for the sake of the iase.
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1. Giris

Kapitalizm oOncesi toplumsal yapilarda iktisadi yasamda piyasa rasyonalitesi haricinde bazi
zihniyet ilkeleri gecerli olmustur. Kapitalist tiretim iliskilerinin egemen oldugu toplumlardan
farkh olarak piyasa sisteminin ikincil bir rolde olmasi dolayisiyla boylesi toplumlar icin gegerli
iktisadi zihniyet ilkelerini “piyasa harici iktisadi zihniyet ilkeleri” olarak nitelendirmek
mimkuindir. Kurulusundan XIX. ylzyilla kadar agirlikh olarak kapitalizm oOncesi iktisadi
ozellikleri blinyesinde barindiran Osmanh sosyal formasyonunda bazi iktisadi zihniyet
ilkelerinin bulundugu M. Geng tarafindan ortaya koyulmus ve s6z konusu ilkeler Osmanli
iktisadi tarihi Gizerine yapilan arastirma ve incelemelerde genel kabul gérmustiir.3 Gen¢’in 6ne
stirmiis oldugu ilkeler sirasiyla iase (provizyonizm), gelenekgilik ve fiskalizmdir. iase ilkesi
“iktisadi faaliyetlerde tliketiciye 6ncelik verilerek Ureticisinden nihai tiketiciye ulasmasina
kadarki tiim asamalarinda siki bir devlet midahaleciligiyle piyasada mal ve hizmet arzinin
mumkin olan en ylksek diizeyde olmasi”’ni ifade etmektedir. Gelenekgilik ilkesi “iktisadi
iliskileri bicimlendiren geleneklere baglh kurallarin korunarak mevcut diizenin sirekli olarak
gozetilmesi”ni gerekli kilarken, fiskalizm ilkesi “devlet gelirlerinin mimkin oldugu kadar
yiksek dizeye cikarilmasi ve ulastigi dilizeyin altina inmesinin engellenmesi” olarak
tanimlanabilir (Gencg, 2012; Bozpinar, 2020: 129).* Osmanli tarimi dzelinde tretim ve baliisim
iliskilerinin Klasik Dénemde (1300-1600) Geng'in isaret ettigi ilkeler dogrultusunda sekillendigi
ve bazi istisnai durumlar haricinde devletin vergi formunda el koydugu tarimsal artigin
aktariminda bir aksama ortaya c¢ikmadigi middetce piyasaya yonelik tarimsal Uretime ve
uretilen Grlinlerin pazarlanmasina fazla miidahale etmedigi goriilmektedir.

XVI. ylzyillda Cografi Kesifler’le birlikte Avrupa’da iktisadi zihniyetin merkantilist anlayis
cercevesinde olusmasi ve ticaretin bu gorus cercevesinde ylritilmeye baslanmasi, Osmanli
imparatorlugu’nu Avrupa ile olan ticari iliskilerini yeniden diizenleme zorunluluguna itmistir.

Merkantilist anlayisin Osmanli zihniyet ilkelerinden olan iase ilkesiyle olan celiskisine karsin®
Avrupa ile olan ticaretteki gelismeler Osmanli tariminda piyasa merkezli Giretim ve pazarlama

3« _.devletin ekonomiile ilgili tutumunu ve kararlarini yénlendirmis oldugunu disiindigiim ilkelerden olusan bu
zihni gergeve ile Osmanli sosyo-ekonomik diinyasini biitiin manzaralariile agiklamaya yeterli deva-i kiill turiinden
bir model bulmus oldugum iddiasinda olmadigimi da belirtmeliyim. Buldugum cerceve, klasik diye niteledigim
dénemde yani XIX. ylizyll dncesinde gegerli olan bir modeldir. Bu ¢ergevenin XIX. ylzyilin baslarindan itibaren
yavas yavas parcalanmis oldugu ... XIX. ylzyilin ikinci yarisindan itibaren olup bitenlerin belirlenmesine ihtiyag
oldugu gibi, gecerli oldugu dénemdeki olusumu ve etkinligi hakkinda da bilinmesi gereken daha pek ¢ok sey
vardir...” (Geng, 2012: 35).

4 calismanin sinirhhgr icinde bu tanimlar disinda séz konusu ilkeler ayrintili bir sekilde incelenmemistir. Ayrintilar
icin bk. Geng (2012). Ote yandan belirtilen ilkelerin Orta Cag’da Bati Avrupa toplumlarinin iktisadi hayatinda
gecerli oldugu gorilmektedir. Ayrintilar igin bk. Heckscher (1935). M. Geng de s6z konusu ilkelerin “tek tek veya
kismen baska tlkelerde, baska ¢aglarda, her yerde, her zaman bulunabilen” ilkeler oldugunu kabul etmistir (Geng,
2012: 82).

5 Kapitiilasyon politikasi baglaminda bakildiginda teorik yénden birbirinin ziddi olan merkantilist politikalar ile
Osmanl iktisadi anlayisinin, Avrupa-Osmanli dis ticaretinde taraflar agisindan birbirini tamamlayici bir nitelige
biriindigii sdylenebilir. Bu iliskide merkantilist politika izleyen Avrupa ilkeleri icin Osmanli imparatorlugu “ideal
bir ortak” olmustur. Osmanli tarafi ise savas yapacagi bir devletle ugrasmak igin karsiliginda daha buytk bir kazang
saglayacagi dislincesiyle ¢ok blyilk miktarda harcama yaparken; savas halinde bulunmadigi devletlere ise bu
baris halini strdiirmek icin ¢cok bliylk miktarda ekonomik kazancglar saglamistir. Esasinda s6z konusu zihniyet
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yoninde dinamikleri harekete gegirmistir. Bu durum Osmanli maliyesinde meydana gelen
bozulmalarin timar sistemi lzerinde meydana getirdigi etkilerle birlesince Osmanli gegimlik
merkezli Uretim yapisinda bazi dénisimler ortaya ¢ikmistir. Dénlisim sirecinde genele
yayllmamakla birlikte gesitli bolgelerde timar sistemine dahil topraklar haricinde pamuk basta
olmak Gzere ticari tarimsal Grinlerin Gretiminde uzmanlagmis, tamamen piyasa odakli tarimsal
Uretim organizasyonlarinin varlig gozlenmistir. Baslangigta “has” kapsamindaki mevat
arazilerde sulama basta olmak Uzere 1slah olanaklarinin gelistiriimesi (senlendirilmesi)
suretiyle resmi izinle kurulan bu organizasyonlar, XVI. ylzyilin sonunda ortaya ¢ikan Celali
isyanlariile yeni bir boyut kazanmustir. Buna gére giivenlik kaygisiyla ciftini terk etmek zorunda
kalan reayanin islemekte olduklari miri arazilerin blytk giftliklere dontismesinin 6nl agiimistir.
Bu egilimi buyik miktarda miri arazinin bor¢lu reaya® tarafindan vakiflara ya da o bélgedeki
esraf ile sipahilere borcu karsiliginda yerel kadi karariyla devredildigi bir slireg takip etmis ve
bdylece bir kisim reayanin miri araziler Gzerindeki tasarruf hakki yerel gli¢ sahiplerinin eline
gecmistir. Zaman icinde bu topraklar artan idari bozukluklara bagh olarak 6zel miilkiyete
dontgmiustir. Devletin sahip oldugu topraklarin mukataa edilmesi de miri arazilerin biylk
ciftliklere dénistirilmesinde bir diger etken olmustur. Oyle ki mali sikinti icerisine giren devlet
giderek daha fazla araziyi sahislara 6nce 6miir boyu gecerli olacak sekilde, daha sonrasinda ise
miras birakma hakkiyla birlikte malikane seklinde mukataaya vermistir. XVII. yiizyildan itibaren
mukataa sahibi olan ayanlar plantasyon benzeri ciftliklerin yayillmasi ve topraklarin islah
edilmesi bakimindan yeni bir tlir mitesebbis olarak 6n plana ¢ikmislardir. Ancak miri ya da
mevat arazilerde tarimin ticarilesmesi sonucu plantasyon benzeri blyuk ciftliklerin kurulmasi
ve buna baglh olarak reayanin toprak lizerindeki tasarruf hakkini yitirerek bagimli is glicline
donlsmesi sureci sadece dis ticari dinamiklere agik belirli bolgelerle sinirli kalmis ve genele
yayllamamistir.” Osmanli tariminin ticarilesmesi sureci, XIX. ylzyildan itibaren Avrupa’daki
sanayilesme dinamiginin bir uzantisi olarak ortaya ¢ikan merkez-gevre iliskisi kapsaminda yeni
bir boyut kazanmis ve Osmanli ekonomisi ham madde-mamul mal ticareti Gizerinden sanayi
kapitalizmine eklemlenmek durumunda kalmistir. Ham madde ihracati bakimindan titdn,
Osmanli dis ticaret gelirleri arasinda temel kalemlerden biri haline gelmis ve bu ylzyildan
itibaren titln ihracati gerek miktar gerekse deger olarak onemli artislar gostermistir. Soz
konusu ihracat artisinda basta Ucretli emek kullanimi olmak Uzere kapitalist Gretimin
ozelliklerini blinyesinde barindiran giftliklerin dnemli roli olmustur. Titlnde goézlenen s6z
konusu olumlu siireg, 1881’de Osmanli ekonomisinin Dilyun-1 Umumiye idaresinin kontrolii ve

Osmanlh tarafinin ¢ifte zarara katlanmasi yol agmis olup rasyonel bir degerlendirme yapildiginda bu durum
fazlasiyla musrif bir tutum oldugundan celiskilidir. Ayrintilar icin bk. Berkes (2013).

6 XVI. yizyilin sonundan itibaren olusan askeri harcamalardaki artis, fetih gelirlerindeki azalma ve Avrupa’dan
degerli maden akisinin sonucunda ortaya ¢ikan enflasyon sebebiyle devletin igerisine girdigi mali kriz, devletin
reaya ve sipahi lizerindeki vergi ylikiinde 6nemli artislara yol agmis ve bu durum bir kisim reayanin yerel gli¢
sahibi kisilerden borglanmasiyla sonuglanmistir.

7 Bu durum Marxist gériis cercevesinde feodal tarimsal yapilardan kapitalist tarima gecisin Osmanli
imparatorlugunda da izlerinin varligina isaret etmekle birlikte biitiinsel bir gecisin var olmadig ¢ikarimini
desteklemektedir. Nitekim bolge bazinda toprak lizerindeki tasarruf hakkini yitirerek proleterlesen reayanin
varligina karsin ayni ya da komsu bolgelerde cift-hane sisteminin beraberce var olusu Osmanli tariminda birden
fazla Uretim organizasyonunun bulundugunu ortaya koymaktadir. Birden fazla Gretim bigiminin varhg ve
surdirulebilirligi konusunda ayrica bk. Rudra (1988).
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denetimi altina girmesi ile sekteye ugramis ve piyasa odakh zihniyet degisikliginden tekrar
geleneksel Osmanli zihniyetinin hakim oldugu bir doneme girilmistir.

Bu calismada Osmanli titin sektorinin gelisme siireci, piyasa zihniyetinin gegerliligine donik
donldsim sureci ekseninde incelenmistir. Calismada, konuya iliskin ikincil kaynaklarin
taranmasi ve elde edilen bilgilerin karsilastirilarak degerlendirilmesi seklinde bir yéntem
izlenmistir. Bu kapsamda Oncelikle Osmanli titiin sektoriiniin ortaya cikisina iliskin bilgiler
derlenmistir. Ardindan tarihsel sirec icerisinde titlin sektériinde meydana gelen iktisadi
faaliyetlerin Osmanli iktisadi zihniyet ilkeleri gergevesinde analizi yapilmis ve elde edilen
bulgular tartisilmistir.? Calisma alti bolimden olusmaktadir. Giris bdlimun izleyen ikinci
bolimde Osmanli tarimsal Uretim sistemi genel hatlariyla agiklanirken, Uglincli bélimde
Osmanl titlin tariminin gelisme silireci ortaya koyulmaktadir. Dordiincli bélimde XVIII.
yuzyilda titlin tariminda boélge dizeyinde kapitalist Gretim bigiminin kosullarinin olusma
siireci analiz edilmistir. Besinci béliimiin Diilyun-1 Umumiye idaresi ve Reji Sirketi yénetiminde
tltln Uretim ve ticaretinde Osmanli geleneksel iktisadi zihniyeti uzantilarinin dénlsimiine
ayrildigi calisma genel bulgularin degerlendirildigi Sonug bélimiyle tamamlanmaktadir.

2. Osmanh Tarimsal Uretim Sistemine Genel Bakis

Kapitalizm Oncesi tarima dayali toplumlarda iktidarin temel sorunu tarimsal artiga vergi
formunda diizenli bir bigimde el konulmasi olmustur. S6z konusu toplumlarda kapitalist Gretim
ve mibadele iliskileri yeterince gelismediginden tarimsal artigin nakdi olarak toplanmasi zor
oldugu gibi ulasim olanaklarinin yetersizligi sebebiyle elde edilen tarimsal artigin pazara
tasinarak paraya gevrilmesi ve devlet gorevlilerine maaslarinin 6denmesi de ayni derecede giig
olmustur. Osmanl sosyal formasyonunda bu gicligin giderilmesinde ¢6ziim olarak timar
sistemi tesis edilmistir (Barkan, 1975: 2; Teoman ve Bozpinar, 2021). Osmanli tariminda timar
sisteminin gegerli oldugu yerlerde tim mulkin envanteri yapilmis ve buna tahrir denilmistir.
Yeni fethedilen yerlerde vergi alinabilecek her tiir maddi deger iceren varlik sayilip tahrir
defterlerine kaydedilmistir.’ Sadece tarim arazileri degil sehirlerdeki imalathaneler,
degirmenler, pazar yerleri, giimrik kapilari ve limanlar da bu isleme dahil edilmistir.
Sonrasinda, bu gelir kalemleri getirecekleri yillik gelirin blyuklliklerine gére ayrilmis olup bu
birimlere dirlik adi verilmistir. Dirlikler, blylkten kili¢lige dogru has, zeamet ve timar seklinde
siralanmistir. Has ve zeametler padisaha ya da maas olarak yliksek devlet goérevlilerine,

8 Kapitalizm 6ncesi toplumlarda ve dolayisiyla Osmanli imparatorlugunda kapitalist anlamda bir piyasanin
varligindan bahsetmek miimkiin degildir. Boylesi sosyal formasyonlarda piyasa degil de piyasa islevi gbren yapilar
gecerli olmustur. Osmanl imparatorlugu baglaminda bu tiir yapilarin bazi karakteristikleri séyle siralanabilir:
Carsi, pazar ve panayir gibi miibadeleye donilk organizasyonlar geleneksel olarak devletin kontrolliinde olmus,
halk tiketim mallarini, zanaatkarlar ise kendileri icin gerekli ham maddeleri bu organizasyonlar araciligiyla tedarik
etmislerdir. Miibadeleye doniik organizasyonlar lizerindeki merkezin kontrolii loncalar kanaliyla saglanmistir.
Loncalar bir yandan belirli kalitedeki mallarin halka uygun fiyatlarla temin edilmesi islevini yerine getirirken diger
yandan devletin sehir ekonomisi tizerinden diizenli vergi kaynagini olusturmuslardir. Ayrintilar igin bk. Ozcan
(2007) ve Ozveren (2007).

9 Klasik Dénemde tahrir isleminin 30-40 yilda bir tekrarlandigi belirtilmektedir (Barkan, 1975: 12).
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timarlar ise bir beratla birlikte Osmanli ordusunun kirsal alandaki diizenleyici ve savasci glici
olan sipahilere dagitiimistir.t0

Timar sistemine dahil arazilerde sipahiye kii¢lik bir “hassa ciftligi” birakildiktan sonra kalan
bolimiinde koylu aile isletmelerine tasarruf hakki taninmasi suretiyle Gretim yapilmistir. Cift-
hane olarak adlandirilan sistemde koylu aile isletmeleri, tarimsal artigin devlete vergi olarak
aktariimasinda temel vergi birimi kabul edilmistir (inalcik, 2009: 189-190). Standart birim, bir
cift okuizle “tahil Gretmek lzere” islenebilecek biyukliukte bir araziyi'! tasarruf eden bir kéyli
ailesinden olusmustur (Pamuk, 2010: 42). Birbirinden ayri ve bagimsiz tarlalardan olusan
ciftligin blylikligiu, Osmanh kanunnamelerinde topragin verimliligine gore 64 ila 138 donim
arasinda saptanmistir. Timar sisteminde, devlet tarafindan tarimsal artiga el konulmasinda
esas olarak ¢ift resmi uygulanmistir. Cift resmi, ¢ift-haneye esas teskil eden tarimsal arazinin
blyutklGgine gore 12 ya da 22 akcge tutarinda ve nakit olarak tahsil edilmistir. Timar sistemi
kapsaminda Uretim de vergilendirilmistir. Bunlardan en énemlisi ve reaya lzerinde en fazla
yuk olusturani Grinidn belli bir orani olarak sipahi tarafindan toplanan 6siir olmustur. Bu
verginin miktari Ulkenin farkh bolgelerine gére onda bir ila beste bir oraninda degisiklik
gostermistir. Osiir yalnizca hububata degil tim tarimsal Griinlere ve Giziim baglarina, meyve
bahcelerine ve ari kovanlarina da uygulanmistir. Verginin 6denmesi hasat zamaninda reayanin
vergiye karsilik gelen miktarda Urini sipahinin tercihine gére ya onun ambarina teslimi ya da
bir ginden uzak olmayan pazara tasimasi seklinde gerceklesmistir (Pamuk, 2010: 45).

Cift-hane sistemine dayanan Osmanli tarimsal Uretim organizasyonunun, gec¢imlik Grlnleri
dnceleyen otarsik bir yapida oldugu kabul edilebilir. Oyle ki koyli ailesi kendi gecimligini
(hububatini), kendi emek glicini kullanarak dretebilmis ve kendi yeniden Uretimini
saglayabilmistir.!2 Sipahi ise esas olarak ¢ift resmi ve dsir olmak tzere kendine tahsis edilen

10 Sipahinin esas gorevi askerlik olmustur. Bu kapsamda cagrildiklarinda ya tek baslarina ya da belirli sayida
askerle birlikte sefere katilmislardir. Hem kendi gegimlerini hem de bu askeri ylukumlliklerin gerektirdigi
masraflari kendilerine tahsis edilen timarin gelirlerinden elde etmislerdir (Pamuk, 2010: 47-48). Burada, sipahinin
sefere getirmek zorunda oldugu asker sayisinin kendisine tahsis edilen timarin geliriyle orantili oldugunu
belirtmek uygun olacaktir. Sipahi, timarinin her bir fazla 3.000 akgesi icin bir asker techiz etmistir. Dahasi, bu
ylikiimliilik sadece sipahiyi degil zeAmet ve has sahiplerini de kapsamistir (inalcik, 2012).

1 Osmanli iktisadi tarihi yazininda genel kani giftligin baytkligunin hem bir aileyi besleyebilecek hem de hanenin
kendi yeniden Uretim masraflari ¢iktiktan sonra édemekle yiikiimli oldugu vergiyi de karsilamaya yetecek bir
uriin fazlasi birakabilecek diizeyde oldugudur (inalcik, 2009: 190, 192).

12 Kéylu ciftliklerinin (gift-hanelerin) bélinerek kiiglilmesini veya yeni arazi eklenmesiyle biyik ciftliklere
doénismesini 6nlemek (izere devlet, tarimsal arazilerin miulkiyet hakkini reayaya birakmayarak kendi elinde
tutmustur. Miri adi verilen bu milkiyet rejiminde tarimsal arazi giftciye babadan ogula intikal edecek sekilde
kiralanmis sayildigi gibi kullanicisinin degisimi siki bir sekilde devletin kontroliinde tutularak vakfedilmesiyle
bagislanmasina izin verilmemistir. Ciftcinin tarimsal Giretimin diismesine yol agacak sekilde araziyi islememesine
veya araziyi terk edip gitmesine izin verilmemistir (Geng, 2012: 48). Aksi davranista bulunan giftciden ¢ift bozan
resmi adl vergi ya da tazminat benzeri bir bedel alinmistir (Teoman ve Bozpinar, 2021). Devlet, sipahinin olasi
baskisi karsisinda reayayl korumustur. Bu kapsamda her sancagin kanunnamesinde koylinln vergi ve hizmet
yukimlulikleri tek tek sayilmistir. Sipahiye, bunlara yenilerini ekleyebilme yetkisi verilmemistir. Bunlarin disinda
sipahi, koydeki kamusal diizenden sorumlu olmakla birlikte koyllye isledigi suctan dolayl para cezasl verme
yetkisi kendisine degil kadiya taninmistir (inalcik, 2013). Bu kosulda devletin, reaya iizerinde “bir adalet saglayici”
(nizam-1 alemi tesis edici) rolinde oldugu goriilmektedir. Bu durumu, Orta Dogu toplumlarinda Antik Cag’dan
itibaren iktidarin mesrulastiriimasinda kullanilan ideolojik sdylemlerden “adalet dairesi” kavrami baglaminda
degerlendirmek uygun olur.
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timarin gelirlerinden hem kendi gegimligini saglamis hem de sefer zamaninda beraberinde
gotlrecegi askerin masraflarini karsilamistir.

XVI. ylzyilhin sonlarinda hem nifus artisi hem hazinenin artan masraflarinin karsilanmasina
yonelik olarak reaya Uzerindeki vergi ylkinin artmasi nedeniyle timar sisteminin isleyis
kosullarinda bazi degisiklikler ortaya g¢ikmistir. Buna goére timar sahiplerinin denetimleri
altindaki topraklarin gérece daha blyuk bir kismini kiraladiklari gézlenmistir.3 Koéylulerin arti
drdnlerinin dnemli bir kismina, iki temel Griin olan bugday ve arpa lizerindeki ayni vergilerle el
koyulmasi bu iriinlerin pazar igin tretimini biyik élciide sinirlandirmistir. Ote yandan pazar
gereksinmelerini karsilayabilmek ve parasal vergilerini 6deyebilmek igin koyluler ticari
amaclarla meyve ve sebze iiretimi ve koyun yetistiriciligiyle ugrasmislardir (inan, 1991: 200).
Bununla birlikte doneme ait ¢alismalar dogrudan Ureticilerin pazarla olan iligkileri sinirliyken
ticari talepteki artis sonucunda koyltnin arti Grind Gzerinde hak sahibi olan kesimlerin (timar
sahipleri, diger yerel yéneticiler ve ulema) pazarla iliskilerinin yogunlastigini géstermektedir.'*

XVII. ylzyil itibariyla baslayan timar sisteminin ¢6ziiliisi siirecinde'> Osmanl tarimi daha da
ticarilegsmistir. Bu silregte tarimsal Uretimde timar sisteminin terkedilerek genisleyen bir
sekilde iltizam uygulamasina gecilmesi etkili olmustur. iltizam uygulamasina gecis toprak
uzerindeki sahiplik ve hak durumlarini bulaniklastirip devlete karsi yukimliliklerin daha giig
hale gelmesine ve devletin toprak tzerindeki kontrollnin gittikge zayiflamasina yol agmistir
(Kasaba, 1993: 18-19). Bu kapsamda ayanlar; miltezim, tefeci ve tiiccar olarak bulunduklari
bolgelerde niifuzlarini kullanarak tarimsal vergileri merkezi yénetime aktarmayip kendilerine
mal etmeye baslamislardir. Ancak iktisadi ve siyasi yerel gli¢ unsurlari bu sayede edindikleri
sermaye birikimini tarimsal Uretim slirecine yatirmayip Uretici Gzerinde kurmus olduklari
somurd oranini ylkselterek tarimsal artiktan elde ettikleri payi genisletmeyi yeglemislerdir.
Nitekim tarimda ticarilesmenin en ileri oldugu Bati Anadolu’da bile en buyilk ayanlarin glci
daha ¢ok tarimsal vergilerin toplanmasindan ve uzak mesafe ticaretini ellerinde tutmalarindan
kaynaklanmistir (Pamuk, 1984: 84).16

13 Tarimsal mallara olan ticari talebin arttigl bir dénemde timar sahiplerinin denetledikleri topraklari biiyiik
milklere dénistirme yerine kiralamayi tercih etmis olmalari, timar sahiplerinin ekim yaptigi alanlari ve
koylilerden talep edebilecekleri angarya hizmetlerini sinirlayan devlet énlemlerinin etkinligini gostermektedir.
Daha &nemlisi bu olgu Osmanli toplumundaki ticari gelismenin 6zgiil yapisina isik tutmaktadir (inan, 1991: 201).

4 H, i. inan, XVI. yiizyilin ikinci yarisinda Tokat ve civarinda toplam Uriin vergisinin —ireticinin tiketim
gereksinimleri icin bir pay ayrildiktan sonra- yaklasik tcte ikisinin yerel sehir pazarlarinda satildigini ve yiyecek
maddeleri icin artan talebin yarattigi fiyat artislarindan esasen vergi gelirlerine el koyan kesimlerin yararlanmis
olduklarini savunmaktadir (inan, 1991: 201).

15 Osmanl imparatorlugunda bu siireci harekete gegiren gelismeler icin bk. Pamuk (2010: 113-121).

16 Literatlirdeki “ciftlik” tartismasini da bu cercevede degerlendirmek uygun olacaktir. Nitekim H. inalcik,

gerileme doneminde timar arazilerinin ve mevat arazinin tarimin ticarilesmesi sonucu ¢iftliklere donlismesinin
yalnizca dis kosullarin etkisine acgik belli bolgelerde yasandigini ve buralarda dahi ¢ift-hane temelli yapinin
degismedigini belirtmektedir (inalcik, 2014: 15-34). Diger taraftan ciftlik (zerine arsiv belgelerine dayanilarak
yapilan galismalarda elde edilen bulgular, teoride 6ngoériilen sadece pamuk ve titiin gibi ihrag Griinleriyle ugrasan
pazara yonelik Gretim kurgusuyla ortismemektedir. Uzmanlasmanin sadece sigir yetistirmekle ugrasan
ciftliklerde ortaya ciktigi ve digerlerinin ise aksine bugday, arpa, dari ve meyve gibi tiketim mallarinin blyiik
cesitliligini iceren bir Uretim orlintlst sergiledigi goriilmektedir. Bu 6érinti hem Bulgar ciftlikleri hem de Bati
Anadolu ciftlikleri icin gecerlidir. Bu kapsamda 1826’da Karaosmanzade Hiseyin Aga’nin toplam sahip oldugu
9.650 donim araziden yalnizca 279 doniminin yani %2,9’unun pamuk ekimine ayrildigi ve bunun da 10
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Devletin toplumsal yapi lzerindeki Uretim, yonetim ve askeri araglari kapsayan kontrolinin
zayiflamasi beraberinde iktisadi faaliyetlerin (6zellikle ticaretin ve yatirimlarin) daha serbest
bir ortamda yapilabilmesini getirmistir. Ozelikle sinir bélgelerinde mal ve para dolasimi
Uzerinde devlet kontrolliiniin kayboldugu dahi ileri siirlilmektedir. Diger taraftan Osmanli
ekonomisi igin ticari serbestlesme bakimindan nihai sekillenme XVII. ylizyilda gergeklesmistir.
Bunda bu ylzyilin basindaki diinya konjonktiri fazlasiyla etkisi olmus ve bu sitirecte Osmanli
ekonomisi yeniden érgiitlenmistir (islamoglu, 2014: 21-22). Yiin, pamuk ve ipekli dokuma gibi
var olan trretim dallari gelismistir; Balkanlar’da demircilik, Girit’'te sabunculuk gibi yeni faaliyet
dallari ortaya cikmistir. Bu slirecte ham maddeler mahalli kaynaklardan saglanip elde edilen
Urlinler yerel pazarlarda ve ¢ogu zaman da devlete satilmistir. Bununla birlikte ylzyilin
basindaki bu canlanma donemi diginda esas itibariyla XVIII. ylzyila gelindiginde devletin XVI.
ylzyila gore artik daha az merkeziyetci, daha zayif ve bunlara bagli olarak dis etkilere acik hale
geldigi kabul edilmektedir.l” XVIII. yuzyihn ikinci yarisinda kacak ticarete ek olarak ticari
amaclarla tiretilen pamuk, Giziim, titln, misir ve canli hayvan Uretimi ve ihracati biiylk 6lclide
artmistir. Gerek Uretim dilizeyinde gerekse ihracatta meydana gelen 6nemli artis Avrupa
sanayilerinin ihtiyacini karsilamaya yonelik gii¢li talep artislarina bagli olarak gergeklesmistir
(islamoglu, 2014: 23).

3. Osmanh Titdn Tarimi

Bir sicak iklim bitkisi olan titin, 56-60 derece kuzey ve 38-40 derece gliney enlemleri
arasindaki ¢cok genis bir cografyada yetisebilmektedir (Erglin ve Ugurlu, 2006: 116; Karabacak,
2017: 29). Uretiminin diger tarimsal Uriinler igin verimsiz ve hatta corak sayilabilecek
nitelikteki arazilerde yapilabilmesinin yaninda, yetistirilmesinin arazi olgegine fazla bagl
olmayisi ve dolayisiyla kiiglk isletme 6lceginde bile gerceklestirilebilmesi ile iklim kosullar
yoniinden fazla secici olmamasi titliin Gretiminin baslica avantajlari olarak belirtilebilir
(Karabacak, 2017: 29). Tatanin normal sicaklik kosullarinda gelisme siresi 90 ila 100 gin
arasinda degismektedir. Olgunlasabilmesi icin ise en distk 13°C ve en yiiksek 38°C sicaklik
gereklidir (Dasdemir, 2006: 66). Diger taraftan tohumlarin ¢cimlenebilmesi icin gerekli toprak
sicakhigi en az 11°C olmahdir (Dasdemir, 2006: 67). Tiitlin cimlenme doneminde az 1siga ihtiyac
duyar fakat fide doneminde bu ihtiyaci artar. Bu kapsamda baki etkisine bagl olarak glineye

donimiiniin ekili olmadig1 kayda degerdir. Bu durum cgiftliklerde kullaniimayan ama ekilebilir nitelikteki arazinin
onemli bir yer kapladigini ve dolayisiyla ciftlik arazilerinin yogun bir sekilde islendiginden s6z edilemeyecegini
gdstermektedir (islamoglu, 2014: 50).

17 Burada, bu déniisiimiin ana nedeni bir i¢ ¢liriime degil, devletin var olmasini saglayan dis kosullardaki degisme
olmustur. Bu baglamda ilk olarak devletin genislemesinin sinirlarina varildigi belirtilebilir. Baska deyisle artik glicli
Avrupa devletlerinden toprak kazanmak imkansizdir, giineydeki ¢oller dogal bir engel olusturmaktadir ve dogu
vilayetleri tam olarak devlete baglanmamis olup bu nedenle de bir atlama tahtasi niteliginde degildir. ikinci olarak
diinya ticaret yollarinin Akdeniz’den Atlantik’e kaymasi devletin transit ticaretten elde ettigi gelirleri azaltmis ve
bu da gelir toplama zorluklarini daha da artirmistir. Ugiincii ve sonuncusu diinyada XVIII. yiizyilin ortalarindan
itibaren ortaya c¢ikan ekonomik ve siyasi degisikliklerdir. Bu degisiklikler tlkenin bati bolgelerini etkisi altina
almistir. Bu baglamda ti¢ 6nemli gelisme s6z konusu olmustur: a) Tahil fiyatlarinda dongisel yukselis, b) Avrupa
sanayisinin artan ham madde talebi, c) XVIII. ylizyil sonlarindan itibaren Avrupa’yi saran uzun savas dénemlerinin
yarattigl kacgakegilik ve spekilasyon yoluyla zenginlesme olanagl. Bu Ug¢ gelisme Osmanh tiliccarina ticari
faaliyetlerini Avrupa’ya kaydirmak icin yeterli motivasyonu saglamistir (islamoglu, 2014: 22).
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bakan yamaclarda daha kaliteli titlin yetismektedir. Genel olarak yetistirilebilmesi icin yagis
dizeyi fazla 6nemli olmamakla birlikte yagis rejimi bazi Ozelliklere sahip olmalidir. Bu
kapsamda titinin ilk olarak gelisme déneminde yani ilkbahar ve yaz basinda suya ihtiyag
duydugu belirtilebilir. ikinci olarak, olgunlasma déneminde mevsimin kurak gec¢mesi
gerekmektedir. Oyle ki olgunlasma déneminde mevsimin yagisl olmasi ve topragin nemli
olmasi gelisimini olumsuz etkileyerek kalitesini diisirmektedir (Karabacak, 2017: 29). Genel
olarak yetisme devresinde (ilkbahar ve yaz baslarinda) olmak tzere yillik ortalama yagisin 500
ila 700 mm arasinda oldugu bdlgeler titln Uretimi icin uygundur (Sahin ve Tasligil, 2013: 76).
Bunun diginda tutiin bitkisi siddetli kuraklik olmamasi kaydiyla sulamaya ihtiya¢ duymaz (Sahin
ve Tashgil, 2013: 76; Karabacak, 2017: 29). Son olarak hafif egimli ve dalgali arazilerde diiz
arazilere gore daha iyi yetistiginden boylesi arazi yapisina sahip bolgelerde, bircok tarimsal
Urliine alternatif teskil eder (Karabacak, 2017: 29). Titln, siralanan 6zelliklere sahip olan
Balkanlar, Trakya ve Anadolu bolgelerine gok iyi adapte olmus ve Osmanli lilkesinde yetistirilen
tutdn uluslararasi diizeyde yiksek kalitesiyle “Sark tutini” ve “Turk titini” adlariyla Gne
kavusmustur (Karabacak, 2017: 28).

Osmanli imparatorlugunda XVII. yizyil baslarina kadar titiin mamulleri kullaniimadigi gibi
titln dretimi de yapilmamustir. Ulkeye titiiniin ilk olarak bu yillarda okkasina®® 5 ila 10 akce®®
arasinda degisen tutarlarda vergi o6denerek yabanci tliccarlar tarafindan getirildigi ve
baslangictaki getirilme amacinin rutubete bagli hastaliklarin tedavisi oldugu belirtiimektedir
(Altun, 1995: 5; Dogruel ve Dogruel, 2000: 25; Karagdz, 2020: 497-498). Tutlinin Osmanli
imparatorluguna girisinin resmi kayit tarihi ise Hollanda ile yapilmis olan bir ticaret antlasmasi
uyarinca 1612 yili olup Osmanli toplumunda zamanla titidn kullanimi yayginlasmis ve bir
aliskanlik halini almistir (Altun, 1995: 5; Unal, 2007: 17). XVII. yizyilin ikinci ¢eyreginden
itibaren hem titlinin iktisadi degerinin arttigl hem de titlin ticaretinin gelistigi titin
yasaginin idare edilis bicimini gésteren metinlerden anlasiimaktadir. I. Ahmed Déneminden
(1603-1617) baslayarak dlke sinirlari dahilinde titiin kullanimina yasaklar getirilmeye
baslanmis ve bunlara dini ve siyasi sebepler?® yaninda iktisadi sebepler de gerekce
olusturmustur. Soyle ki, Osmanli sarayinin ila¢ ve aydinlatma ihtiyacinda kullaniimak lzere
balmumunun Uretildigi Manisa ve Biga sancaklarinda tltlin Gretimi arttikga Avrupal
tlccarlarin gerek titline gerekse titinin kurtlanmasini 6nlemek igin kullanilan balmumuna
talep diizeyi de artmustir. Talep artisina bagli olarak mumun kantar fiyati 1400 ak¢eden 2400
akceye kadar yikselmistir (Digiroglu, 2007: 18). Fiyat yikselislerine bagli olarak Osmanli

18 Bir Osmanli agirlik 8lciisii birimi olup okiyye, vukiyye, vakiyye, kiyye ve hokka da denilmistir. Standardi
bulunmamaktadir. Bu kapsamda XVI. ve XVII. yiizyillarda Macaristan’da 1 okka 1.259,2 gram iken, XVIII. yizyilda
Basra’da 1 okkanin 1.821,7819 gram, 1794’te 1.288,172 gram, 1841’de 1.282,945 gram ve |l. Abdilhamid
Doneminde 1.287 gram oldugu belirtilmektedir. Ayrintilar icin bk. Kallek (2007).

19 Osmanli imparatorlugunun ilk giimis para birimi olup 1481 yilinda 1 akgenin agirhg 1,181 gram iken 1600
yilinda 0,323 gram ve 1705 yilinda 0,169 gram olmustur. Ayrintilar icin bk. Sahillioglu (1989). Diger Osmanli para
birimleri kurus ve para olup aralarinda 1 kurus=120 ak¢e=40 para esitligi gecerli olmustur. Ayrintilar icin bk.
Pamuk (2002).

20 Tiitiin genellikle kahvehanelerde tiiketilen bir iiriin oldugu icin merkezi otorite insanlarin bir araya gelip
toplumsal bir muhalefet olusturabilecekleri ihtimaline karsi tatin kullanimina yasaklar getirmeyi uygun
gdrmustiir (Digiroglu, 2007: 18-19). Titiin kullaniminin dini bakimdan sakincali bulunmasi ise islam Hukuku’nun
keyif verici maddelerin kullanimina olan yasaklayici yaklasiminin ulema tarafindan farkli yorumlanmasiile ilgilidir
Bu konuda ayrica bk. Karagoz (2020).
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sarayinin balmumu tedarikinde zorluklar yasanmis ve bunun U(zerine belirtilen sancaklara
gonderilen talimatlarla tutln Gretiminin yasaklandig bildirilmistir. 1l. Osman Déneminde
(1618-1622) de yasak devam etmis hatta bizatihi padisah geceleri denetim yapmistir (Unal,
2007: 17). IV. Murat Doneminde (1623-1640) zirve yapan yasaga bagh agir cezalara ragmen
tltin aliskanligi toplumda yayilmaya devam etmistir.

Osmanli Ulkesinde ilk titlin ekim alanlari Suriye ve Balkanlar olarak kayda gegcmis iken en
verimli Uretim alanlarini Yenice ve Vardar’daki araziler olusturmustur. Evliya Celebi’nin
Seyahatnamesinde aktardiklarindan XVII. yizyila gelindiginde tiitlinin ciddi anlamda Uretim
ve ticareti yapilan liks bir Griin haline geldigi anlasilmaktadir.?! Buna gére titin ticareti
Avrupali tlccarlarin Osmanh Ulkesine getirdikleri tltlni pazarlayan aracilar tarafindan
baslatilmistir. Tatdn tariminin  yayginlasmasiyla (ilkede profesyonel bir tiliccar grubu
olusmustur. Ureticiler titiin tarimi icin gerekli finansmani tiitiin ticareti yapan tiiccarlardan
karsilikl menfaate dayali olarak karsilamislardir. Tlccar pey/pay akgesi adi altinda bir 6n
odemeyi Uretim sirecinin baslangicinda (hasattan 7-8 ay 6nce) avans olarak yapmis ve bir
yandan Ureticiyi kaliteli titlin Gretmesi igin yikimlilik altina sokarken diger yandan da hasat
sonrasi titund uygun fiyattan alabilme olanagina sahip olmustur.?? Titin ticaretinin
genislemesine paralel olarak Il. Stileyman Déneminde (1687-1691) tiitiin Osmanl hazinesi
acgisindan iyi bir gelir kaynagi olarak goriilmus olmali ki fiskalizm ilkesinin bir geregi olarak 1687
yilinda okkasindan 3 para tutarinda bir vergi alinmaya baslaniimistir. Vergileme, titin
cinslerine gére artarak devam etmistir. Oyle ki 1695 yilinda Yenice ve Vardar titiinlerinden
alinan vergi okka basina 20 paraya yukseltilmistir (Altun, 1995: 5).

Uretim artisina bagl olarak tiitiin tGretimi bir gelir birimi olarak kabul edilmis ve 1688 yilinda
mukataa®® haline getirilerek istanbul Gimrigi'ne baglanmistir. Ayni yilin Agustos ayinda
“duhan resmi” adiyla tatlin glmrik vergisi yurarlige girmistir. Verginin uygulama alani
isakga’dan Canakkale’ye kadar Rumeli ile Hudavendigar bélgelerini kapsamistir. Bu sinirlar,
tutlin gimrik vergisinin 1689 yili Nisan ayinda alkolli icki vergisiyle birlikte “hamr G arak ve
resm-i duh@” adiyla mukataa haline getirilmesinden sonra da degismemistir. Mukataa 1691
yih temmuz ayinda mdustakil hale getirilmis ve uygulama alani Akdeniz iskeleleri ve bazi
adalarla Tuna bolgesini kapsayacak sekilde genisletilmistir. 1697’de tltlin gimrikleri 74’0
Rumeli, 24’0 ise Anadolu ve Orta Dogu bolgelerinde olmak Uzere yayginlastiriimistir.
Dolayisiyla bir ylzyil 6nce dini agidan caiz olup olmadigi tartisilarak Gretimi ve tlketimi
yasaklanan titlinin Osmanli idarecileri nezdindeki algisinin farklilasarak fiskalizm ilkesi
uyarinca hazineye gelir saglayan bir meta haline geldigi anlasiimaktadir (Digiroglu, 2007: 19).

211691 yilinda tiitiin Ureticilerine ydnelik yapilan bir tahrirde 10.487 tiitiin Ureticisi tespit edilmistir. Ote yandan
XVII. ylzyihn basindan XIX. ylzyilin ikinci yarisina kadar titin ekiminin yapildigi kaza sayisi 180°den 395’e
cikarken, tiitin Ureticilerinin sayisi 50.000’den 150.000’e ulasmistir (Yapistiran, 2013: 44).

22 (reticiler rettikleri tutiini sehirlerde kurulan haftalik pazarlarda veya yerel pazarlarda satmislardir. ilk
zamanlarda Uretici, timar sahipleri ve vakif yoneticilerinin istirakiyle fiyat tespit edilirken XVII. ylzyilin sonuna
dogru ticcar grubu, XVIII. ylzyillda miltezimler-malikane sahipleri de siirece dahil edilmislerdir. XVIII. ylizyilda
malikane usuliinden emanet usuliine gegildikten sonra devletin memuru olan giimriik eminleri ve XIX. yizyilda
ayanlarin da bizzat katildiklari toplantilarda titiiniin piyasa fiyatlari belirlenmistir (Yapistiran, 2013: 45).

23 Bu kavram, Osmanli maliyesinde vergi gelir birimini ifade etmistir. Ayrintilar icin bk. Geng (2006).

491



Bozpinar, C. & Teoman 0. (2023). iktisadi Zihniyet Perspektifinden Osmanl Tiitiin Sektdrii Tarihi.
Fiscaoeconomia, 7(1), 483-507. Doi: 10.25295/ fsecon.1190164

Tutdn mukataasi hasilati XVIII. ylGzyilin ilk yarisinda yaklagik 1.000.000 kurusa ulasmistir.
Bununla birlikte mukataalarin malikane olarak idare edilmesine bagl olarak devlet hazinesine
bu miktarin sadece 1/3’G yani 350.000 kurus girmistir. Bu nedenle malikanecilerin hesabina
gecen 650.000 kurusun da devlete aktariimasina yonelik arayislara girilmistir. Bu kapsamda ilk
girisim 1759 yilinda istanbul Titiin Gimriigl idaresindeki mukataalar tizerine gerceklesmistir:
Malikane sahiplerinin blytk bir kisminin muaccele (pesinatlari) 6deyerek sahip olduklari
mukataalara devlete tarafindan el koyulmus ve yonetimi Darphane-i Amire’ye verilmistir.
Bundan sonra Mukataa-i Giimriik-i Duhan-i istanbul ve Tevabi adi altinda Darphane tarafindan
emanetle idare edilmistir. Darphane tarafindan emanetle idare edilen titiin glimrik
mukataalarina zamanla malikdnecisi 6lenler de dahil edilmeye baslanmis olup bu amacla
malikane olarak idare edilenlerde malik degisimi yasaklanmistir (Yilmaz, 2005: 156). 1768-
1774 Osmanli-Rus savasl sonrasi meydana gelen mali bulanima bagh olarak 1775 yilinda
esham uygulamasina gecilmesiyle birlikte 1776’da (ilkedeki biitiin titiin glimriikleri istanbul
ve Arabistan ve Tevabii Duhan Giimriikleri adiyla birlestirilerek Darphane tarafindan emanetle
idaresine devam edilmistir (Yilmaz, 2005: 156-157).%4

4. XVIII. Yiizyil: Osmanli imparatorlugu’nun Diinya Ekonomik Sistemine Dahil Olmasi, Tiitiin
Uretim ve Ticaretinde Kapitalist Déniisiim Kosullarinin Olusmasi

XVII. yizyll, Osmanl imparatorlugundaki meta degisim iliskilerinin Diinya Ekonomik
Sistemi’ne?> dahil oldugu bir donemi temsil etmektedir. Bu ylzyil ayni zamanda calismanin

2 TOtlin gimrikleri Darphane-i Amire tarafindan 68 yil idare edilmistir. 1826 yilinda Yeniceri Ocaginin
kaldiriimasiyla titin gmriklerinin idaresi Darphane’den ayrilmistir. Ayni yil titin gimrik tarifeleri %100
oraninda artirilmis ve ertesi yil titiin mukataalarinin idaresi Mukataat Hazinesine devredilmistir. Bu durum,
Mukataat Hazinesi’nin 1 Agustos 1834 tarihinde Asakir-i Mansure-i Muhammediye Hazinesi Defterdarlig
seklinde sadece isim degistirmesinden sonra da devam etmistir. Titin mukataalari, 28 Subat 1838’de yeni
kurulan Maliye Nazirligina baglanmistir. Maliye Nezaretinin 1839 yi Temmuz ayinda Hazine-i Amire Defterdarligi
ve Mukataat Hazinesi Defterdarligi olarak ikiye ayrilmasiyla birlikte titin glmrikleri Mukataat Hazinesi
Defterdarligi’nin yénetimine birakilmistir. Tanzimat Fermaninin ilanindan sonra ise 25 Mayis 1840 tarihinde
Mukataat Hazinesi yeni kurulan Maliye Nezaretine baglanmistir (Yilmaz, 2005: 157).

25|, Wallerstein tarafindan ortaya atilan Modern Diinya-sistemi XVI. yiizyilda dogmustur (Wallerstein, 2011a: 10).
Diinya-sistemi 1450-1600 doneminde genislemistir. 1600-1750 déneminde nispi durgunluk yasamistir. Bu
donemde Avrupa diinya ekonomisinin disa karsi bir yapisal degisiklige yol agan etkisi s6z konusu olmamistir
(Wallerstein, 1979). Osmanli imparatorlugu 1500-1750 déneminde Avrupa diinya ekonomisiyle ticaret yapmis
fakat onun dis alaninda kalmistir. Bu donemde eksenel bir is bolimi gegerli olmamistir. Ticaret; baharat, cay,
kiirk ve kole gibi liiks nitelikteki mallari kapsamistir. Béylece farkli sosyal deger olgtleri olan iki ayri tarihsel sistem
arasindaki bir tiir ticaretten bahsetmek mimkiindir. Bu nedenle de “liks mallar” ve dis alan kavramlarinin
birlikte bulundugu bir niteleme yapilmaktadir (Wallerstein, 2011b: 145-146). Osmanli imparatorlugunun Avrupa
diinya-ekonomisiyle (kapitalist diinya ekonomisiyle) olan iliskisinin igerigi 1750 dolaylarinda hizla degismeye
baslamis ve Osmanli Ulkesi en azindan Rumeli, Anadolu, Suriye ve Misir bolgeleriyle sinirli olmak (izere kapitalist
diinya ekonomisinin Gretim sireclerine yani “uluslararasi is bélimiine” dahil olmustur. Bu eklemlenme siireci
1850 dolaylarinda tamamlanmistir. Bu dénemde Osmanli Uretim sireglerinde ¢ ana degisiklik ortaya ¢ikmistir:
Yeni bir ithalat-ihracat modeli, daha bulyik ekonomik girisimlerin (ekonomik karar alma organlarinin)
olusturulmasi ve is gliciniin zorlanmasinda énemli bir artis. Yeni ithalat-ihracat modeli, diinya ekonomisinde
eksensel is bolimiini olusturan merkez-gevre ayrimina uygun diismustir. Buna gére merkezdeki mamul mallara
karsi ¢evredeki ham maddelerin degisimi s6z konusu olmustur. Osmanli (lkesinin ham madde ihracatina
yogunlasmasi igin tiretim siireglerinde iki yénden degisim gerceklesmistir. ilki ham madde ihracatinin artmasidir.
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ikinci bolimiinde ifade edildigi gibi Osmanh sosyal formasyonunun toprak miulkiyet
kosullarinda meydana gelen degismeler uyarinca dénisiime ugradigi bir dénem olmustur. Miri
toprak rejiminin tedrici olarak ¢ézilmesi siireci, bu yizyilda bazi bélgelerde miri topraklarin
milkiyetinin ayan, voyvoda gibi ekonomik ve siyasi gli¢ sahibi yerel unsurlarin eline gegmesiyle
farkli bir nitelige blrinmistir. Buna gore sire¢ Osmanl kirsalinda cift-hane sistemi ile
kapitalist Gretim bigiminin 6zelliklerini gdsteren giftliklerin birlikte var olduklari ikili bir yapiyi
ortaya cikarmistir (Pala, 1996: 65). Bu donemde ulkenin ihra¢ Urlnlerinin neredeyse
tamaminin pamuk basta olmak lizere tek bir ticari lriin Uretiminde uzmanlasan tarimsal
isletmeler tarafindan temin edildigi sdylenebilir. Diger taraftan ayni ylzyilda devletin kirsal
ekonomi Uzerindeki denetimi zayiflamis ve Ureticiler pazar kosullarina tepki vermekte daha
Ozgir hale gelmislerdir (Ceken, 2013: 65). Tutiln de ihracata konu olan diger ticari tarimsal
rtinlerde oldugu gibi Osmanli imparatorlugunun bir cevre ilkesi olarak Diinya Ekonomik
Sistemi’ne dahil olmasini saglayan urlinlerden biri olmustur. Buna gore Balkanlar (Tesalya,
Epir, Makedonya, Trakya, Meri¢ vadisi, Tuna kiyilari, Kosova, Metobika kiyilari, Arnavutluk
kiyilari, Bosna’nin bazi bélimleri) ve Bati Anadolu’da titiin Greticilerinin bir bolima bitiintyle
dis pazarlara yonelmislerdir (Ceken, 2013: 64). Nitekim basta ulasim olanaklari olmak lizere
piyasa baglantilarinin daha gelismis oldugu ve toprak tasarruf bigiminin Osmanli geleneksel
yapisindan farkl olarak bliylk toprak sahipleri lehine ayristigi bu bolgelerde titlin Giretiminin
ihracata yonelik olarak organize edildigi ve bolge bazinda bireysel sermaye birikiminin arttigi
gdzlenmistir. Thtlin Uretimi ve ticareti yapilan Drama, Pravista ve Serez bélgeleri icin ingiliz
Konsolos Raporlarindan derlenen veriler bu durumu destekler niteliktedir. Bélgede XVIII.
ylzyilin heniliz baslarinda baslayan titlin iretimi sadece yirmi yil gibi kisa bir siirede artmis ve
ylzyilin ikinci ceyreginin sonu itibariyla bélgede iretilen tiitiin Kavala Limani’ndan istanbul
basta olmak {izere izmir ve diger Anadolu vilayetlerine génderildigi gibi Avrupa’ya da ihrag
edilir hale gelmistir. Dis pazarlar agisindan Rusya, Fransa ve Avusturya basi cekmistir. Konsolos
yardimcisi Mailing’in aktardigi bilgiler 1s1ginda artan dis talebin uyardig titin Gretimi yilin alti
ila sekiz ayi sliresince on bes binden fazla kisiye istihdam saglar hale gelmistir. Konsolos
raporlari uyarinca bolgede Uretici-araci/tiiccar ve alici arasindaki degisim iliskilerinin geliserek
tutdn ticaretinin kisa stirede oldukca kazang getiren bir faaliyet haline geldigi anlasiilmaktadir
(Arslan, 2009). Buna gore bolgede bulunan biiyik toprak sahipleri bolgedeki ayanlar ve
blrokratlarla olan yakin iliskilerini de kullanarak trreticiden oldukga distk fiyatlardan aldiklari
tutind yiksek karlarla yabanci tiiccarlara satabilmislerdir. Blylk toprak sahiplerinin titin
aliminda edinmis olduklari s6z konusu tekel giici Osmanli tariminda XVI. ylzyilin son
ceyreginden itibaren adeta bir gelenek haline gelen kiiguk Ureticiyi/reayay! borglandirma
pratigine dayanmistir. Aslinda bodlgede titin Uretimi yapmakta olan kiictik Ureticiler hava
kosullarinin iyi seyrettigi normal trin yillarinda elde ettikleri titlinG yiiksek fiyattan satarak
Uretime devam edebilmelerini teminat altina alabilen seviyede gelir elde edebilmislerdir.
Bununla birlikte kot hasat donemlerinde ya da artan vergi kosullarinda kurumsal bir kredi
piyasasinin yokluguna bagli olarak zorunlu bir bicimde borg¢lanmak zorunda kalmislardir. Bu
durumda bilyik toprak sahipleri ile ortak calisan bdlgedeki tutln tlccarlar, aracilar ve
tefeciler Ureticiye borg¢ para vererek alacaklarini ya dogrudan hasadin belirli bir bélimiine el

ikincisi ise el imalatlarina dayal {retim faaliyetleri peyderpey azalarak adeta bir ¢okiis siireci gerceklesmistir
(Wallerstein, 2011b: 151-152).
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koyarak ya da Ureticinin elindeki GirlinU piyasa fiyatinin altindan satin alarak tahsil etme yoluna
gitmislerdir. Kiiguk Ureticiler, borglarini geri 6deyemedikleri durumda ise kentlerde mevsimlik
isci olarak calismak ya da temelli go¢ etmek zorunda kalmislardir (Stergiopoulos, 2016: 98).
Bolgedeki tiliccarlar igerisinde Selanik’te yasayan Yahudi tliccarlarin agirhg dikkati
cekmektedir. S6z konusu tliccarlar kurmus olduklari acenteler araciligiyla titiin alimi yaparak
Kavala Limani Gzerinden Fransa, Rusya ve Avusturya’ya ihracati gerceklestirmislerdir.® Bu
noktada 1839 yilinda hem malikane sisteminin lagvedilip dogrudan dogruya milkiyete dayal
toprak vergisi uygulamasina gecilmesi hem de Balta Limani Antlasmasi (Osmanli-ingiliz Serbest
Ticaret Antlasmasi) hikimlerinin uygulanmaya baslamasi 6nemli gelismeler olarak
belirtilebilir.2” Zira Balta Limani Anlasmasi geregince Osmanli imparatorlugu 1826’dan beri
uygulamaya koydugu ham maddelerin dis pazarlara cikarilmasini engelleyen tekel (yed-i vahit)
uygulamasindan vazgectigi gibi ingiltere ve sémiirgelerinde retilen tim mallar %3 giimriik
o6denmesi kosuluyla Osmanli pazarina girebilir hale gelmistir. Dolayisiyla Bati Avrupa’da sanayi
kapitalizminin gelisme dinamigi bir yandan Osmanl tariminda miulkiyet iliskilerini 6zel
mulkiyet lehine donUsturirken diger yandan Bati endistrilerinin artan ham madde talebine
bagh olarak Osmanh kirsalinda bélge diizeyinde dis pazarlar igin Gretimde bulunan giftlik
tipinde kapitalist Giretim organizasyonlarinin zeminini hazirlamistir (Pala, 1996: 65). Bu durum
diger ticari tarimsal triinlerde oldugu gibi Osmanli imparatorlugu’nun iktisadi iliskilerin otarsik
yaplyl onceleyen bigcimde kurgulandigl anlayistan vazgecerek ham maddelerin ve tarimsal
drlinlerin artan ihracati ile mamul mallarin ithalatinin serbest birakildigi bir iktisadi anlayisa
yonelmek suretiyle iase ve gelenekgilik ilkelerinden uzaklagsmasi anlamina gelmistir.

1844-1854 donemindeki tlitlin Gretimini gosteren asagidaki tablodan titline olan yiksek talep
dizeyini karsilamaya dontik olarak kurumsal piyasa kosullarinin yokluguna karsin Kavala
bolgesinde bliylk toprak sahiplerinin Gretimi basariyla organize etmeleri sayesinde 6nemli
Uretim artislarinin gerceklestigi gérilmektedir.

Tablo 1: Kavala Bolgesinde Tiitiin Uretim Miktarlari

Miktar Satis degeri
Yillar (Ton) (Sterlin)
1847 273
1845 892
1846 905
1847 727
1848 787
1849 445 53
1850 649 1616
1851 200 4800
1852 103 7762
1853 237 19036
1854 758 31789

Kaynak: Arslan (2009: 171)

26 Dis pazara doéniik olarak gayrimiislim Osmanl tiiccar tebaasinin 6n plana ¢ikmasinda siiphesiz Balta Limani
Antlasmasi’nin kendilerine saglamis oldugu ayricaliklarin roll biiylik olmustur. Yahudi ticaret acenteleri yabanci
alicilarin kendilerine saglamis olduklari finansal destek sayesinde bolgede bulunan esraf ile siki iliski kurmuslardir.
Bu durum Yahudi acenteler disinda bagimsiz tiiccarlarin bélgeden dogrudan alim yapmasini neredeyse olanaksiz
hale getirmistir.

27 Balta Limani Antlasmasi’nin Osmanl ekonomisi (izerindeki etkileri icin ayrica bk. Baskici (2005).
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Not: Yillar arasinda meydana gelen lretim dalgalanmalari distk girdi kullanimi kosullarinda
hava kosullarinda kuraklhk basta olmak lzere degismelere baglanabilir. 1852-1856 arasinda
meydana gelen Uretim dislsleri ise Kirnm Savasi’na (1853-1856) bagli olarak bir kisim erkek
nifusunun titin Gretim sirecinden cekilmesi ile agiklanabilir.

Uretimde meydana gelen artislarin gayrimislim tiiccar tebaanin agirlikli oldugu tiiccar
sermayesi kanaliyla dis piyasalara pazarlamasi suretiyle boélgede onemli diizeyde bir gelir
artisinin gerceklesmis olmasi kuvvetle muhtemeldir. Nitekim déneme ait konsolos raporlarina
dayanarak diizenlenmis Tablo 1’e gére ingiltere’ye yapilan tiitiin ihracat miktari 1850 yilindan
1854 yilina 5 kat, degeri ise yaklasik 8 kat artmistir. Ozetle XIX. yiizyilin ikinci yarisi itibariyla
Balta Limani Antlasmasinin getirdigi ticaret kosullarinda meydana gelen degisiklere bagli
olarak Kavala ve hinterlandinin Avrupa’daki tutin isleyicisi endistrilerin ihtiyacini karsilamak
Uzere titln ihracatina doniik olarak yeniden organize olduklari anlagiimaktadir. Organizasyon
sonucunda bolgede refah seviyesinin ylkselmesine bagli olarak sosyoekonomik kosullarda
onemli degismeler meydana gelmistir. Buna gore bolgede toplumsal acgidan kapitalist
ekonomilerde gorildugl bicimde sermaye-emek ayrismasi ortaya ¢cikmis ve genis bir Ucretli
calisan kitlesinin?® yani sira giicli bir ticaret burjuvazisi olusmustur.?® Burada dikkat ¢eken
onemli husus, bolge diizeyinde titlin Uretim ve ihracatindaki artisa bagh olarak ortaya ¢ikan
kapitalist yondeki gelisme dinamiginin gerisinde Osmanli imparatorlugunun kendi iradesi
disinda gelisen cevrelesme pratiginin bulundugudur. Siphesiz bélgede kapitalist zihniyetin
hakim olmasinda Osmanli idarecilerinin piyasa odakli modernlesmeye doniik iktisadi politika
tercihlerinden ziyade ingiltere basta olmak Uizere sanayilesen Avrupa ilkelerinin Osmanli
imparatorlugu Gizerindeki askeri ve siyasi baskilari da etkili olmustur.3° S6z konusu pratik bélge
dizeyinde de olsa Osmanli geleneksel ilkelerinden (iase ve gelenekgilik) uzaklasmayi
beraberinde getirmis ve bdlgede piyasa zihniyetinin hakim olmasi kapitalist dénlisimi
saglayabilmistir.

Ote yandan titiiniin diger tarla bitkilerinden farkli olarak genis tarimsal arazilere ihtiyag
gostermeyip kiictik 6lcekli arazilerde de lretiminin yapilabilmesi Anadolu’da tiitlin Gretiminin
kiicik Ureticiler tarafindan slrdirilebilmesine olanak tanimistir. Konuyla ilgili olarak
Anadolu’nun iki farkl cografi bolgesinden elde edilen bulgularin belirtilmesi uygun olacaktir.
XIX. ylzyilda Dizce bélgesinde titiin Gretimini inceleyen bir calismada titlin tarimi yapan 343
isletmenin tamaminin 0,5 ila 5 donim arasindaki topraklar lizerinde Uretim yapan kigulk
Ureticiler oldugu tespit edilmistir. Benzer bicimde XIX. ylzyilda Bitlis sancaginda lriin deseni
icerisinde 6nemli paya sahip olan titliniin ihracat kayitlarinda fazla yer almamasinin nedenleri

28 X1X. yiizyilin son geyregi itibariyla Kavala bdlgesinde yaz aylarinda 2000 civarinda mevsimlik isci calismaktadir.
O dénemde Kavala niifusunun 8000 civarinda oldugu gz dniine alindiginda Ucretli is glicintin boyutu daha rahat
anlasilmaktadir (Stergiopoulos, 2016: 99).

2% Kavala bélgesindeki sosyoekonomik degisimin sosyal nitelikteki etkileri ise artan niifus ve kentlesme olarak
ortaya ¢ikmistir. Nitekim 40 yildan az bir zamanda; 1870’lere gelindiginde Kavala’nin niifusu ikiye katlanmistir.
Kavala’nin Yunanistan’in egemenligine girmesinin ardindan kent hizli bir kentlesme siirecine girmis ve Kavala
kozmopolit bir ticari kent haline donlismustir (Stergiopoulos, 2016: 99).

30 Ele alinan dénem itibariyla Batili devletlerin Osmanl imparatorlugu {zerinde olusturduklari siyasi baskinin
gerisindeki en 6nemli olay Osmanli tahtini ve dolayisiyla merkezi otoritesini siyasi bakimdan tehdit eden Kavalal
Mehmet Ali Pasa isyani (1833) olmustur.
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arasinda kacakgilik ve ulasim zorluklari temel faktorler olmasina ragmen yerel pazarda yiksek
seviyede pazarlaniyor olmasi da énemli bir etken olarak degerlendirilmistir (Yapistiran, 2013:
43).

5. Tiitiinde Devlet Tekeli Kurulmasi, Diiyun-1 Umumiye idaresi ve Tiitiin Rejisi D6nemi

1848 yilinda Avrupa’yi sarsan ekonomik kriz Osmanli ekonomisini de olumsuz yonde etkilemis
ve ihracattaki gerilemeye bagli olarak Osmanli dis ticareti artan aciklarla karsi karsiya kalmistir
(Onsoy, 1999: 400). Bu olumsuz gelismeyi Rusya ile yapilan Kirnm Savas’nin (1853-1856)
getirmis oldugu askeri masraflardaki artis takip etmis ve Osmanli imparatorlugu artan
harcamalarini finanse edebilmek icin tarihinde ilk kez dis bor¢clanmaya basvurmak zorunda
kalmistir.3®  Kinm Savas’nin sona ermesinin ardindan (lkede yapimina baslanan
demiryollarinin finansman ihtiyacinin karsilanmasina yonelik olarak dis bor¢glanmanin sirekli
hale gelmesi ve “borglarin yeni borglarla édenmesi” seklindeki yontemin benimsenmesi
Osmanli imparatorlugunu mali agidan yabanci finansérlere bagimli hale getirmistir. Borglarin
geri ddenmesinde teminat olarak muhtelif gelir kaynaklarinin gésterilmesiyle birlikte Avrupali
finansorlerin titlin ve ipek basta olmak lizere devletin kontroliindeki gelir kaynaklarina olan
ilgisi giderek artmistir. Bir miiddet sonra Osmanli imparatorlugu kendi gelir kaynaklari
uzerindeki denetimini yitirirken bu konuda Avrupa {lkeleri belirleyici duruma gelmeye
baglamistir. Zira Avrupalh Ulkeler verdikleri borglara karsilik gesitli imtiyazlar alir duruma
gelmislerdir (Novigev, 1979: 83).

Osmanli imparatorlugunda ilk tiitiin tekeli uygulamasinin temelinin 1861 yilinda ingiltere ile
imzalanan Kanlica Ticaret Antlasmasi’na dayandigi kabul edilebilir. Bu anlasma geregince tiitiin
ithalati yasaklanirken ingiltere’nin Osmanli imparatorlugundan ihra¢ edecegi tiitiin Gizerindeki
%8 oranindaki gimriik vergisi de kaldinlmistir.32 Tiitiin ticareti icin doniim noktasi olarak kabul
edilebilecek bu kararlarin ardindan Osmanli imparatorlugunda, tiitiin yénetimi ile ilgili olarak
Duhan Nazirligi kurulmus ve miiruriye resmi denilen vergi yiururlige girmistir (Demir ve
S6nmez, 2021: 473). Buna gore Ulkede yetistirilen titlinlerin bir yerden baska bir yere nakli
halinde okka basina 12 kurus miiruriye resmi alinmaya baslanilmistir. Ayrica ister Osmanli ister
yabanci tebaadan olsunlar bitin titin ve mamullerini satan bayiler, satis fiyatinin %30’u
oranindaki bayi’yye resmi adiyla bir vergiyi 6demekle miikellef hale gelmislerdir. Osmanl
maliyecileri 1871 yilinda padisaha sunduklari arz tezkiresinde kacgakc¢iliga bagl olarak titiin
gelirlerinin onceki yillara kiyasla azalarak yillik 70-80 bin keseye distlglini ifade ederek
Avrupa’daki titlin rejisi uygulamalarinin devlete yliksek gelir sagladigindan bahisle rejinin
kabulli halinde yillik 100 bin kese ilave gelir elde edilecegini ileri siirmislerdir. Ote yandan
tutin kacakciliginin ancak Griintiin devlet eliyle alinip satilmasi halinde engellenebilecegini
dislinen devlet adamlari inhisar usuliiniin buna ¢6zim olacagini savunmuslardir. Devletin,
tutlind Greticiden bizatihi kendisinin alip sirketlere de bizatihi kendisinin satmasi goriisi de

31 0smanli imparatorlugu 75 milyon Frank tutarindaki ilk dis borcu Kirim Savasi (1853-1856) sirasinda 1854 yilinda
almistir. Bu ilk dis borglanma, biiyik savas giderlerinin i¢ borglanma yoluyla karsilanmasi imkani bulunmamasina
bagli olarak gergeklestirilmistir.

32 Fransa ve ingiltere ile imzalanan Kanlica Ticaret Antlasmasi’yla ayni kapsamda antlasmalar 1862 yilinda gesitli
Avrupa devletleri ve Amerika Birlesik Devletleri ile de imzalanmistir (Demir ve S6nmez, 2021: 473).
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giindeme getirilmistir. Padisahin bu gériisleri uygun bulmasi tizerine istanbul’da inhisar idaresi
kurulmus ve 1879 yilinda Riisum-i Sitte idaresi kurulana kadar {ilkede tiitiin {iretiminde devlet
tekeli s6z konusu olmustur (Quataert, 2008: 218).3® Bunu, Diiyun-1 Umumiye idaresi’nin
prototipi olarak kabul edilebilecek, Riisum-1 Sitte idaresi’'nin 1879 yilinda kurulmasi takip
etmistir (Digiroglu, 2007: 23-24). Basinda Osmanli Bankas’’nin bulundugu idare ile Galata
Bankerleri arasinda varilan bir anlagsmaya gore tuz ve titlin tekeli, pul resmi, alkolli igkiler,
istanbul sularinda yapilan balik avi ve Edirne, Bursa ve Samsun’da ipekten alinan &siir gelirleri
10 yil stireyle anilan bankerlerin yonetimine birakilmistir (Novigev, 1979: 86). Rlisum-i Sitte
idaresi yénetiminde tiitiin geliri yillik 1 milyon Osmanli Lirasi diizeyine yaklasmis ve 1880
yilinda 643.357, 1881 yilinda ise 728.403 Osmanli Lirasi tutarinda net kar elde edilmistir (Altun,
1995: 13; Oktar, 1999: 459). Haliyle bu durum Avrupali alacaklilarin dikkatlerinden kagmamis
ve gozlerini beklenmedik buyuklikteki titlin gelirlerine dikmiglerdir (Oktar, 1999: 459).

Osmanli imparatorlugu, 6 Ekim 1875 tarihinde gelecek bes yil boyunca borg faiz ve taksitlerinin
ancak yarisini 6deyebilecegini ilan ederek kalan tutar igin %5 faizli tahviller ¢ikarmayi ve
glvence olarak genel gimrik gelirlerini, tuz ve tutin gelirlerini, Misir'dan alinan haraci ve
bunlarin yetmemesi durumunda hayvan vergisini Gnermistir. Ayni yil Bosna ve Hersek’te ¢ikan
isyanlar, bunun ardindan yasanan Sirbistan ve Karadag savasi ve son olarak Rusya’ya karsi
girisilen savas herhangi bir bor¢ 6demesinin gerceklestirilemeyecegini gostermistir. Rusya
maglubiyeti lkenin mali durumunu daha da koétulestirmistir ¢linkii 1879 yilinda imzalanan
baris anlagsmasi uyarinca Rusya’ya karsi 802.500.000 Frank gibi ¢ok yiksek diizeyde bir savas
tazminati yukdmlaluga altina girilmistir (Novigev, 1979: 85). Boylesi ylksek diizeyde borg yikd,
Avrupali alacakhlari hiitkiimetleri araciliglyla Osmanli imparatorlugu iizerinde bir mali denetim
kurulmasi ¢abasi icine sokmustur. Bunun sonucu olarak 1878 Berlin Kongresi’'nde gerekli karar
alinmistir. Alacakli Avrupal devletler ile Osmanh imparatorlugu arasinda 20 Arahk 1881
tarihinde imzalanan Muharrem Kararnamesi uyarinca Osmanli devlet gelirlerinin bir kisminin
alacakli yabanci sermaye temsilcileri tarafindan yonetilerek Osmanli devlet borglarinin geri
ddenebilmesi amaciyla Diyun-1 Umumiye idaresi kurulmustur (Novicev, 1979: 86; Blaisdell,
2008: 14). Osmanli tiitiin gelirleri Diyun-1 Umumiye Idaresi tarafindan iki yil yonetildikten
sonra bu gelirleri yénetmek {izere Osmanli imparatorlugu, Diiyun-i Umumiye idaresi ve
ortakliklar arasinda 27 Mayis 1883’te “Osmanl imparatorlugu’na Ortak Cikarlar Saglayan
Titlin Tekeli” (Memalik’i Osmaniye Duhanlari Miisterek’iil-menfaa Reji Idaresi) sirketi-Tiitiin
Rejisi** kurulmustur (Altun, 1995: 15; Blaisdell, 2008: 127; Quataert, 2008: 219). Titln

33 Osmanli titiin gelirlerinin toplanmasinda 1874-1879 déneminde bandrol usulii uygulanmistir. Bu usul, titiini
degerine gore vergilendirmenin zamanla tiitlin kalitesini dolayisiyla tittn gelirlerini diistirme riskinden kaginmak
Uzere yalnizca devlet tarafindan satilan resmi bandrol yapistiriimis sigara ve titin paketlerinin dolasimina izin
verilmesi seklinde uygulanmistir. Titln gelirleri tuz, ipek ve av vergileriyle gimriik resimlerini de tahsil eden
Riisumat Idaresi tarafindan tahsil edilmistir. Bu sistemde tiitiin tiretimi ve ticareti konusunda —herhangi bir resmi
makamdan izin ve ruhsat alinmaksizin- tam bir serbesti s6z konusu olmus ancak ekim asamasindan tiketiciye
sunum asamasina kadar Risumat idaresi iretim miktari ve satislara varana kadar sektdrde tam bir kontrol
saglamistir (Altun, 1995: 8-9).

34 Osmanli iktisat tarihi yazininda ana akim iktisadin piyasa tiirlerinden olan “tekel”i cagristirir anlamda Reji Sirketi
ve Osmanli Tatln Tekeli gibi adlarin kullanimlari tartismalidir ¢clinkli o dénemde “reji” kelimesi belirli diizeyde
“miltezimlik” kurumuna karsilik gelecek bir anlama sahip olup Osmanli zihniyetinde geleneksel bir kavramdir.
Boylece Tutln Rejisi’'nin Osmanli iktisadi zihniyeti baglaminda gelenekgilik ilkesinin bir uygulamasi oldugu
soylenebilir.
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Rejisi’'ne iliskin mevzuat ve teskilat semasi kurulusun temelde kar amach bir sermaye sirketi
olmasina ragmen gercekte elde ettigi gelirle Osmanli imparatorlugunun Dilyun-1 Umumiye
idaresi biinyesinde toplanmis borglarini édeyen bir kurum oldugunu géstermektedir.?® Reji
Sirketi’nin kurulus anlasmasi uyarinca sirket tarafindan Diilyun-1 Umumiye idaresi’ne yillik en
az 750.000 Osmanli Lirasi olmak kaydiyla sirket kazanclari Gzerinden kazang diizeyine goére
artan oranh bir 6deme yapmasi 6ngorilmistir (Blaisdell, 2008: 127; Quataert, 2008: 219).
Bunun yani sira Osmanli imparatorlugu ile Dilyun-1 Umumiye idaresi sirket kArindan énceden
belirlenmis limitler dahilinde ve 6denmis sermayenin %8’ini glivence altina alan bir pay
almiglardir (Blaisdell, 2008: 127-128). Sirketin kazan¢ payil dagitimi asagidaki Tablo 2’de
gosterilmistir. Sirketin, kurulugsunu izleyen birkag yil harig karli bir sekilde faaliyet gosterdigi ve
Osmanli imparatorlugunun gelirlerden aldigi payin siirekli arttigi séylenebilir. Bu pay 1888
yilinda 1 milyon Osmanli lirasindan fazla iken 1894’te bes kat artarak 5.489.715 Osmanli Lirasi
diizeyine ve 1910’da 16.421.903 Osmanli Lirasi diizeyine erismistir (Digiroglu, 2007: 143).

Tablo 2: Osmanli Tiitiin Gelirlerinin Paylagimi

Titin Gelirleri Diiyun-1 Umumiye Osmanli Reji Sirketi

(Osmanli lirasi) idaresi Payi (%) imparatorlugu Payi (%)
Payi1 (%)

1-500.000 35 30 35

500.000-1.000.000 34 39 27

1.000.000- 30 52 18

1.500.000

1.500.000- 20 70 10

2.000.000

2.000.000+ 15 75 10

Kaynak: Digiroglu (2007: 34)

Balta Limani Anlagmasi ile titiin sektoérinin vergilendirilmesi noktasinda Osmanli
imparatorlugu “kilitlenmis” iken, sektérde fiskalizm ilkesinin uygulanabilmesi icin gerekli gelire
Reji Sirketi'nden tahsil edecegi gelir payiyla kavusmustur. Ancak bu noktada belirtilmesi
gereken 6nemli bir husus, llkede titin Gretim faaliyetleri genislerken devletin bunu sadece
bir gelir kaynagi olarak gordiigi ve titlinde Uretim ile verim dlzeyinin yikseltilmesine dénik
herhangi bir stratejisinin bulunmadigidir (Altun, 1995: 6).3¢ Oysa calismada ifade edildigi gibi

35 Bu baglamda sirketin kurulusuna iliskin diizenlemelerin de gercekte Muharrem Kararnamesi’nin
uygulanmasina yonelik ek diizenlemeler oldugu asikardir. Sirketin bu gercgek niteliginin en ¢ok farkinda olanlar
suphesiz yine sirketin yoneticileri olmustur (Altun, 1995: 27). Nitekim bir ortaklar toplantisinda sirket genel
mudard sunlari séylemistir: “Yerel yoneticilerin, Tutlin Rejisi’'nin gercek yapisini hala anlayamadigini tGzlntiyle
belirtmek isterim. Onlar, sirketimizin, bir devlet vergisini, devlet adina ve hesabina toplayan bir yonetimden baska
bir sey oldugunu anlamamis goriintyorlar.” Parvus Efendi (1977: 167).

36 Rejinin tutiin Ureticilerine Uretim ve 6zellikle pazarlama asamasinda cikardigi zorluklar tiretim diizeylerinin bazi
bolgelerde azalmasinin temel sebebi olmustur. Bu zorluklar arasinda Ureticiye ruhsat vermemek, distk fiyat
teklifinde bulunmak, ambar sayisindaki yetersizlikler ve ambarlarin Gretim bolgelerinin uzaginda kurulmasi
sonucu Ureticinin yliksek tasima maliyetleriyle karsilasmasi sayilabilir. Reji doneminde Uretim gerilemesiyle ilgili
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XIX. ylzyillda Drama Vilayeti ile Trakya bolgesinde tiitlin ihracatinda kapitalist ¢iftlikler eliyle
basarilan hamlenin devlet tarafindan desteklenmesi, Osmanli ihracat gelirlerinin ipekte oldugu
gibi istikrarli bir bicimde sirdirilebilmesine olanak taniyabilirdi.3” Ote yandan Rejinin
tamamen kendi menfaatini temel alarak yapmis oldugu uygulamalar bir kisim titin
ureticilerinin Uretimden vazge¢melerine bazilarinin ise kagakgiliga yonelmelerine sebep
olmustur. Soyle ki, Reji titlnln dretimi ve fiyatlandirmasinda tekel oldugundan titiine
genellikle diisiik fiyat vermis ve bu durum ciftciyi kagakgiliga sevk etmistir. Ornegin Reji 1885
yiinda Ureticiden ortalama 7,5 kurustan aldigi tltind 26,1 kurustan satarak %343, 1889
yilinda ise 6,5 kurustan aldig tatinid 28,1 kurusa satarak %432 kar elde etmistir (Altunsoy,
2021: 43). Bu durum dreticinin Reji'ye bakis acisini olumsuz yonde etkilemis ve titin tekelinin
Reji'ye gecmesinin ardindan daha o©nce hi¢c goriilmemis dizeyde kacakcilik faaliyeti
gozlenmeye baslanmis ve hayatini idame ettirmek isteyen Uretici icin kacakeilik adeta bir
zorunluluk halini almistir.3® Kacakgilikla miicadele igin Reji’nin ydnetiminde “kolcu” adi verilen
glvenlik birimleri kurulmus ve bu glgler ¢iftgi Uzerindeki baskiyr artirmiglar hatta bazi
kagakgilik vakalari karsisinda yetkilerinin de 6tesine gegerek silahli gli¢ kullanmaya kadar giden
uygulamalara gitmislerdir.

Osmanli titln sektoriindeki kagakgihgl, devletin istedigi takdirde bas edebilecegi bir olgu
olarak degerlendirmek mimkunddir. Ancak devlet kagakgiliga iase ilkesi cercevesinde bakarak
kacakgiliga karsi esnek bir tutum sergilemistir (Digiroglu, 2007: 105). Bu kapsamda 1888 yilinda
Kastamonu’da ve 1889 vyilinda Akgaabat’ta devletin (Meclis-i Vikela) ruhsatsiz ekilmis
tutinlerin imha edilmeyerek sadece yerlerinin tespit edilmesiyle yetinilmesine karar vermesi
ve Reji'ye bu karara karsi muhalefet etmemesi gerektiginin bildirilmesi belirtilebilir (Digiroglu,
2007: 68). Dolayisiyla Osmanli tarimsal Gretiminde titin Greticilerinin toplumun énemli bir
kesimini olusturdugu dikkate alindiginda bu kesimin iasesinin temini devlet icin asayis ve
glvenlik problemlerinin dogmasi pahasina 6ncelik arz etmistir (Digiroglu, 2007: 106). Bunun
yaninda Osmanl Iimparatorlugu tarafindan Reji’nin kurulus mevzuatinin (sartname)
yorumlanmasi devletin iase ilkesi kapsaminda bir mevzuat olusturdugunu gostermektedir.
Buna gobre Reji tutlin tariminin gelismesini saglamak, tarimi kolaylastirmak, Ureticiye faizsiz
kredi vermek ve tiitlin yetistirmek isteyenlerin basvurularini mevzuata aykiri olmadigi stirece
kabul etmek durumundadir. Béylece sirketin, ihracat amach olanlar hari¢ Ullkede Uretilen
tutlnlerin hepsini satin almasi ve ruhsatname verirken sorun ¢ikarmayarak halkin tepkisini
cekmemesi gerektigi kabul edilmistir (Digiroglu, 2007: 67).

Reji tekelinin tutln Ureticisi tGzerinde meydana getirdigi bir diger olumsuz uygulama ruhsat
verme hususunda olmustur. Reji doneminde tiitlin Uretimi yapmak isteyen her ciftci ilk 6nce

Sinop sancagindaki Gretim miktarlari 6rnek verilebilir. Buna gére 1890’larin basinda Sinop genelindeki yillik tiitiin
Uretimi ortalama 200 ton civarinda iken Reji’nin koti idaresi sonucunda tiretim 80 tona kadar gerilemistir (Demir
ve Sonmez, 2021: 477).

37 Osmanli ipek Uretimi ve ihracatini tiitiinle karsilastirma imkani verebilen bir ¢alisma icin bk. Teoman ve
Bozpinar (2020).

38 T{tlin Greticileri tUtiini kacakgilara satmakla daha yiiksek fiyat saglamanin disinda baska faydalar da elde
etmekte idiler. Tutlnin kacakgilara satildigr durumda Uretilecek titiin miktari sinirlanmiyor, Uretici Grinind Reji
depolarinda bekletip masraf yapmaksizin hemen elinden cikarabiliyordu. Ayrica Uretici vergi 6demekten
kurtulabiliyor, iretimde ortakgilik iliskisinin gegerli oldugu durumda ortakgilar Girliniin tamamini toprak sahibiyle
bolismek zorunda kalmiyordu (Quataert, 1987: 32).
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Reji’den izin almak zorunda olup aldigi izinle yetistirebilecegi titliin miktari yine Reji tarafindan
belirlenmistir. Uygulamada ruhsatname almak birgok cift¢i icin zorlu bir slire¢ haline
dontsmiustir c¢unkld Reji'ye ilk ruhsatname basvurusu belirli masraflara katlanmayi
gerektirmistir. ikinci olarak basvuruda bulunulmus olmasi ruhsatname alinmasini garanti
etmemistir. Zira Reji bazi basvuru sahiplerine ruhsat vermemistir (Dag, 2022: 164). Bu
kapsamda Reji’'nin ruhsat vermede sorun cikarmasinin en dnemli sebepleri arasinda bir nevi
kota uygulayarak tiretimi kisitlama arzusu yer almaktadir. Uretimi kisitlama arzusunun nedeni
ise ortaya cikacak arz fazlasinin titiinin hem kalitesini hem de fiyatini dlisiirecegi endisesi
olmustur (Aydin ve digerleri, 2019: 24).

6. Sonug¢

Kapitalizm Oncesi iktisadi 6zelliklere sahip toplumlarin pek ¢ogunda gozlendigi gibi Osmanh
imparatorlugundaki iktisadi iliskiler imparatorluk ticari kapitalizmin etkisi altina girene degin
piyasa harici bazi zihniyet ilkeleri kapsaminda belirlenmistir. M. Geng’e gore bu ilkeler iase,
gelenekgilik ve fiskalizmdir. Bu ilkelerden iase ilkesi ile iktisadi faaliyetlerde tiiketiciye 6ncelik
verilerek mallarin Ureticisinden nihai tiketiciye ulasmasina kadarki tim asamalarinda siki bir
devlet midahaleciligiyle piyasada mal ve hizmet arzinin mimkiin olan en yiksek diizeyde
tutulmasinin amaglanmistir. Gelenekgilik ilkesi ile iktisadi iliskilerde daima kurulu diizenin
korunmasi ve geleneksel kurallarin gozetiimesi hedeflenirken, fiskalizm ilkesi iktisadi
faaliyetlerden azami dizeyde devlet geliri elde edilmesi ve bu gelirlerin ulastigi diizeyin
gerilemesinin engellenmesi amacinin giidilmesi ile islerlik kazanmistir. Bu ¢alismada Osmanli
tutdn sektorinin gelisimi Osmanli iktisadi zihniyet ilkeleri cercevesinde incelenmistir.

XVI. yizyilda Osmanli Ulkesinde kullanimina baslanan titlin bir middet sonra mibadele
degerine baglh olarak ticari degeri yiksek bir mal olarak 6n plana ¢ikmistir. Baslangicta dini ve
siyasi gerekgelerle yasaklanan titin kullaniminin ticari degerinin yiksek olusu devletin bu
mala fiskalizm ilkesi cercevesinde yaklasmasina sebep olmus ve dizenli vergi geliri elde
edilmesine yonelik olarak tatln yasaklari kaldirilmistir. Yasaklarin kaldirilmasina karsin
devletin titlin sektorine yonelik olarak Uretimin orglutlenmesi ve verimliligin artiriimasi
amaciyla herhangi bir dahli olmamis ve devletin kurumsal vyapilanmasi sektoriin
vergilendirilmesi boyutuyla sinirli kalmistir. XVIII. yizyildaki Bati Avrupa’daki sanayilesme
slirecinde ortaya ¢tkan ham madde ihtiyacinin bir geregi olarak Osmanli titiinline olan talebin
artmasi sonucunda titlin sektoriinde Balkanlar ve Bati Anadolu’da piyasa merkezli tarimsal
Uretim ve mibadele iliskilerinin egemenligini hazirlayici kosullar olusmustur. Titlin tariminin
bu bdlgelerde “ciftlik” adi altindaki isletmelerde ihracata yonelik olarak basariyla organize
edilmesi fiskalizm ilkesinin sinirlanmasina, iase ve gelenekgilik ilkelerinden ise uzaklasiimasina
yol acmistir. Calismada bu durumun ortaya cikisi Balkanlar ve Bati Anadolu’da geleneksel
Osmanli timar sisteminin ¢ozlilmesi sonucunda toprak milkiyeti kosullarinin bireysel milkiyet
lehine degismesi ve piyasa merkezli Gretimin egemenlik kazanmasiyla iliskilendirilmistir.

XIX. ylzyilin ikinci ceyreginde ise Osmanl imparatorlugu ile ingiltere arasinda imzalanan Balta
Limani Antlasmasi geregince tiitlinde fiskalizm ilkesinin uygulanabilmesi noktasinda bir kisit
ortaya cikmistir. Bu kapsamda devlet ilk olarak tedricen sektor lizerindeki vergileme gliciini
kaybetmistir. Sonrasinda ise sektorden elde ettigi vergi gelirlerini borglarina karsi teminat
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olarak gostermek zorunda kalmistir. Vergilendirme baglamindaki mali kisitin ortadan
kaldirilabilmesinde Kirim Savasi’nin ardindan ortaya ¢ikan mali krizi ¢6zmeye donik olarak
Osmanli imparatorlugunun dis bor¢clanmaya baslamasiyla tiitiin sektérii 6zelinde kurumsal
tarih bakimindan bir déniim noktasina gelinmistir. Osmanl imparatorlugunun mali agidan
iflasi sebebiyle alacakl devletlerin borglarin geri ddenebilmesi amaciyla kurdurduklari Diyun-
1 Umumiye idaresi’'nin Osmanli borglarini 6demesi ve ardindan Reji Sirketi’nin elde ettigi
gelirlerden devlete pay aktarmasi fiskalizm kapsaminda degerlendirilmistir. Diger taraftan
tutin kacakegiligiyla miicadelede devletin esnek bir tutum sergilemesi, devletin iase ilkesi
cercevesinde tltln Ureticilerinin kendi yeniden Uretimlerini saglayabilmelerine devletin
oncelik verdigi seklinde yorumlanmistir. Reji tarafindan kagakgilikla micadele igin yapilan
masraflarin Osmanli imparatorlugu’na aktarilacak payi distirdigii fakat bu durumun iase ilkesi
ugruna fiskalizm ilkesinden 6diin verilmesi olarak degerlendirilmistir. Yani titin sektoru
bakimindan Klasik Donem ve XIX. yuzyil kiyaslandiginda, Klasik Dénemde tedricen fiskalizm
ilkesi sinirlanirken iase ve gelenekgilik ilkelerinden uzaklasildigi; XIX. ylzyilda ise fiskalizmin
yine sinirlandigi ancak iase ilkesine kismen geri donuldiugu soylenebilir.
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History of Ottoman Tobacco Sector from the Perspective of Economic Mindset

Cumali Bozpinar, Ozgiir Teoman
Extended Abstract

It is possible to talk about certain mindset principles at play in the economic life of pre-
capitalistic societies. For instance, the market plays a secondary role unlike in societies ruled
by capitalist production relations. Therefore, it is possible to define the principles valid for
these types of society as non-market economic mindset principles. M. Geng asserted that
certain principles of economic mindset are found in pre-capitalistic Ottoman social formation.
These are provisionism (iase), traditionalism (gelenekgilik), and fiscalism (fiskalizm). The
principle of provisionism can be defined as rigorous state intervention to ensure the highest
possible level of supply of goods and services at all phases from production to the ultimate
consumer. The principle of traditionalism can be defined as the preservation of the status quo
in economic relations and the observation of traditional rules. The principle of fiscalism can
be described as “incentivizing economic activity to promote the rise of state revenue to the
highest possible level and preventing falling below the level that reached” (Geng, 2012). There
is an extensive literature in Turkish for a more detailed discussion on these principles (Geng,
2012; Bozpinar, 2018; Bozpinar, 2020). Meanwhile, it is seen that these principles were at play
in the Western European societies in the Medieval era. In this context, Heckscher (1935) can
be mentioned as a prominent work in the literature.

In this study, the development process of the Ottoman tobacco sector was examined within
the framework of the transformation process towards the validity of the market mindset. In
the study, a method was followed in the form of examining the secondary sources related to
the issue and comparing and evaluating the obtained findings. In this context, firstly,
information about the emergence of the Ottoman tobacco industry was compiled. Then, the
economic activities that took place in the tobacco sector in the historical process were
analyzed within the framework of the Ottoman economic mindset principles and the findings
were discussed. The study consists of six parts. Following the introduction part, the Ottoman
agricultural production system is explained in general terms, while the development process
of Ottoman tobacco agriculture is revealed in the third part. In the fourth part, the process of
formation of the conditions of the capitalist mode of production at the regional level in
tobacco agriculture in the XVIIith century is analyzed. The fifth part is devoted to the
transformation process including the extensions of the Ottoman traditional economic mindset
in tobacco production and trade under the management of the Ottoman Public Debt
Administration (Ddyun-1 Umumiye Administration) and the Reji Company. The study ends with
the conclusion part in which the general findings are evaluated.

Tobacco, which started to be used in the Ottoman country in the XVIIth century, came to the
fore after a while as a commodity with high commercial value. In the beginning, tobacco use
was banned in the Ottoman country for religious and political reasons. However, the high
commercial value of tobacco caused the state to consider this commodity within the
framework of the principle of fiscalism. Thus, tobacco bans were lifted in order to obtain
regular tax revenue. Despite the lifting of the bans, the state did not have any policy to
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organize production and increase efficiency in the tobacco sector, and the state's institutional
structuring was limited to the taxation of the sector. As a result of the increase in the demand
for Ottoman tobacco during the industrialization process in Western Europe in the eighteenth
century, the conditions for the dominance of market-based agricultural production and
exchange relations in the tobacco sector in the Balkans and Western Anatolia were formed.
The successful organization of tobacco farming in enterprises under the name of "ciftlik" in
these regions for export has led to the limitation of the principle of fiscalism and move away
from the principles of provisionism and traditionalism. In the study, this process was
associated with the dissolution of the traditional Ottoman fief system (timar sistemi) in the
Balkans and Western Anatolia, with the change of land ownership conditions in favor of
private property and the dominance of market-based production.

In the second quarter of the nineteenth century, as per the Balta Limani Treaty signed
between the Ottoman Empire and England, a restriction emerged in the application of the
principle of fiscalism in tobacco. In this context, the Ottoman Empire gradually lost its taxation
power on the sector and had to show the tax revenues it obtained from the sector as collateral
against its debts. In order to solve the financial crisis that emerged after the Crimean War, a
turning point has been reached in terms of institutional history in the tobacco sector, with the
Ottoman Empire's foreign borrowing. Due to the financial bankruptcy of the Ottoman Empire,
the Dlyun-1 Umumiye Administration, which was established by the creditor states to repay
the debts, paid the Ottoman debts and then transferred a share to the state from the revenues
of the Reji Company, which was evaluated within the scope of fiscalism. On the other hand,
the flexible approach of the state in the struggle against tobacco smuggling has been
interpreted as the state giving priority to tobacco producers to ensure their own reproduction
within the framework of the principle of provisionism. It has been evaluated that the expenses
made by the Regi Company for the struggle against smuggling reduced the share to be
transferred to the Ottoman Empire, but this situation was considered as compromising the
principle of fiscalism for the sake of the principle of provisionism.

It is possible to evaluate smuggling in the Ottoman tobacco sector as a phenomenon that the
state can deal with if it wishes. However, the state has shown a more flexible attitude towards
smugglers depending on the principle of provisionism (Digiroglu, 2007: 105). In this context, it
can be stated that in Kastamonu in 1888 and in Akcaabat in 1889, the state (Meclis-i Vikela)
decided not to destroy the unlicensed cultivated tobacco, only to determine its location, and
to inform the Reji Company that it should not oppose this decision (Digiroglu, 2007: 68).
Considering that the Ottoman tobacco producers constituted an important part of the rural
society, the ability of these producers to make a living was a priority for the state at the
expense of the public order and security problems (Digiroglu, 2007: 106). In addition, the
interpretation of the establishment legislation (sartname) of the Reji Company by the
Ottoman administration shows that the state created a legislation within the scope of the
principle of provisionism. Accordingly, the company is obliged to ensure the necessary tobacco
cultivation, give interest-free loans to the producer and accept the applications of those who
want to cultivate tobacco as long as they are not against the legislation. Thus, it has been
accepted that the company should buy all tobacco produced in the country except for export
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purposes, and that it should not cause a problem while issuing licenses and not attract the
reaction of the public (Digiroglu, 2007: 67).
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