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Cocuk Haklarn ve Uygulama Stratejileri Baglaminda
Sokakta Cahstirilan Cocuklar

Fethi GUNGOR !
Yasin ERDURAK 2

Ozet

Cocuk isciligi ¢ocuklarmn biyolojik, psikolojik, sosyal ve zihinsel yonden somiiriilmesine yol
agmakla birlikte gocuk emeginin en yogun somiiriildiigii alan sokaklardir. Genis bir alan1 kapsadigi i¢in
cocuk agisindan diger ¢alisma ortamlarindan daha fazla tehlike ve riskleri barindiran sokagin
denetlenmesi ¢ok daha zordur. Cocuk is¢iligini genelde insan haklari, 6zelde ise ¢ocuk haklar
baglaminda ele alan bu arastirma, sokakta g¢alistirilan g¢ocuklar sorununa odaklanmistir. Kuramsal
yaklagimlarla ortaya konan sorun sosyal hizmet ekseninde; ¢ocuk haklari, egitim ve uygulama
stratejileri baglaminda degerlendirilmis ve karar mercilerine yonelik baz1 neriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Cocuk Haklari, Sokakta Calistirilan Cocuklar, Sokak Cocuklari, Cocuk
Isciligi, Sosyal Hizmet.

Children Working On Street In The Context Of Children's Rights And
Implementation Strategy

Abstract

Child labour causes exploitation of children in terms of biological, psychological, social and
mental. One of the most frequent area for exploitation of child labour is the street. Since it comprises a
wide range of environmental hazards and more risks than the other labour field, monitoring and
controlling is more difficult. This research focuses on children working on streets and approaches child
labour in the context of human rights generally and children rights particularly. The issue is introduced
by theoretical approaches, evaluated in the context of children rights, education and implementation
strategies as a dimensions of social work and presented some suggestions for decision-makers.

Keywords: Children Rights, Children Working on Street, Street Children, Child labour,
Social Work.

Giris
Sosyal sorun, bir toplumun degerlerine zarar veren ya da o degerleri tehdit
eden olaylardir. Tiirkiye’de artan miiltecilik ve terér olaylari sosyal sorunlar

baglaminda basat hale gelmistir. Toplumu derinden etkileyen bu sorunlar arasinda
“cocuk emeginin somiiriilmesi” de 6nemli bir sosyal sorun olarak 6ne ¢ikmistir.

Gecmiste yalniz Urettigini tiiketen insan, tarim toplumuna gegis Ve
hayvanlarin evcillestirmesiyle birlikte tiikettiginden fazlasim iiretmis ve bunu diger
mallarla takas etmistir. Bir siire sonra insanlar, yalnizca mallarin mallarla
degistirilmeyecegini anlamis ve birtakim “degisim” araglar1 ortaya ¢ikmustir. Bu
degisim araglari baslangicta degerli taglar, altin ve giimiis olmustur. En son degisim
aract olarak ise para kullanilmistir. Paranin ortaya ¢ikmasiyla birlikte seri {liretime
gecilmis, bunun sonucunda g¢aligsanlarin ticreti ve gelir dagilimi konular1 giindeme
gelmistir. Adaletsiz gelir dagilimi sonucunda ise ucuz isgiicii konusu 6n plana

! Dog. Dr., Yalova Universitesi, IIBF, Sosyal Hizmet Boliimii, fethi.gungor@yalova.edu.tr
2 Ars. Gér., Yalova Universitesi, IIBF, Sosyal Hizmet Béliimii, yasin.erdurak@yalova.edu.tr

YIL:7 SAYI:12 | Fethi GUNGOR, Yasin ERDURAK



| 12
Yalova Sosyal Bilimler Dergisi

¢ikmis, bu isgiiclinden hem igverenler isgiicii maliyetinin az olmasindan dolay1 hem
de aileler hane halki gelirlerinde artis oldugu i¢in memnun olmustur. Lakin ucuz
isgiiciinden biiyiik orandan etkilenen ¢cocuklar olmustur (Karaman ve Ozgalik, 2007:
25-26). Neticede cocuklar, pazar1 olmayan ve deger iiretmeyen nesne konumuna
getirilmistir (Vassaf, 2013: 158).

Biitiin toplumlarda sosyal bir sorun olarak kabul edilen sokakta yasayan ve
sokakta ¢aligtirilan gocuklar sorunu, olgularin ve sorunlarin tanimlanmasinda goriis
ayriliklarina ve farkli yaklasimlara yol agmaktadir. Sosyal sorunlar, icinde
bulundugu mevcut toplumsal sartlar, hayat tarzi, ¢caligma kiiltiirdi, aile yapisi vb.
faktorlere bagli olarak sekillendiginden sokakta calistirilan ile sokakta yasayan
cocuklara yonelik farkli isimlendirmeler dile getirilmistir. 1980°1i yillarin baglarinda
UNICEF’in ortaya koydugu “sokaktaki ¢cocuklar” ile “sokagin ¢cocuklar1” ayrimiyla
birlikte, ‘sokakta calisan ¢ocuk kendi istegiyle mi calistyor?’ tartismasi baglamustir.
Gilinlimiizde ise bu kavramlarin yerini -¢ocuk haklar1 baglaminda yasanan gelismeler
neticesinde- “sokakta c¢alistirilan ¢ocuk™ (birtakim etkenlerden kaynakli sokakta
calistirilmaya mecbur kilinan c¢ocuk) ile “sokakta yasayan ¢ocuk” kavramlarina
birakmis veya tanim ayrimina gidilmeye baglanmistir (Bilgin, 2012: 81). Gelinen
noktada sokakta ¢alistirilan cocuklar (sokakta ¢alisan ¢ocuklar) ailesinden destek
alan degil ailesine destek veren, akran gruplariyla-ailesiyle vakit ge¢irme, oyun gibi
glinlik yasam aktivitelerinden uzaklasan, aksamlari aile evine donen ve aileyle
baglarini1 devam ettirip giin i¢inde sokak, pazar yeri vb. mekanlarda ¢alisan ¢ocuklari
kapsamaktadir. Sokakta yasayan c¢ocuklar (sokak ¢ocuklary) ise Yyetiskinin
gozetiminden uzak veya aile evleri haricinde ve genelde kullanilmayan arazi ve
konutlarda yasayan ¢ocuklari ifade etmektedir. Bagka bir deyisle sokakta yasayan
cocuklar; aile ile olan bagliliklar: devam etmeyen, evdeki mevcut sosyal sorunlardan
uzaklasan, evi terk eden ¢ocuklardir.

Kent hayatinda ¢ocuk emeginin anlamlandirilmasi “belirli bir igyerinde
calisma” ve “sokakta calisma” durumuna gore degisme gosterirken geleneksel
toplumlarda ¢ocugun emegi “cocugun usta-¢irak iliskisi icerisinde bir meslegin
beceresini kazanmas1” ¢iraklik kurumu araciligiyla normallestirilmistir. Ancak
giinimiizde ¢ocuk emegi, zanaatkarliktan iscilige dogru bir degisim izlemektedir
(Yetim ve Caglayandereli, 2007: 32).

Cocuk isgiiciinii kullanan, cocugun emegini istismar eden, egitim gibi temel
haklarii ihlal eden, fiziksel ve psikolojik yonden tehlikelere acik hale getiren
calisma alanlarindan birisi de sokaklardir. Cocugun sokakta galigtirilmasi ve galisan
cocuk sayisindaki artis, Onceleri biiyliksehirlerde yasanan bir sorun olarak
algilanmakta iken simdilerde hemen tiim yerlesim yerlerinde goriilen bir sorun
haline gelmistir. Bu sorunun yayginlagmasinin nedenleri arasinda kiiltiir ve sosyo-
ekonomik yapida meydana gelen degismeler yatmakta (Alacahan, 2010: 134;
Alptekin, 2011: 26) olup son yillardaki yogun miilteci akin1 ve terdr faaliyetleri de
bu sorunu tirmandiran etkenler arasinda yer almakla birlikte bu ¢alismanin
kapsamina alinmamustir.

Bu caligmada g¢ocuklarin sokakta calistirilma nedenleri ile karsi karsiya
kaldiklar1 tehlike ve riskler irdelenmis olup; sorun alanina iligskin ¢ocuk haklari,
egitim ve uygulama stratejileri kapsaminda sosyal hizmet penceresinden
degerlendirilmistir.
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1. Sokakta Cahstirilan Cocuklarin Tanimi ve Kapsam

Cocuk haklart; diinya iizerindeki tim ¢ocuklarin dogustan sahip olduklar:
egitim, saglik, barinma ve fiziksel, psikolojik veya cinsel somiiriiye karsi korunma
gibi haklarinin tamamini igeren bir kavramdir. Cocuklar, erigkinlerden farkli
ozelliklere sahip olup siirekli biiylir ve gelisirler. Siirekli biiyliyen ve gelisen bir
canlinin bu durumunun farkinda olmak ve ona 6zel bir yaklasimda bulunmak
zorunludur. Bu diislinceden yola c¢ikilarak diinya uluslan tarafindan ilk kez 1924
yilinda Cenevre Cocuk Haklari S6zlesmesi hazirlanmistir. O giinden giiniimiize
cocuk haklar1 konusunda yapilan diizenlemeler; ayrim gézetmeme, gocugun yiiksek
yarari, yasama Ve gelisme, isim Ve yurttaslik, anne babadan ayirmama, ¢ocugun
goriisliniin alinmasi, diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigii haklar evrensel cocuk haklar
olarak kabul edilmistir. Uluslararasi s6zlesmelerin 6ngdrdiigii bu yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmesi i¢in her devlet kendi ulusal hukukunda ¢ocuklara iliskin 6zel
diizenlemeler yapmaktadir (Giingor, 2016: 206).

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 20 Kasim 1989 tarihinde
benimsenen ve 2 Eyliil 1990 tarihinde yiirtirlige giren Cocuk Haklar1 Sozlesmesi,
Amerika Birlesik Devletleri hari¢ 197 iilkenin taraf oldugu, en fazla iilkenin
onayladigi insan haklar belgesidir. Tiirkiye’nin 14 Ekim 1990'da imzaladig1 ve 27
Ocak 1995'te Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren Birlesmis Milletler
Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin (CHS) 1. Maddesine gore 18 yasina kadar olan herkes
cocuk kabul edilmektedir. T.C. 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nda ise gocuk,
"Daha erken yasta ergin olsa bile, on sekiz yasim1 doldurmamus kisi" olarak
tanimlamaktadir.

Cocuk isciligi (¢cocuk emegi); “18 yasinin altindakilere fiziksel, mental,
ahlaki agidan zarar veren ve onlar1 egitimden yoksun birakarak zedeleyen, istismar
eden bir ¢alistirma bicimi” seklinde belirtilmektedir (Avsar ve Ogiitogullar1, 2012:
11-12; Alacahan, 2010: 136). Tungcan’a (2000: 254) gore cocuk is¢iligi; “cocuklara
bedensel, ruhsal ve zihinsel kapasitelerini agan sorumluluklar yiiklemek suretiyle
gercekte istismara doniismiis bir mekanizmay1” ifade etmektedir. Bir bagka tanimla
cocuk isciligi; cocuklarmm saglikli bireyler olarak “toplumsallasma” siirecine
katilabilmelerini engelleyen, toplumsal hayat siirecinde sosyal dislanmaya maruz
birakan ¢aligsma big¢imi olarak ifade edilmektedir (Sen ve Kahraman, 2012: 168).

Caligtirilan ¢ocuk olgusu, “cocugun hayatin ileri evrelerine ait etkinlik ve
sorumluluk alanina gereginden ¢ok evvel giris yapmasi, sirali ve diizenli yasama
siirecinden kopusu” olarak tanimlanmaktadir (Fidan, 2004: 46). Calistirilan ¢ocuk;
“18 yasinin altinda olup sosyo-ekonomik kazang saglamak amaciyla esnaf ve
sanatkarlar yaninda ya da sanayi is kolunda ¢aligan ¢ocuklarla, tarim kesiminde ailesi
ile birlikte calisan ¢ocuklar” olarak ifade edilmektedir (Avsar ve Ogiitogullari, 2012:
11-12; Alacahan, 2010: 136). Karabulut’un (1996: 22) ifadesiyle ise; “Aile biitgesine
katkida bulunmak ve bir meslek 6grenmek amaciyla genellikle kiiciik sanayide,
enformel sektorde, tarimsal alanda, esnaf've sanatkdrlar yarimda, marjinal ¢aligsma
alanlarinda, igyerlerinde, evde, sokakta ¢caligsan kiigiik yastaki kimselerdir.”

Ingilizcede calisan ¢ocugun istismari ve ihmali kavramimi karsilamak icin
"cocuk isciligi” (child labour) terimi kullanilirken, ¢ocugun istismar ve ihmale
ugramadan c¢alismasit "gocuk c¢alismast" (child work) anlamina gelmektedir.
Cocuklarin yogun olarak ¢aligsmakta oldugu alanlari dista birakan terminoloji, tanim
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ve yaklagimlardan kaginilmasi ve soruna yonelik ¢ocuklarin calistigi tiim sahayi
iceren bir yaklasim gelistirilmesi gerekmektedir. Giiniimiizde diinya niifusunun
cogunlugunu barindiran, sosyo-ekonomik agidan geri kalmig ve gelismekte olan
iilkelerde galistirilan gocuklart “ig¢i” olarak isimlendirmenin pek miimkiin olmadigi
goriilmektedir. Ornedin; cocuklarin bir kismiin iicretsiz olarak ya da kiigiik
igyerlerinde ¢irak olarak calistinldigi, kiz ¢ocuklarin 6nemli bir bolimiiniin ev
islerinde, erkek cocuklarin ise giderek artan oranda sokaklarda c¢alistirildiklar
gdzlenmektedir. “Is¢i” olarak adlandirilmasalar da gocuklarin birgogu, sosyal hayata
O0zgli ihtiyaglart karsilanmadan istismara maruz kalabildikleri ortamlarda
calistirilmaktadirlar. Bu baglamda, “cocuk isciligi’nin sadece iicret karsiliginda
caligmayla siirli olmadigi, olguyu “calistirilan ¢ocugun istismari ve ihmali” olarak
ifade etmenin daha kapsayici olacagi kanaati ortaya ¢ikmaktadir (Zeytinoglu, 2001:
50-51).

“Calistirilan ¢ocuk” kavrami sokakta calistirilan ¢ocuklar1 da kapsamakla
birlikte tarim, sanayi ve hizmet sektoriinde ¢aligtirilan ¢ocuklari icermektedir. Bu
¢ocuklar kirsal alanlarda tarim islerinde, kentsel alanlarda ise sokakta, kii¢iik
atolyelerde ve ev islerinde calistirllmaktadir. Gecekonduda yasayan aileler ise
cocuklartyla birlikte mevsimlik tarim islerine gitmektedir. Kirsal alandan kentsel
alana geciste yasanan iiretim yapisindaki degisiklik sebebiyle formel sektorde
istthdam edilemeyen yetiskinler, cocuklarin kazandig1 paraya ihtiyag duymus ve
boylece enformel sektdrde ¢ocuklarin isgiicli kullanilmistir (Yildiz, 2007b: 138).
Cocuklar, kemer, deri, gomlek, ¢canta vb. iiriinler basta olmak iizere imalat isleri,
tasimacilik, igportacilik ve pazarcilik gibi sokakta yapilan isler; lokanta, biife,
kahvehane, bakkal vb. vasifsiz hizmet sekt6rii isleri gibi baglica enformel islerde
caligtirilmaktadir (Sen ve Kahraman, 2012: 181).

Cocuk ve Genglik Merkezleri Yonetmeligi’nin (2001-Miilga), 4.
Maddesinde sokakta calistirilan cocuk, “Ailesiyle iligkisi az veya ¢ok devam etmekle
birlikte giiniin onemli bir béliimiinde, aile denetimi ve destegi olmaksizin, yasadig
mekdndan uzakta kendi istegi veya ailesinin istegi ile calistirilan, egitim
olanaklarindan kismen veya tamamen yoksun birakilmis 7-18 yas grubu cocuk”
olarak tanimlanmistir. Cocuk Destek Merkezleri Yonetmeligi’nde (2015) ise bu
yonetmelik ve sokakta ¢alistirilan ¢ocugun tanimi kaldirilmig olup, 3. Maddesinde
“Sokakta Yasayan Cocuk”un tanimina yer Verilmistir (cocukhizmetleri.aile.gov.tr).

Tirkiye’de ¢ocuk isgiicliniin kullanimina tarihsel agidan bakildiginda ilk
orneklerinin Osmanli déneminde Ahi kurumlarinda goriildiigii sdylenebilir.
Calisanlar ¢irak-kalfa-usta hiyerarsisi i¢inde, baba-evlat enformel iliskisi ile idare
heyetinin denetim ve gozetimi altinda calistirilmistir. Her ¢irak okuma-yazma
Ogrenirken her usta ¢iraktan ahlaki agidan sorumlu olmustur. Tarimda aile temelli
calisan ¢cocuklar, Osmanli sanayilesme donemine gecis sonucunda sanayi ve hizmet
sektoriinde de calismaya baglamistir. Cumhuriyet doneminde ise ¢ocuk isgiicii
mesleki teknik egitimin bir parcasi olarak gériilmiistiir (Avsar ve Ogiitogullari, 2012:
25).

Geleneksel kiiltiirde devam eden “¢iraklik” kurumu, kentlerde yayginlagan
kiigiik Olgekli isletmelerde geleneksel toplumlarda kabul edilen “zanaat”
anlayisindan farkli olsa da ¢ocuk emeginin “giraklik” adi altida istihdam edildigi
goriilmektedir (Erder ve Lordoglu, 1993: 12). K&y ve kent agisindan
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degerlendirildiginde “cocuk™ ve “iggiicii” geleneksel ve modern baglamda
farkliliklar gostermektedir. Geleneksel anlamda cocuk isgiicii, aile i¢inde “kabul
goren bir kiiltiirel olgu” olup ailenin varhigin1 devam ettirmesinde ortak eylemler
biitiiniinliin bir parcasiyken ve yetigkinlik donemi i¢in gerekli bilgi ve beceriyi
saglayan bir hazirlik donemi olarak goriiliirken; kentlesme ile birlikte cocuk
isgiiciiniin anlam1 “egitim araciligiyla kazamilmis mesleki formasyon” ile birlikte
disiiniilmeye baglanmistir (Yetim ve Caglayandereli, 2007: 34,54).

Hukuk sistemimiz ¢ocugun ¢alismasi durumu ile ilgili baz1 diizenlemeler
yapmistir. Buna gore 15 yasin1 doldurmamis cocuklarin calistirtlmalar1 yasaktir.
Ancak, 14 yasin1 doldurmus c¢ocuklar ciraklik yapabilir veya hafif islerde
calistirlabilirler. Cirak; bir meslek dalinda meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve is
aliskanliklarin gelistirmek i¢in ¢alisan kisidir. Ciraklik yaptigi kisi ya da kurum ile
bir sozlesme yapar ve bu sozlesmede belirlenen kurallara tabi olur. Cirak isci
degildir. Dolayisiyla ¢iraklar hakkinda is Kanunu uygulanmaz. Ciraklar 3308 sayili
Mesleki Egitim Kanunu’na tabidirler. Calisan ¢ocuklar ise “ig¢i” statiisiine tabi
olmakla beraber yetiskinlerden ayri olarak belli birtakim haklara sahiptirler (Giingor,
2016: 209).

Bequele ve Myers’a (1998: 1) gore Bati’da gocuklar, tarim islerinde, sanayi
iglerinde (cam egya iiretimi, insaat ve hali dokumacilig1 gibi), ev ve sokak islerinde
(coplerdeki atiklar1 toplama, saticilik, fahiselik gibi) calistirilmaktadir. Tarim
alaninda makine ve kimyasal madde kullanimi nedeniyle ¢esitli riskler bulunmakta,
sokakta calistirilan ¢ocuklar sokak cetelerinin siddet ve tehdidine maruz
kalabilmekte, ev islerinde calistirilan ¢ocuklar ise oyun ve egitim haklarindan
mahrum kalabilmektedir.

Rodgers ve Standing (1981: 2-8) ise, ¢ocuklarin g¢alistirildiklar1 alanlar
siniflandirmistir:

e Ev isleri: Temizlik, yemek pisirme, ¢ocuk bakimi vb. ev islerini
igermektedir.

¢ Ev isi olmayan iicretsiz isler: Aile biit¢esine katki saglamak amaciyla
yapilan tcretsiz isleri kapsamaktadir.

e Bagimh ya da sozlesmeli iscilik: Bazi aileler, ¢ocuklarini borg
karsiliginda kiralamaktadir.

o Ucretli iscilik: Mal ya da para karsiliginda ¢ocugun ¢alistirilmasidr.

e Marjinal ekonomik faaliyetler: Isportacilik, ¢op toplayiciligi,
dilencilik, fahigelik, hirsizlik ve diger illegal faaliyetleri icermektedir.

Sokakta ¢aligtirilan gocuklar, genellikle seyyar saticilik yapma, hamallik,
ayakkab1 boyama, simit, sakiz, seker, balon, cicek, su ve buz gibi esyalar1 satma,
otomobillerin camlarimi silme, ¢op toplama, su tasima, mezarliklarda temizlik isleri
gibi gegici islerde calismakta ve siklikla is degistirmektedir (Karabulut, 1996: 26;
Kizmaz ve Bilgin, 2010: 299). Basit, islevsel ve giindelik hayatin iginde olan
hareketli islerde caligmaktadirlar. Bu islerin kolay ve erisilebilir olmas1 ¢ocuklari
calismaya heveslendirmekte ve ¢ekmektedir.

Ozyanik (1998: 94-96; akt. Giinsen I¢li, 2009: 20), sokakta calistirilan
cocuklarin yogun olarak yaptiklari isleri 3 tiirde gruplandirmustir:
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Tablo 1: Sokakta Cahstirilan Cocuklarin Yogun Olarak Yaptiklar: Isler

Sokag1 Mesken
Edinen Cocuklar,
Sermaye Yogun fsler Emek Yogun fsler Dilenciler ve Sokak
Ceteleri Tarafindan

Yapilan isler

Sermayeye dayanmayan ya

Sermaye Isteyen da cok az sermaye isteyen

Yogun emek isteyen

Simit, balon, su, ¢icek, Hamallik, kiifecilik, el Otoparkeilik. mezarlik
tatl1, ay ¢ekirdegi, misir, arabasiyla tasimacilik, <l p ; gt l’k
kestane, naylon poset, ayakkabi1 boyaciligi, (cam, 1§1?r.11,wa.r 11(c1 ! ,kcam
pegete, ciklet, kugyemi teneke, plastik, kagit) vb. kati SUICTIEL Kavsa

gibi mallar1 satmaktadir. atik toplayiciligi gibi islerdir. saticih gibi islerdir.

(Bilgiler, Giingen I¢li*nin (2009) ¢alismasindan alinmis olup tarafimizca tablo haline getirilmistir.)

Alacahan’in (2010: 138-139), sokakta ¢alistirilan ¢ocuklarin ve ailelerinin
sosyo-ekonomik yapisini Ve ¢ocugun calistirilmasina iligkin ebeveynlerinin
tutumlarinin belirlenmesini amaglayan aragtirmasinda; ¢cocuklarin ¢alisma siiresinin
mevsim sartlarina gore degisim gosterip bilyiik bir gogunlugunun 1-12 ay siireyle
(%80 ile) sokakta calistig1 tespit edilmistir. Sokakta calistirilan ¢ocuklarin yine
biiyiik ¢ogunlugunun (2010 y1l1 sartlarinda %75 ile) aylik kazancinin ortalama 75-
100 TL oldugu goriilmektedir.

Alparslan ve Karaoglan'm (2012: 169-171), “Sokakta Calisan Cocuklarin
Yasam Kosullar:” adli arastirmasinda sokakta calisan ¢ocuklarin anne (%100 ile) ve
babalarinin (%91,4 ile) egitim diizeylerinin ¢ok diisiik oldugu, lise ve yiiksekokul
mezunu anne olmadigi, ortaokul-lise mezunu baba oraninin %16 oldugu, sokakta
calisan c¢ocuklarin ¢ogunlugunun 3 cocuk veya iizeri sayida g¢ocuga sahip ¢ok
cocuklu ailelerden geldigi, babalarin ¢ogunlugunun (%64,5 ile) isinin oldugu ve
ingaat isciligi gibi diisiik kazangli islerde calisirken, geri kalani da issiz ve annelerin
tamaminin gelir getiren hicbir iste ¢alismadigi tespit edilmistir. Bununla birlikte
sokakta caligtirillan c¢ocuklarin babalarinin vasifsiz iste calismasi yahut issiz
olmasinin alkol (%97,8’1) ve sigara (%93,5) tiiketimini azaltmadig: goriilmektedir.
Alacahan’in (2010: 139-140) arastirmasinda, (%55 ile) babalarin meslegi ve
calistign isler “mesleksizlik” olarak nitelendirilmektedir. Issiz olan babalarin daha
cok vasifsiz islerde ve ara islerde giiniibirlik galigtiklar igler vasitasiyla gelir elde
ettikleri goriilmiistiir. Annelerin ise ¢cogunun “ev hanimi” olduklar1 ve gelir getiren
herhangi bir iste calismadiklar tespit edilmistir.

Caligtirilan gocuklar, ¢aligmayan yasitlariyla kiyaslandiginda bedensel ve
psikolojik gelisimlerinin akran gruplarina nazaran geri kalmis oldugu, yasitlarina
oranla daha kisa boylu ve zayif olduklari ve kendine giivensizlik/ degersiz olma hissi
yasadiklar1 belirtilmektedir. Bununla birlikte ¢aligtirilan ¢ocuklara yiiklenen
sorumluklar ¢ocuk olmaktan kaynaklanan ihtiyaglariyla ¢elismektedir. Ebeveynlerin
onlar1 algilama bigimi ve beklentileriyle kimi zaman ¢ocuk kimi zaman ise galigan
nitelikleriyle 6n planda olmakta, yani iki kimligi de muhafaza etmeleri
gerekmektedir. Bu durumun bir benzeri igverenler i¢in de s6z konusudur. Calisma
stiresi, kosullar1 ve verimlilik vb. konularda ¢ocugun yetiskinlerle ayni performansi
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gostermesini beklemekte, ddenecek ticret miktar1 ve is giivenligi gibi konularda
cocuk olma niteligi 6n planda olmaktadir (Tungcan, 2000: 253-254).

Anayasanin 50. maddesine gore “Kimse yasina, cinsiyetine Ve giicline uygun
olmayan islerde ¢alistirilamaz. Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi
olanlar ¢aligma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar.” bi¢iminde ifade edilerek
cocuklar1 calisma hayatinda koruyacak énlemlerin alinmasina vurgu yapmaktadir.
[kogretim ve Egitim Kanunu’nun 59. Maddesi’nde ise “ilkdgrenim ¢aginda olup da
mecburi ilkogretim kurumlarina devam etmeyenler, hicbir resmi ve 6zel is yerinde
veya her ne surette olursa olsun calismay1 gerektiren baska yerlerde iicretli veya
iicretsiz calistirilamazlar.” denmektedir.

) 20. yiizyila degin yasanan gelismeler ve Ozellikle Uluslararasi Caligma
Orgiti’nin (ILO) kurulmasiyla, ¢ocuk is¢iligi sorunu uluslararasi boyutta ele
alinmustir (ILO; Sen ve Kahraman, 2012: 169-170; Avsar ve Ogiitogullari, 2012:
13-14):

e 1919 yilinda Uluslararasi Calisma Konferansi toplantisinda, ¢ocuk
is¢iligine iliskin ilk s6zlesme “5 Numaralh En Az Cahsma Yasi
Sozlesmesi” kabul edilmistir. Bu sézlesme kapsaminda 14 yasindan
kiigiik cocuklarin endiistriyel isletmelerde ¢alismalar1 yasaklanmustir.

e 5 Numarali S6zlesme’yi izleyen 50 yil boyunca, 9 s6zlesme daha kabul
edilmis; endiistri, tarim, denizcilik, endiistri-dig1, balikgilik yer alt1 igleri
gibi farkli sektorlerde en az calisma yasi Ozel sozlesmelerle
diizenlenmistir.

e JLO’nun 1973 yilinda kabul ettigi 138 Sayili S6zlesme ile birlikte 15
yasini doldurmamis kisiler “cocuk is¢i”, 15-24 yas arasini1 “geng isc¢i”
olarak kabul edilmistir.

e (Cocuk isciligi ile miicadele eden ulusal programlara uluslararasi destek
saglamak amaciyla 1992°de ILO, Cocuk Isciliginin Ortadan
Kaldirilmasi Uluslararast Programi’ni (IPEC) baslatmistir.

e 1995’te Kopenhag Sosyal Gelisme Igcin Diinya Zirvesi'nde gocuk
is¢iliginin tiim tilkelerde yasaklanmasi i¢in bir bildirge ve eylem plani
kabul edilmistir.

e 1998’de Uluslararast Calisma Orgiitii, “Calisma Yasanunda Temel
flkeler ve Haklar Bildirgesi’ni kabul etmistir.

e [LO’nun 1999 yilinda kabul ettigi bir diger s6zlesme de 182 No’lu
“Kotii  Sartlardaki Cocuk Isciliginin  Yasaklanmas1 ve Ortadan
Kaldirilmasina iliskin Acil Onlemler Sozlesmesi”dir. Sézlesmenin 1.
Maddesi’nde, “Sozlesmeyi onaylayan her iiye iilke acil bir sorun olarak
en kotii bicimlerdeki cocuk isciliginin yasaklanmasimi ve ortadan
kaldirilmasini temin edecek ivedi ve etkin onlemler almasim” sart
kosmakla birlikte 2. Maddesi’'nde “Cocuk teriminin 18 yasin altidaki
herkese uygulanacagini” belirtmektedir. 3. Maddesi’nde ise “en kotii
bigimlerdeki ¢ocuk isciligi” ifadesinin tanimi yapilmistir. Bu tanima
gore, cocuklarin, “bor¢ karsiligi veya bagimli olarak ¢alistirilmas:” ve
“askeri c¢atismalarda c¢ocuklarin zorla ya da zorunlu tutularak
kullanilmasint da igerecek sekilde zorla ya da mecburi ¢alistiriimalary”,
“cocugun ozellikle ilgili uluslararasi1 anlasmalarda belirtilen
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uyusturucu maddelerin tiretimi ve ticareti gibi yasal olmayan
faaliyetlerde kullaniimasini” igeren sartlar itibariyle gocuklarin saglik,
givenlik veya ahlaki gelisimleri agisindan zararli olan isleri
kapsamaktadir.

2. Cocuklarin Sokakta Cahstirilma Nedenleri

Ailelerin mevcut gelir diizeyindeki diisiikliik gocuklarinin kazandigi paraya
ihtiya¢ duymasina neden olmaktadir. Sanayilesme siirecini tamamlamamuis, niifus
artis hiz1 yiiksek, gen¢ niifusun fazla oldugu iilkelerde ailelerin egitime yaklasimi
siklikla yoksullugun baskisi altinda kalmaktadir. Bunun yaninda isverenlerin gocuk
iggliciinii tercih etmesi de diger bir nedeni olusturmaktadir. Cogunlukla kayit dist
calistirildiklar1 ve haklarim1 arama konusunda biling diizeylerinin diisiik olmasi
nedeniyle isverenler tarafindan ¢ocuklar tercih edilmektedir. Bir baska neden ise
sorun alanina iligkin 1ilgili mevzuat eksiklikleri veya mevzuatin etkin
uygulanmamasidir. Isyerlerinin denetiminin etkin yapilamamasi, cezai yaptirimlarin
yetersizligi, denetim yapan kurum ve kisilerin ¢ocuk isgiiciiniin kullanilmasini géz
ardi1 etmeleri gibi nedenler bu alandaki denetimi ve yaptirimu yetersiz kilmaktadir
(Avsar ve Ogiitogullari, 2012: 12).

Geng (2016), ¢ocuklarin ¢alistirilma nedenlerini su sekilde siralamaktadir:
ekonomik krizler, artan yoksulluk, adaletsiz gelir dagilimi, kayit dis1 ekonominin
giderek biiylimesi, diisiik ticret politikalari, sivil toplum orgiitlerinin etkin olmamasi,
igsizligin artmasi, plansiz ve kontrol disi niifus artisi, hizla ve plansiz kentlesme,
yetersiz ve niteligi diisen egitim yapisi, geleneksel ve kiiltiirel kosullarin baskisi,
ailelerin ¢ocuklari gelir araci olarak gérmesi ve bir an 6nce meslek edinme istegi.
Ayrica, okullardaki basarisizlik oranlarinin yiiksekligi, bos zaman degerlendirme
aligkanliklar1 ya da olanaklarinin olmamasi, egitimde firsat esitliginin olmamasi ya
da diisiik olmasi, ailelerin egitim diizeylerinin diigiik olmasi, egitim maliyetlerinin
yiiksek olmasi, ulusal diizeyde sivil toplum orgiitlerinin etkinliginin az olmasi,
hiikiimetlerin konuya gosterdigi 6nemin yetersiz kalmasi ve toplumun duyarsizligi
da ¢ocuklarin galigtirllmasia/emeginin somiriilmesine neden olmaktadir.

Tungcan (2000: 243-250), ¢cocuk isgiiciiniin kullanilmasina iligkin sebepleri
“cocuklart emek arz etmeye zorlayan faktorler” ve “isverenlerin emek talepleri”
olmak iizere iki a¢idan siniflandirmustir. Cocuklart emek arz etmeye zorlayan
faktorler; yoksulluk, issizlik, hizli ve garpik kentlesme, niifus, egitim diizeyi ve
gelenekler olarak ifade etmistir. Gelir yetersizligi ailelerin tiim kaynaklarini arz
etmeye zorlamaktadir. Cocuklar da vasifli isgiiciine sahip olmadiklari i¢in ¢ok diigiik
ucretler karsiligi calistirilmaktadir. Hizli niifus artis1 ise, diizensiz kentlesme, kentsel
igsizlik gibi sorunlara neden olmakta, aile gelirindeki hizli diisiisler cocuklar1 da
etkilemekte, bu durum tiim aile {iyelerinin ¢alismaya mecbur birakmaktadir. Boylece
hizli diisen gelir diizeyi, okul ¢agindaki ¢cocuklarin egitim hayatindan uzaklagsmasina
neden olmaktadir. Aileler ve ¢ocuklar i¢in egitimin maliyeti iki boyutludur. Egitim
harcamalar1 i¢in ailenin biitcesinden kaynak ayrilmasi geregi olan dolaysiz maliyet,
digeri ise egitime yonelen ¢ocugun is piyasalarina emek arz etmemesinden dolay1
ailenin mahrum kalacagi potansiyel kazanctan olusan “firsat maliyeti”, dolayli
maliyettir. Isverenler agisindan gocuk emegi, ucuz isgiicii maliyeti anlamina
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gelmektedir. Isverenlerin isgiicii maliyetlerini diisiirebilmek icin emek taleplerini
cocuklara yoneltebilmesinde kayit disi ekonomi de etkili olmaktadir.

Glines ve Kalayc1 (2004: 7), cocugu sokaga iten nedenleri su sekilde
siralamaktadir:

1) Go6g ve uyum sorunlari,

2) Ekonomik sorunlar (yoksulluk, yoksunluk, issizlik),

3) Aile ici sorunlar; aile igi cinsel taciz, tecaviiz ve siddet, ¢ocugun
ithmal/istismar edilmesi, ailenin pargalanmasi, ailenin yapici olmayan
tutum ve davranislari, ailenin ve gocugun egitimsizligi,

4) Carpik kentlesme,

5) Sokagin cezbedici yonii ve gorece dzgirligi,

6) Denetimsiz oyun salonlarin cezbedici yonii,

7) Akran gruplari,

8) Soruna yonelik c¢alisan goniillii kuruluglarmin  bilgi  yetersizligi,
profesyonel yaklagimlarinin yoksunlugu,

9) Medyanin olumsuz yayinlari,

10) Cocuklarin para kazanmasini tesvik edici kiiltiirel degerler,

11) Yardimseverlik/  hayirseverlik  anlayisiyla (acima  duygusuyla)
yetigkinlerin para vb. esyalarla yardim yapmasi.

ILO ise, cocuk isciligine neden olan faktorleri; “gelenekler, egitime
ulagabilmede yasanan sorunlar ve yoksulluga aciklik” seklinde belirtmektedir.
Bununla birlikte ¢ocuklarin, sokaga yonelmelerinin ve sokakta g¢aligmalarinin
nedenleri arasinda “sagliksiz yerlesme, yoksulluk (ekonomik sorun kaynakli olarak
ailenin ¢ocuga yonelik duygusal istismar1), boliisiim adaletsizligi, bolgesel
esitsizlikler ve egitim imkanlarindan yararlanamama” gibi etkenler s6z konusu
olmaktadir (Yetim ve Caglayandereli, 2007: 35-36).

Cocuk is¢iliginin temel nedenleri; yoksulluk, goc, geleneksel bakis acisi,
egitim imkanlariin yetersizligi ve etkin uygulanamamasidir (Tor, 2010: 32).
Bununla yaninda, sokakta ¢aligtirilan ¢ocuk sayisinin artmasindaki en 6nemli unsur;
“kitlesel go¢’lerin neden oldugu “kentsel yoksulluk”tur. Dogu ve Giineydogu
Anadolu’da devam eden terdrle miicadele faaliyetleriyle birlikte 90’11 yillarin
basinda ve sonunda yogunlasan kitlesel gocler ve bu goglerin sebebiyet verdigi
sosyal sorunlar -sosyal dislanma, sosyal sermayedeki donistimler, yoksulluk,
issizlik, su¢ ve siddet gibi- arasinda temel olarak yasanan ekonomik sorunlar;
ebeveynlerin kentlerde igsiz kalarak ¢ocuklarin sokaga yonelmelerine ve sokakta
calismalarina neden olmustur (Kizmaz ve Bilgin, 2010: 271-272, 274). Bu siireg,
Nisan 2011°den bu yana iilkemize sigiman Suriyeli miilteciler 6rneginde daha
belirgin sekilde devam etmektedir.

Ailelerde goriilen yoksulluk, egitimsizlik veya erken yasta gog, is piyasasina
dahil olma gibi pek ¢ok 6zelligin sonraki kusaklara aktarildigi bir siireklilik s6z
konusudur. Yoksullugun neden oldugu, ¢ocuk ve geng iscilerin anne babalari ile
kendi egitim durumlari arasinda paralellik vardir (Sen ve Kahraman, 2012: 184).
Bununla birlikte, anne ve babalarin egitim diizeyindeki diisiikliik, ¢ocuklart i¢in
egitimin uzun vadede yararli c¢iktilarin1 Ongdrememelerine ve Ozellikle kiz
cocuklarmin egitim almalarinda g¢aba sarf etmemelerine neden olabilmektedir
(Zeytinoglu, 2001: 87).
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Caligtirilan ¢ocuklar, calistigi ¢evre igindeki kisileri model almas1 ve egitim
stirecinde yasadigi maddi ve manevi sorunlar nedeniyle okula karsi isteksizlik
gostermektedir. Cocuklarin okullara karsi isteksizligi, calistigi i¢in Gnemsenmesi ve
gelir sahibi olmanin verdigi gii¢ temel faaliyet alanin1 okuldan/egitimden ¢ikartip is
hayatina dogru degistirmistir (Fidan, 2004: 34). Koksal ve Lordoglu (1993)
arastirmasinda; ¢cocuklarin ¢esitli nedenlerden kaynaklanan egitim kurumlarina karsi
“giivensizlik” ve “isteksizlikten” dolay1 egitimden uzaklastiklarim1 belirtmektedir.
Genellikle verilen egitimin arz olusturan ig piyasasina uymamasi, egitime devam
edenlere nitelik kazandirmamasi, egitimini tamamlamis gengler arasinda olusan
igsizlik-hayat standartlariin diistikliigi algisiyla birlikte egitim kurumlarinin
“sevimsiz” algilanmasi gerekgesi gibi etkenler gosterilmektedir.

Sen ve Kahraman (2012: 179-180), Tiirkiye’deki i¢gdg¢, yoksulluk ve
istihdam iliskisini tespit etmeyi amaglayan arastirmasinda ¢ocuk iscilerin cogunun
babas1 ya da agabeyinin yaninda, bir kisminin da amca, day1, amcaoglu gibi birinci
dereceden akrabalarinin tecriibe ve giivencesi altinda gog ettiklerini ve calistiklarini
ortaya koymustur. Calisan ¢ocuklarin babalarinin ve annelerinin diisiik bir egitim
diizeyine sahip oldugu ifade edilmistir. Cocuklarin ise erken yasta calisma
zorunlulugu, egitime devamda isteksizligine sebebiyet vermistir. Bu durum,
¢ocuklar tarafindan su sekilde ifade edilmistir:

“Kendim gelmek istedim. Abim de gel dedi. Girdim ¢alismaya. Okul a¢ilinca
eve giderim. Simdi 8. Swiftayim, ilerisini okumay: diigiinmiiyorum. Okul
bitince buraya gelecegim ¢alismaya. Bagimiz var ama kendimize yeteCek
kadar, satacak kadar yok..” “Sikici oldugu igin okumadim. Bana bagli
okumak. Insan kendi iginin sahibi olunca daha iyi, simdi degilim ama ileride
olacak, kendime bir kemer atélyesi kuracagim... Kéyden siparis ettiler beni.
Is¢i lazimdy geldim. Istanbul iyidir. Bizim koydeki gencler hep Istanbul’da,
baska yerlere gitmiyorlar.”

Kizmaz ve Bilgin’in Diyarbakir kent merkezinde sokakta calisan ve kismen
de sokakta yasayan cocuklarin sugluluk durumlarini inceleyen arastirmasina gore
cocuklar sokakta c¢aligtiklart i¢in memnuniyet duymaktadir. Cocuklarin sokakta
calismasinin Onemli bir nedenini olusturan Yyoksulluk, cocuklarin ailelerine
sundugunu diislindiigii ekonomik destek beraberinde bu memnuniyeti getirmektedir.
%28,6 ile aileye saglanan kazang ve %23,8 ile kendi ihtiyaglarini karsilamasi
memnuniyetin nedenlerini olusturmaktadir. Bununla birlikte ¢ocuklar, ¢aligtiklar
zamanlarda %19 ile kendi geleceklerini hazirladiklarini ve %19 ile akran gruplartyla
birlikte hoslandiklar1 seyleri yapma imkanina sahip olduklarini ifade etmistir (2010:
300-301). Sonug olarak, ¢ocuklarin sokaga yonelmesinde ve sokakta ¢alismasinda
duydugu memnuniyet; aileye sagladiklari ekonomik destek ve sokagin cezbedici-
Ozgiir yan ile iligkilidir. Lakin ¢ocuklarin ¢ok erken yaslarda is hayatina dahil
olmalarmin sebebi ¢ocuklarin tercihlerinin bir sonucu degil aksine bir mecburiyetin
sonucudur (Yildiz, 2007b: 141).

Niifus artis1, ¢alistirilan ¢ocuklar sorunu olgusunun énemli bir kaynagidir.
Cocuk yetistirme bilincinin yoksun oldugu, yetersiz gelire sahip ailelerde ve
ozellikle egitim seviyesinin diisiik oldugu ailelerde ¢ocuk sayisi fazla olmaktadir. Bu
ailelerde aile planlamasinin bilinmeyisi, yetersiz olan gelirin daha fazla kisi
tarafindan paylasilmasi ve zorunlu ihtiyaglarin karsilanmasinda mevcut gelirin
yetmeyisi, aile fertlerinin her birinin ¢alismasini zorunlu kilmustir (Fidan, 2004: 33).
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Hizli niifus artisi, egitim, saglik vb. temel refah hizmetlerinden yararlanabilme
imkanlarint hem bireysel hem yerel diizeyde azaltarak, cok ¢ocuk sahibi olmanin ise

aile biitgesini zorlamasi sebebiyle ¢cocuklarin calistirilmasina kapi aralanmaktadir
(Zeytinoglu, 2001: 85; Yildiz, 2007b: 139).

Gelismekte olan filkelerin bir kisminda yiiksek issizlik oraniyla birlikte
istihdama acik isler de bulunmaktadir. Emek piyasasindaki yetersizlik sonucu olusan
bu durum ayni zamanda enformel ¢iraklik diislincesinin yayginliginin bir sonucu
olarak ¢ocuklarin kiigiik yaslarda vasifsiz islerde ¢alismalarina neden olmaktadir.
Cok cocuklu genis bir aileye sahip olan aile reisleri, kirdan kente goc ettiklerinde
kentsel emek piyasalarinda aranan vasiflara sahip olmamalar1 nedeniyle, kendilerine
gelir saglayacak yeterli isi imkan1 bulamamaktadir. Bu sebeple, ailedeki diger liyeler
aile biitcesine katki saglamak icin ¢caba gostermekte ve aile reisleri vasifsiz bir ise
sahip olana kadar “is¢ilesme” siirecinden gecmektedir. “Sevki kirilmis is¢i” etkisinin
de calismamada bir etken oldugunu ve ayni zamanda kente go¢ etmis bireylerin uzun
zaman bir ig bulamamasi karsisinda bir vazgegisi olarak nitelendirilebilir. Bu siireg
neticesinde calistirilan ¢ocuklarin fazla olusu ve toplam gelirlerinin goreli olarak
yiiksek olmasi ile caligmayan aile reisleri, yalnizca bir organizatér konumuna
gelmekte ve galismaya ihtiyag duymamaktadir (Bastaymaz, 1990: 29-30).

Maliyeti diisiik ve kolay yodnetilebilen/yonlendirilebilen bir isgiicli niteligi
tasimasi1 Ve bazi iglerde, yetiskinlerin isi yapmak istememesi, bazen de c¢ocuk
isgiiciiniin isi yapmaya uygun goriilmesi nedeniyle ¢ocuklar ebeveynlerinden daha
kolay is bulabilmektedir. Bu durum, g¢ocuklarin belirli isyerlerinde “yetiskin
isgtictine alternatif” olarak gériilmesine neden olmustur (Fidan, 2004: 32-33).

Isverenlerin ise cocuklar1 “iicretli emek” olarak ¢alistirmalarinin nedenleri
arasinda ekonomik boyut vurgulanmaktadir. Isverenler, ¢ocuk emeginin karsiliginin
diisiik olmasi, ¢ocuklarin yetiskinlere gore daha az hiinerli/iiretken olmalar1 ve
haklarin1 arayamamasi gibi nedenlerle ¢ocuk isgiicilinii tercih etmektedir. Bununla
birlikte ¢ocuk ve kadin emegi, yetiskin erkek emeginin tamamlayicisidir. Yani,
kadin ve cocuklar, “eve ekmek getiren aile reisinin” iicretinin diisiik olmasi
durumunda hane gelirine katkida bulunmak amaciyla is piyasasina katilmaktadir
(Erder ve Lordoglu, 1993: 12-13; Karabulut, 1996: 10).

3. Sokakta Cocuklari Bekleyen Riskler ve Tehlikeler

Sokakta ¢alisan ¢ocuklarin ailelerinin yasadigi yoksulluk, zorunlu gég, teror
vb. sorunlar nedeniyle yasanan travmalar cocuklari dezavantajli konuma
stiriklemektedir. Bununla birlikte, aile bireylerinin gegiminden ¢gocugun sorumlu
olduguna yonelik inanci, egitimin hayat iizerindeki 6neminin kavranamamasi,
kiz ¢ocuklarinin erken yasta evlendirilmesi gibi baz1 olumsuz geleneksel degerler
cocuklarin ihtiyaglarinin karsilanmasinda duyarsizliga yol agmis ve c¢ocuklari
cesitli risklere agik hale getirmistir. Sokakta ¢alisan ¢ocuklarin maruz kaldiklari
siddet, ihmal ve istismar, “baskalarina siddet uygulama, evden-okuldan kagma,
okulda basarisizlik, madde kullanma ve bagimlis1 olma, sokaktaki su¢ gruplarina
katilma, psikolojik ve sosyal problemler yasama” gibi sosyal sorunlarin
yasanmasinin oniinii agmustir (Bilgin, 2012: 83).
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Caligtirillan g¢ocuklar, uzun calisma siireleri, kotli ve saglik sartlarda
caligtirilmasi, diistik ticret, sosyal giivenlik haklarindan yararlanmama ve yetersiz
beslenme gibi cesitli risk ve tehlikelerle karsilasabilmektedir. Ayrica c¢ocuklar
fiziksel ve cinsel yonden istismara agik ortamlarda ¢alismaktadir. Cocuklar emniyet
giicleriyle kars1 karsiya gelebilmekte, ¢esitli suclara karigabilmektedir. Bu ¢cocuklar
siklikla okulu terk etmekte, hanede yasanan sorunlar arttiginda evden kagmakta ve
zamaninin biiylik bir kismini sokakta gecirmektedirler (Karabulut, 1996: 24-26).

Yalnizca erigkin isgiler dikkate alindiginda, fiziksel sagliga ve giivenlige
yonelik tehditler “risk” kelimesiyle ifade edilir. Bu dogrultuda, isyerindeki
tehlikeleri asgari diizeye indirmek i¢in is kazalarin1 ve meslek hastaliklarini 6nlemek
amaglanir. Bu dnlemler, ingaatta galigan erigkin is¢ilerin koruyucu elbise giymesi,
fabrikada c¢alisan erigkin isgilerin elektrikli cihazlar1 kullanmada giivenlik
onlemlerine uymalar1 konusunda yapilan egitimler gibi olabilmektedir. Cocuklar ise
eriskinlerin c¢alistiklar1 alanlarda karsilastiklart “risklerle” daha fazla karsi karsiya
gelmektedir. Cocugun yaptigr is ve kullandigi aletler i¢in yasimin kiigiik olmasi,
calisma saatlerinin uzun siirmesi, yiiklenen sorumlulugun fazla olmasi, isin sikici,
tekdiize ve cocugun gelisimine katkisi olmayan bir is olmasi, kimyasal madde, asir1
sicaklik ve giiriiltii gibi tehlikeli bir ortamda ¢alismasi, 6zgiirliikklerinin kisitlandigi
bir ortamda ¢aligmasi, hangi isi yapmak istediklerinin sorulmamis olmasinin isi
birakamaya ya da 6zsaygilarini yitirmeye yol agmasi, ¢ocuklara bedensel, ruhsal,
duygusal, sosyal ve ahlaki yonden gelisimlerine uzun erimde zarar vermektedir
(Ennew, 1998: 29; Bequele ve Myers, 1998: 3-4).

Tarimsal tiretimin diigiikliigli ve kiiciik oOlgekte tarim isletmelerinin
verimsizligi gibi nedenler gdce neden olmaktadir. Ailedeki yetiskin erkeklerin kente
gb¢ etmesi durumunda ise geride kalan ¢ocuklarin iggiictiniin kullanimi artmaktadir.
Aileleriyle go¢ eden ¢ocuklar ise yetiskinlerin karsilagtigi yoksulluk ve beraberinde
igsizlik ile isgiiciine katilmaktadir. Formel sektorde is imkani bulamayan yetiskinler
kendilerine ve cocuklarina enformel sektorde is bulmaya c¢aligmaktadir. Bilgi,
teknoloji ve g¢alisanlarin orgiitlenme diizeyi ile ¢alisma standartlari diigiik olan
enformel sektoriin genislemesi, kentlerde de ¢ocuk isgiiciine talebi arttirmaktadir.
Geleneksel degerler, saglik, giivenlik ve egitim hizmetlerinden yoksunluk, ¢alisma
standartlarinin denetlenmesindeki eksikler gibi nedenlerle isyerlerinde calistirilan
cocuklar istismara ve ihmale ugramaktadir (Zeytinoglu, 2001: 85-86).

Modern ¢agda gocuk istismar sorununun hemen her iilkede basat bir sorun
olmasiyla, sokaklar ¢ocuklar i¢in her zamankinden daha fazla riskli bir konuma
gelmistir. Son yillarda Tiirkiye’de de sokaklar, cocuklar i¢in oyun ve sosyallesme
alanlarindan ¢ikip yerini ¢ocuk kagirma olaylari, ¢ocuk tacizleri ve tecaviizleri gibi
sorunlara birakmustir. Ebeveynler, yasanan sorunlar karsisinda ¢ocuklarimi sokaktan
uzak tutan egilimleri pekistirmistir. Sokakta calisan ¢ocuklarin sokaktaki caligma
stirelerinin uzun olmas: ve alt-kiilttirti temsil eden kisilerle siklikla karsilasmalari,
cocuklarin fiziksel veya cinsel yonden somiiriiye maruz kalma risklerini
arttirmaktadir (Bilgin, 2012: 81-82, 85).

Ak Parti hiikiimetleri doneminde Onemle ele alinan bu olumsuz tablo
ozellikle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin kurulmasiyla olumlu bir gelisme
gostermis olmakla birlikte, 2011°den bu yana bes yildir siiren Suriye i¢ savasi
sebebiyle iilkemize yonelen {i¢ milyonu agkin miilteci akininin biiyiikk oranda
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¢ocuklardan olusmasi soruna yeni bir boyut kazandirmustir. 04.04.2013 Tarih ve
6458 Sayilh Kanun’un 103. Maddesi cercevesinde kurulan Gog¢ Idaresi Genel
Miidirliigi’niin tim il ve ilgelerde teskilatlanmasinin ve miiltecilere yonelik
hizmetleri AFAD’dan devralmasinin gecikmesi, miilteci sokak ¢cocuklarinin ortaya
¢ikmasina yol agmis olup bu husus ayri bir ¢alismada incelenmelidir.

Cocuklar, sokakta bedensel veya fiziksel kalici hasara maruz
kalabilmelerinin yaninda psikolojik ve sosyal yonden de sokaklarin tasidigi
risklerden 6nemli 6lgiide etkilenebilmektedir. “Benlik kazanmada gecikme”, “moral
degerlerde diisiiklik” ve “kisilik bozukluklar1” gibi patolojik rahatsizliklara
yakalanma risklerinin olduk¢a yiiksek oldugu belirtilmektedir (Alacahan, 2010:
143). Ornegin; ¢ocuklarin sokaklarda karsilastiklar1 baz1 siddet eylemleri onlarda
travma yasatabilecek derecede tehlikeli diizeye ulasabilmekte ve ¢ocugun maruz
kaldig1 siddet eylemleri onlar1 da aynmi sekilde siddet uygulayabilecek bireylere
donistiirebilmektedir (Kizmaz ve Bilgin, 2010: 305). Yasadiklar1 siddetin etkisiyle
“siddetin ¢ocuklar1” olabilmektedirler (Bilgin, 2012: 83).

Keskinkili¢ Kara ve Calik’in (2012: 682), ilkogretim okuluna devam eden
ve sokakta calisan cocuklarin egitim ihtiyaclarinin belirlenmesini amaglayan
arastirmasinda sokakta calistirilan ¢ocuklar (%87,21 ile) sokaktaki ¢etelerden ve
diger insanlardan tepki ve siddet gordiiklerini belirtmislerdir. Cocuklarin
karsilastiklar1 tepki tiirliniin ise %45,33 ile sozlii siddet ve %22,36 ile fiziksel siddet
oldugu gorilmektedir.

Sokakta ¢alistirilan ¢ocuklarin bir boliimii kazanglarinin tiimiinii ailelerine
verirken bir boliimii de elde ettikleri kazanci kendilerine ayirmaktadir. Cocuklarin
zamanla ailelerine verdikleri pay1 azaltip kendi paylarini arttirmalari egiliminde ise
sokagin ozgiirligii ve kendi kendilerine yetebilirlik duygusu ile aileleriyle olan
baglarim1 koparmakta ve “sokagin ¢ocugu” “sokakta yasayan ¢ocuk” konumuna
gelebilmektedir (Okumus, 2009: 13-14).

Cocuklarin ¢aligirken aile denetiminden ve korumasindan yoksun olmalari,
giivenliklerini tehlikeye atmakta, bu tehlikeler de cesitli risklere gotiirmektedir. Bu
durum cocuklarin her ¢esit somiirii ve istismara agik hale gelmelerine sebep
olmaktadir. Aile denetiminden uzak kalan ¢ocuklar olumsuz sartlar altinda galisirken
ucucu ya da uyusturucu madde kullanma ve suga yoOnelme tehlikesi ile
karsilasmaktadir (Avsar ve Ogiitogullar1, 2012: 15).

Calisma mekani olarak cocuklarin sokaklarda maruz kaldiklar: riskleri ve
tehlikeleri ortaya ¢ikarmayi amaglayan arastirmada, sokakta ¢alistirilan ¢ocuklarin
sigara, esrar, alkol, ugucu ve yapistirict maddeler (tiner-bali), ¢esitli haplar (ecstasy,
rohypnol, rivotrilklonezepam) gibi bagimlilik yapici maddeleri kullandig1 tespit
edilmistir. Cocuklar, bu maddeleri bulamadiklari zaman ise ¢esitli aga¢ ve bitki
yapraklarmi sigara seklinde sararak igtigini dile getirmislerdir. Bununla birlikte
sokakta calistirilan 400 ¢ocugun %65.5’inin, sigara dahil bagimlilik yapict madde
kullanan arkadasa sahip oldugu goriilmektedir. Sigara disinda kullanilan bazi
maddelerin illegal nitelik tasimasi, ¢ocuklarin suga siiriiklenmelerine de neden
olmaktadir (Bilgin, 2012: 90). Bu baglamda, madde kullanimina baglanmasinda
etkili olan akran grubunun sokakta caligtirilan ¢ocuklar iizerinde de etkili bir kitle
oldugu belirtilebilir. Madde kullanimi, ¢ocuga bedenen ve ruhen zarar vermekte ve
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cocugun bu maddeye ulagsmada kullandigi yontemlerle de illegal eylemlerde
bulunarak ¢evresine zarar vermektedir.

Sokakta calisan c¢ocuklarin Ozellikle sokaktaki risk ve tehlikelere acik
bireyler konumunda bulunduklar i¢in suga egilimli hale geldiklerini sdylemek
gerekir. Sokaktaki sapkin bireylerle ya da akranlarla temas etme yogunlugu ve suglu
kiiltiirlerle temas etme imkani, okul ve aile bagliliginin zayiflamasi, ebeveynleri ile
olan iliskilerin zayiflamas1 veya ebeveyn denetiminden yoksun olma (gerekli ilgi ve
sevgiyi gorememe) gibi unsurlarin sokakta bulunan c¢ocuklarin suca itilmelerine
sebebiyet verebilmektedir. Caligilan sokak ortaminin niteligi, ¢ocuklarin suga
yonelik motivasyona sahip olabilme risklerini arttirmaktadir. Sosyo-ekonomik
sorunlar, aile desteginden mahrum kalmalar1 ve c¢ocuklarin sahipsiz-kimsesiz
konumda bulunmalar1 sokakta calistirilan ¢ocuklarin sug islemesi agisindan
potansiyel bir grup olusturmaktadir. Ornegin; kimsesiz cocuklar temel ihtiyaglarini
karsilayabilmeleri agisindan yasal olmayan hirsizlik, yankesicilik, madde kullanimi
Ve satig1, gasp, yaralama gibi bazi suglara karigabilmektedir. Bununla birlikte cocuk
yetistirme konusunda bilingsiz olan baz1 ebeveynler ¢ocuklarini zorla ¢alistirmakta
ve daha fazla kazang saglamalari i¢in ¢ocuklarini zorlamaktadirlar. Zorla ¢aligmak
zorunda birakilan ¢ocuklarin istenilen diizeyde para kazanamadiklar ve kazandiklari
paray1 kisisel harcamalarinda kullandiklarinda aksam veya gece eve donme
konusunda isteksiz olup bazen de eve doénmedikleri belirtilmektedir. Ebeveyn
baskisina maruz kalan ¢ocuklar siddet, hakaret, hirpalama, ilgisizlik gibi tutumlara
da maruz birakilmakta ve bu tutum ¢ocuklarin ebeveynlerine kars1 duyduklar ilgi ve
bagliliklar1 zayiflatmaktadir (Kizmaz ve Bilgin, 2010: 273-276).

Bilgin’in (2012: 88, 92) arastirmasinda sokakta calisan ¢ocuklar; hirsizlik,
kapkag, yankesicilik, illegal madde satmayla iligkili cesitli su¢ oOrgiitlerinde yer
aldiklarim dile getirmislerdir. Terdr Orgiitlerinin  gergeklestirdigi illegal sokak
eylemlerini de sokakta calistirilan ¢ocuklar i¢in bir risk unsuru olarak degerlendirmenin
yaninda kimi zaman sokak hareketlerinde yer aldiklarn c¢ocuklar tarafindan ifade
edilmistir. Bununla birlikte, ¢cocuklar ¢alisma ortaminda kazalara maruz kaldig1 i¢in
bedenlerinde izlere ve yaralara sahip olmaktadirlar. Cocuklarin bir kismimnin ise
ciltlerinin canliligin yitirdigi, soluk bir halde oldugu ve ¢ocuklarin maruz kaldiklar
yaralanmalar, ¢izikler/kiriklar i¢in bilgisizlik ve yoksulluk nedeniyle ¢ogunlukla
tedavi edilmedigi de bu arastirma kapsaminda goriilmiistir.

Cocuklar siklikla trafigin yogun oldugu ortamlarda c¢alistiklari igin trafik
kazalarma daha ¢cok maruz kalabilmektedir. Ornegin; trafik akisinin yogun oldugu
yol kenarlarinda dilencilik yapma, cam silme, mendil, ¢i¢cek, su ve ¢ekirdek vb.
irlinleri satmak i¢in kosusturmalar1 onlar1 daha kolay kazaya maruz
birakabilmektedir. Ozellikle trafik 1siklarinin oldugu yerlerdeki cocuklarin cogunun
birden fazla kaza gecirdigi veya kaza riski atlattig: diisiiniildiigiinde, bu ¢cocuk grubu
icin kazalara maruz kalmak yadirganan bir durum olarak goriilmemektedir (Bilgin,
2012: 93).

Cop toplama isi ise sokaklarda ¢ocuklar tarafindan yapilan niteliksiz iglerden
biridir. Ayn1 zamanda ¢Op toplama isi, caligma saatleri agisindan da oldukga riskli
olarak nitelendirilebilir. Copler genelde aksam/gece vakitleri veya karanlik ¢okmeye
basladiktan sonra toplanmaktadir. Bu isi yapan gocuklar, saldir1 ve siddete maruz
kalabilme riskleri i¢inde bulunmaktadir (Kizmaz ve Bilgin, 2010: 299-300).
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Yoksulluk ve diizensiz aile iligkileri nedeniyle diglanan ¢ocuklar, toplumun
olumsuz tutum ve tepkileriyle ikinci bir diglamaya sokakta maruz kalmaktadir.
Toplumun dislayici ve damgalayici davranislari ¢ocuklarin olumsuz kimliklerle
kendilerini 6zdeslestirmelerine neden olmaktadir. Bu sebeple ¢ocuklarin sokak
kiiltiiriinii icsellestirerek sokagin zorluklarina karsi ortak bir hayat tarz
gelistirmekte ve cocuklarin kendi aralarinda gelistirdigi enformel kiiltiiriin kuskusuz
¢ok olumsuz sonuglart bulunmaktadir (Y1ldiz, 2007a: 67).

Cocugun sokakta calistirilmasi ile ¢ocugun belirli bir isyerinde ¢alistirilmasi
durumlar1 arasinda niteliksel olarak algi farkliliklart vardir. Cocugun belli bir
isyerinde ¢alistirilmasi, zanaatgiligi (usta-¢irak iliskisini) cagristirmakta ve toplumda
egitim gérememenin alternatifi esnaflik/zanaatkarlik olarak goriildigiinden, meslek
Ogrenmeleri amaciyla ¢ocuklarin esnaflarin yanina yerlestirilmeleri olumlu
karsilanabilmektedir. Cocugun sokakta calistirllmas: ise kiigiik capta ticaret
deneyimi kazandiriyor olsa da marjinal isler olarak ifade edilmektedir. Sokaklarda
meslegi dgreten kisilerin olmamasi, genig bir mekan olmasi nedeniyle tehlikelere
acik olmasi, calisma esnasinda cocugun denetlenmemesi sokakta calistirilan
cocuklarin olumsuz algilanmasina neden olmaktadir. Genellikle toplumda
kentlilesmemis kesim ¢ocugun sokakta calistirtlmasini  yoksulluk/ekonomik
yoksunluk gibi nedenlere baglamakta ve bu kesim tarafindan g¢alistirilan ¢ocuklara
“acimakta” ve “liziilmekte”dir. Kentlilesmis kesim ise ¢ocugun ailesini suglayarak
aileyi etiketlemekte, kizmakta ve oOnemsememekle birlikte cocugu ve aileyi
otekilestirmektedir (Yetim ve Caglayandereli, 2007: 48, 54).

Egitim diizeyinin yetersizligi, ¢ocuk sorumlulugunun ebeveynler tarafindan
tam olarak algilanamayisina neden olmaktadir. Bu durumda ¢ocugun
calistirilmasinda yasanan veya yasanacak tehlikeler tahmin edilememekte veya
algilanamamaktadir (Fidan, 2004: 33-34). Alacahan’in (2010: 143) yaptigi
calismada ebeveynler, sokakta ¢alisan ¢ocugunun can giivenligi vb. tehlike iginde
olduguna inandiklar1 (%75 ile), ¢ocugu ic¢in herhangi bir tehlike bulunmadigina
(%15 ile) inanirken, kalan kesim ise bdyle bir tehlikeli durumunu hi¢ diigiinmedikleri
ve bunun akillarina gelmedigini (%10 ile) belirtmislerdir. Bununla birlikte
ebeveynler, ¢ocugun sokakta ¢aligsmasi esnasinda kotii aliskanlik edinme riskinin
oldugunu kabul etmekte (%60 ile), riskin bulunmadigini (%25 ile) ve bir kisim ise
boyle bir olumsuzluk olabilecegini diistinemediklerini (%15 ile) ifade etmektedir.
Bu sonuglar dogrultusunda, ebeveynlerin farkindaligi, farkinda olmayist ya da
farkinda olmamay1 tercihinden kaynakli olarak ¢ocuklarinin sokaklarda yasadigi ya
da yasayacag riskleri ve tehlikeleri kabul etmis goriinmektedir. Sokakta caligtirilan
cocuklar sorununun sadece ekonomik yetersizlik veya aile biitgesine saglanan katki
icin olmadigin1 ayni zamanda ailelerin yasadigi bilingsizlikten kaynaklandigi
sonucunu ortaya ¢ikmaktadir.

Egitimle elde etmeyi diigiindiigii sosyal statii ve meslek beklentisi ile
calisma zorunlulugu arasinda yasadigi ¢eliski ¢ocuklari kararsizliga ve umutsuzluga
stiriiklemektedir. Bir tercih yapma durumunda kalan ¢ocuk, egitimi terk edebilecegi
gibi, ailesine ve icinde bulundugu sartlara karst isyan duygusuyla olumsuz
davraniglar sergileyebilmektedir (Alacahan, 2010: 138). Bununla birlikte egitim
gormesi gereken ¢ocuklarin sokaklarda ¢alismak zorunda kalmasi; erken yaglarda
edinmesi gereken bilgi, beceri ve tutumlari edinememesine, ailelerinden aldiklar:
yoksullugu devam ettirmelerine (Keskinkilic Kara ve Calik, 2012: 676-677) ve
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yetigkinlik donemine gelindiginde ¢ocuklarin herhangi bir donanima sahip olmayan
diisiik gelirli vasifsiz isgiiclinde yer almasina neden olmaktadir (Tor, 2010: 33).

Beguele ve Myers’a (1998: 7-8) gore ¢ocuklarin ¢aligtirilmasi, psikolojik ve
egitsel acidan su sonuglari ortaya ¢ikarmaktadir:

Tablo 2: Cocuklarin Calistirilmasinin Psikolojik ve Egitsel Sonuglari

Psikolojik Sonuclar

Egitsel Sonuglar

Cocuklarin zihinsel gelisimleri
zayiflamaktadir.

Cocugun, okula gitmeye firsat
birakmayacak kadar ¢ok zamanini
almaktadir.

Cocuklar, yetiskinlik donemine geldiginde
hayallerini gerceklestirebilmek igin
gereksinim duydugu temel becerileri
gelistirme sansinin yok olmasina neden
oldugu goriilmektedir.

Okula devam etmesinde ve derse
etkin bir sekilde katilmasinda gerekli
enerjiye sahip olamamaktadir.

Isyerinde k&tii muamele géren cocuklar,

Ozellikle mevsimlik islerde, calisma

derslere dikkatini verememekte,
ogretmenler tarafindan, diger 6grencileri
engelledigi gerekgesiyle okuldan
uzaklastirilmaktadir.

zamaninin uzunlugundan, ¢ocuk
okula kayit olsa dahi derslerine
¢oguna devam edememektedir.

Isin sikiciligy, itibarsizligi, aile baginin
kopusu, ¢ocugun oyun oynamasina Ve diger
¢ocuklarla arkadaslik etmesinde firsat
vermeyecek derecede isin zaman almasi,
¢ocuga psikolojik yonden zarar
vermektedir. Bununla birlikte degersizlik
duygusu, kayitsizlik ve sogukluk duygusu
olusabilmektedir.

Genelde sokakta ¢alistirilan
cocuklarda, sokakta bulundugu
ortamin tesiriyle 6grenime verilen
deger azalmaktadir.

(Bilgiler, Bequele ve Myers’in (1998) ¢alismasindan alinmis olup tarafimizca tablo haline getirilmistir.)

4. Egitim, Cocuk Haklar1 ve Uygulama Stratejileri

Sokakta calistirilan ¢ocuklar; “Calisma nedenleri ve kendilerine verilen ad
ne olursa olsun, zorunlu egitim ¢caginda, riist yasini tamamlayamadan, kendilerini
calisma yasamumn zor Ve tehlikeli kosullarinda bulan ¢ocuk ve gengler hukuki
korumadan, sunulan ¢esitli hizmetlerden ayricalikli ve agirlikli olarak yararlanmasi
gereken hedef kitleyi olusturmaktadir.” (Karabulut, 1996: 6).

Sokak Calistayi'nda (2012), sorun alanina iliskin okulda ve g¢evresindeki
olumsuz iligkilerden c¢ocuklarin korunmasini saglayan, iliskileri yapilandiran
meslegin sosyal hizmet meslegi olmasi gerekliliginden, okul sosyal hizmet alaninin
O6neminden, c¢ocugun Ve ailenin iyi tamimlanmasi gerektiginden, kurumsal
isbirliginin olmamasindan, kurumlarm esit paydaslar oldugundan, ortak
sorumluluklarinin uygulama i¢inde olmasi gerektiginden, esgiidiimlii politikalarin ve
uygulamalarin izlenmesinin 6neminden, uygulamalarda politik iradenin olmasi
gerektiginden aksi takdirde hizmetlerin yiiriitilemediginden, kurumsallagmig
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hizmetin yoksunlugundan, kurumsal bir hizmetin saglanmasi gerekliliginden, sokak
cocuklart sorununun diger biitiin sosyal sorunlarla iligkili oldugundan, biitiinciil
yaklasilmasi gerektiginden ve cocuklarin bos zamanlarimi degerlendirmesi igin
etkinlikler diizenlenmesi gerektiginden, bu etkinlikleri diizenleyen biitiinciil
merkezlerin olmas1 gerekliliginden bahsedilmektedir. Bununla birlikte vaka
yOnetiminin, sosyal hizmetin en 6nemli araclarindan biri oldugu belirtilmektedir. Bir
vakay1 ¢oziimlerken sosyal gevresiyle birlikte degerlendirmenin 6nemli oldugu
vurgusu yapilmaktadir. Vaka yonetiminin personel yetersizligi, ¢calisan ¢ocuklarin
sayisinin  fazlaligi gibi birtakim engellerden dolay1 gerceklesemediginden
bahsedilmekle birlikte asil sorun, sokakta ¢alisan ¢ocuklar sorununun ¢6ziilmesinin
miimkiin olmadigi yoniinde kanaatlerin ifade edilmesidir. Ailelerle birebir
ilgilenilmesi gerektiginden, bunlarin her birini birer vaka olarak degerlendirip
aylarca  ilgilenilmesiyle  sorunlarin  kalici  olarak  ¢dziilebileceginden
bahsedilmektedir.

Sosyal Hizmet Uzmanlar1 Federasyonu’nun 1957’de yapmis oldugu kiiresel
tanima bakildiginda;

“Sosyal hizmet bireylere ve gruplara, topluma daha iyi adaptasyonlari
icin yardim etmenin sistematik yoludur. Sosyal hizmet uzmani, i¢
kaynaklarimi gelistirmeleri ve mobilize olmalar i¢in miiracaatgilarla
birlikte calisir, gerekirse, cevrede degisim saglamak icin dis
kaynaklardan da destek alir. Soyle ki, sosyal hizmet toplumdaki
harmoniye katki saglamaya caligir. Diger mesleklerde oldugu gibi
sosyal hizmet Ozellesmis bilgiye, kesin prensiplere ve becerilere
dayanmaktadir.” (ifsw.org, 2016).

Bu tanimdan hareketle, sosyal ¢aligmacilar; ailelerin ve ¢ocuklarin toplumda
var olan hizmetlerden yararlanmasi igin "arabuluculuk” yapar. Sorunlarin
¢Oziimiine yonelik politikalarin olusturulmasinda, hak ihlallerinin ve adaletsizligin
Onlenmesinde "savunuculuk” yapar. Bununla birlikte, var olan kaynaklarin
kullanimi, kaynaklara yonlendirme ile ilgili olarak diger meslek elemanlariyla
isbirligi iginde hareket ederek, calistirilan ¢ocuklarmn ve ailelerinin yasadigi
sorunlara yonelik “"danigmanhk" yapar. Ayrica politika ve stratejilerin
gelistirilmesine yardime1 olabilecek verileri toplar, analiz eder ve sonuglarini ilgili
kurum ve kuruluslara aktarir.

Genelci sosyal hizmet yaklagimi, sorunu biitiinciil bir bakis agisi i¢inde ele
almakta ve sadece bir sorun iizerine odaklanmanin 6tesinde sorunun etkilesim
icerisinde oldugu diger sistemleri ve bu sistemlerin birbiriyle olan iliskileri iizerine
odaklanmaktadir (Yolcuoglu, 2010: 80). Cocuklarin sokakta ¢alistirilma nedenlerini
gorebilmek i¢in; var olan sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve psikolojik boyutlarinin bir
arada degerlendirilmesi gerekmektedir. Sadece caligtirilan, emegi sOmiiriilen
cocuklarin aragtirllmas1 kapsamli bir analiz icin yeterli degildir. Aile, c¢evresel
iligkiler ve toplum fli¢geni igerisinde var olan sorunun nitelendirilmesi kalici
¢ozlimlerin iiretilmesi igin gereklidir.

Cocuk sokaklara tercihen degil mecburen yonelmekte ve bu yoneliste sosyo-
ekonomik sartlar etkili olmaktadir. Bu nedenle ¢cocugun iginde bulundugu sistemin
yapisinin iyi tanimlanmasi gerekmektedir. Basta aile ve iliskide bulundugu diger
kisiler ile toplum yapisinin da bu sistem i¢ine dahil edilip degerlendirme yapilmas1
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gerekmektedir. Kisaca, sorunun odagini galigtirilan ¢ocuk olusturmamaktadir.
Cocugu calismaya iten sistem aile, ¢evre, gocukla iliskisi olan diger kisi/kisiler vb.
unsurlar olusturmaktadir. Bununla birlikte, bir isletmede is giivenligi daha kolay
saglanabilirken ya da ¢ocuk igyerinde gbzlem altinda tutulabilirken, bu durum
sokaklar i¢gin ¢ok daha zor olmaktadir. Sokakta ¢alistirilan ¢ocuklarin ¢caligsma sartlar
ve karsilastiklari/karsilasabilecekleri risklere ve tehlikelere yonelik koruyucu-
onleyici ¢aligmalarin yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Sokakta calistirilan ¢ocuklar sorunu; genelinde haklarin ihlali ve haklarin
pratikteki eksikligi ve bunun sonucunda egitim hakkinin ihlaliyle sonu¢lanmaktadir.
Bu durumun yansimalarini ise uygulama ve miidahalelerde mevcut stratejilerin
yetersizliginden kaynaklanmaktadir: Iste bu baglamda sokakta calistirilan ¢cocuklar
sorunu; haklar, egitim ve uygulama stratejileri baglaminda irdelenmistir.

4.1. Egitim

Sokakta calistirilan ¢ocuklarin, sokaktan kurtulabilmelerini saglayacak
onemli araclardan biri egitimdir. Sosyal c¢alismacilar, egitim sistemini
giiclendirebilmek i¢in ¢ocuklarin genel durumlari, sorunlari ve okulda ¢ocuklarin ne
tir sinirlarla karsilasildigina iligkin arastirmalar yapmalidir. Bunun igin mesleki is
birligi oOnemlidir. Okul c¢alisan Ogretmenlerle ve okul yonetimiyle birlikte
Ogrencilerin sosyo-ekonomik durumuna iligkin analizler yaparak calistiriimasi
muhtemel olan c¢ocuklara ve ailelerine yonelik erken miidahale programlar
gelistirilmelidir. Bu noktada okul sosyal hizmetinin éneminin farkina varmaktayiz.
Okullarda sosyal hizmet ¢alismacilarinin bulunmasi, ileride ¢ocugun yasamasi
muhtemel sorun ve risklerin tespiti i¢in dnemli olmaktadir. Kisacasi, egitim alanina
iliskin sosyal hizmet meslegini de biinyesine dahil eden yapilarin olusturulmasi
gerekmektedir. Egitim hem bir aractir hem de bir kaynaktir. Bu kaynaga erisemeyen
cocuklarin erken yasta is hayatina atilmalart muhtemel goziikmektedir. Bununla
birlikte egitim, cocuk is¢iliginin farkli bir boyutunu olusturmaktadir. Aile,
cocugunun egitim masraflarin1 karsilayamamasi sebebiyle cocuk okula devam
edememektedir. Egitimine devam etmedigi i¢in erken yasta is hayatina girip ileriki
yaslarda vasifsiz is¢i olarak hayatina devam etmektedir.

Kenya’da, Undugu’da sokak ¢ocuklariyla yapilan ¢aligmalarda, ¢ocuklarin
su konularda potansiyellerinin oldugu ortaya ¢ikmistir (Dallape, 1988; akt. Ennew,
1998: 139):

»  Ogrenme arzusu, ‘egitim’ alma hevesi

= Hayatta kalma bilgisi,

= Hayatin ¢ilesini ¢ekmis olmanin, zorluklara gégiis germenin ya da uyum
saglamanin verdigi deneyim,

= Bireysel olarak ve grup halinde kendilerini drgiitleme yetenegi,

= Grup i¢inde dayanigma ve arkadaslik,

= Diger yoksullarla dayanigma,

= Her tiir isi yapma istegi,

= Hosca vakit gecirmede yaraticilik.
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Var olan bu potansiyellerin ortaya ¢ikartilmasinda hem ¢ocuk, hem okul,
hem de toplum yoniiyle gii¢lendirilmesinde mobil okul (egitim) hizmeti basarili bir
uygulama 6rnegidir.

Kaynak: http://mww.mobileschool.org/nl

Mobil okul, uzatilabilir tekerlekli tahtalarla saglanan egitim hizmetidir.
Baridirdig: sistem ve tasarimi sayesinde kaldirimlara, meydanlara, parklara ve
biiyliksehrin gecekondu yerleskelerine kurulabilmektedir. Yeteri kadar egitici
istihdam edilmektedir. Bununla birlikte okuryazarlik, yaratici terapi, saglik egitimi
ve uyusturucu-madde kullanimini Onlemeye yonelik egitimler verilmektedir
(www.mobileschool.org, 2016). Bu uygulama; sokak ¢ocuklarina, sokakta
calisanlara, okuldaki 6grencilere ve 6gretmenlere yonelik olarak sunulmaktadir.

Mobil okul sosyal stratejisi ¢ocuklarin gii¢lii yanlarini, yeteneklerini ve
potansiyellerini ortaya ¢ikararak becerileriyle birlikte ¢ocugun giiven kazanmasini
tesvik etmektedir. Boylece, cocuklar kendi hayatlarinin temel aktorleri haline
gelebilmektedir. Bununla birlikte olumlu ve yapici bir yardimla, sokakta ¢alistirilan
gocuk i¢in giivenilir bir ortam olusturulmasina ve kendini gelistirmesine katk1
saglamaktadir (www.mobileschool.org).

Caligtirilan ¢ocuklara yonelik sokaklarda sunulan egitim, cocuklara 6zgiiven
asilamaktadir. Cocuklarin sokakta ¢aligmasinin otesinde bir Gzelestiri saglayarak
durumuna iliskin degerlendirme ve gelecege yonelik kendi segimlerini yapmasina
imkan saglamaktadir (www.mobileschool.org). Bu dogrultuda ilk amag¢ ¢ocugun
giiclendirilmesi iken uzun erimde ¢ocugun gelecege yonelik se¢im yapmasinda
(zorla ¢aligtirllmamasinda ya da okula gitmesinde) imkan saglamaya ¢aligsmaktadir.
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4.2. Cocuk Haklar
Sema 1: Haklarin Pratigi

Sosyal Kueruelu Cuindelik
s y ¥
4 Politika Politikalar:  Uygulamalar

Ceri Doniis >

———

Ulusal ve uluslararasi hukuki diizenlemelere ragmen, haklarin saglanmasi ve
ihlallerden korunmasi agisindan uygulamada yetersiz kalindigi goriilmektedir.
Cocuk haklarmin gercek hayatta pratige yansimasi ve gerekli sosyal politikalarin
iiretilmesi konusunda devletler geriden gelmektedir. “Sema I: Haklarin Pratigi”
iizerinden hareketle yasalar, dogrudan haklar baglaminda sosyal politikalar
etkilemeli ve iiretilen sosyal politikalar ayn1 zamanda insani hizmet sunan kurulus
politikalarini ve genelinde toplumda haklarin uygulanabilirligi acisindan giindelik
pratikleri dogrudan etkilemelidir.

Giindelik uygulamalarin sisteme bir cevap olarak verdigi olumlu ve olumsuz
geri doniiglerine gore kurulus politikas1 ve sosyal politika pratigi yeniden
yapilandirilmali, sayet mevcut ise engellerin ortadan kalkmasina yonelik yasal boyut
gozden gegirilmelidir. Bununla birlikte insani hizmetler i¢inde sadece devlet ya da
0zel kuruluslar1 degil ayn1 zamanda geri doniislerde etkili olmasi beklenen hak ve
Ozgiirliklerin  savunuculugunu yapan STK’lara da Onemli sorumluluklar
diismektedir.

Cocuklarin katilimi da bu kapsamda disiiniilmelidir. Tiirkiye’de se¢me
hakki 18 yasin bitimiyle baslamaktadir. Segmen olmayan kitle olan ¢ocuklarin
goriiglerinin ve ihtiyaglarinin dikkate alinmasi, keza karar alma siirecine
katilimlariin saglanmasi gerekmektedir. Aksi takdirde ¢ocuklarin katilimimnin géz
ard1 edilmesi tehdidi karsimiza ¢ikmaktadir (Ozer, 2013: 254). Birlesmis Milletler
Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin 12. Maddesi’'nde sozlesmeye taraf devletler
tarafindan ¢ocugun katilimi giivence altina alinmustir. “Taraf Devietler, goriiglerini
olusturma yetenegine sahip ¢ocugun kendini ilgilendiren her konuda gériislerini
serbestce ifade etme hakkini, bu goriislere ¢ocugun yast ve olgunluk derecesine
uygun olarak, gereken ozen gosterilmek  suretiyle tamrlar.”

(http://www.unicef.org/turkey/crc/_cr23c.html, e.t. 20.06.2016).

4.3. Uygulama Stratejileri

Sosyal hizmet alanini, sistemci ve biitiincii yaklasim olusturmaktadir. Hem
kuramsal hem de uygulamaya yonelik insan ve toplum odakli sistemli ve biitiinciil
bir calisma gerceklestirebilmek i¢in disiplinlerarast bir yaklagim gerekmektedir
(Cilga, 2004: 40). Sosyal hizmet meslegi hem ¢ocuk, hem aile, hem de topluma
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yonelik miidahalelerde bulunan, bu yonde sosyal politika, proje ve stratejiler
gelistiren, coziimleri alternatifiyle tireten, sorunu biitiinciil bir yaklasimla analiz eden
bir meslektir.

Austin, (2002: 123-132) Insani Hizmetler Y&netimi: Sosyal Hizmet
Uygulamasinda Orgiitsel Liderlik adl1 kitabinda program stratejilerini alt: alt baslikta
tanimlamaktadir. Bunlar; mesleki (profesyonel) strateji, sistem stratejisi, gecici
servis (hizmet) stratejisi, sosyal bakim stratejisi, dogal bakim stratejisi ve toplum
saglig1 stratejisi. Her insani hizmet sunan program, kendine 6zgii olarak program
stratejileri gelistirmektedir. Gelistirilen program stratejisi, teknolojik gelismelere,
hizmetin saglanma sekline ve teorik cerceveye paralel olarak sekillenmektedir.
Bununla birlikte program stratejileri birtakim sorumluluklar ve gorevler
yiiklemektedir. Bunlarin basinda meslek elemanina ve hizmet alan miiracaatgilara
(kullanici-yararlanan kimse) yonelik gorev ve sorumluluklar gelmektedir. Bu
sorumluluk ise profesyonel bilgi ve teknik beceri gerektiren hizmet alim siireci
icerisinde de hesap verebilirlik ve kalite kontrolii gerektiren eylemleri
barindirmaktadir. Sunulan hizmetler ise “yeterlilik (verimlilik)” tizerinden ziyade
“etkililik” tizerinden degerlendirilmektedir.

Tablo 3: Uygulama Stratejileri, Eylemler ve Mesleki Roller

sUt)r/gtjeljaiIZ?i Eylemler Mesleki Roller
Mesleki Sokakta ¢aligtirilan Goriisme, vaka analizi,
cocuklarla ve aileleriyle hizmet kayitlar1 (raporlar)

(Profesyonel) Strateji birebir iletisim

Toplum diizeyinde ¢aligma

Cocuk haklar1 ve ¢ocuk (makro), soruna iligkin
Sistem Stratejisi sorunlarina yonelik calisan | disiplinlerarasi
orgiitlerle iletisim degerlendirme

Egitimlerin ve egitime
iligkin kaynaklarin
koordinasyonunu saglama;
okul-aile-gocuk sisteminde
uygulama

Ailelere yonelik mesleki
egitimler, cocuklara yonelik
kariyer planlamalar1 ve
okula devaminda
oryantasyon saglanmasi

Gegici Servis
Stratejisi

(Bilgiler, Austin’in (2002) “Human Services Management Organizational Leadership In Social Work
Practice” kitabindan alinmig olup tarafimizca tablo haline getirilmistir.)

Burada sokakta c¢alistirilan ¢ocuklara yonelik, temel {i¢ strateji
degerlendirilmistir (Tablo 3): mesleki strateji, sistem stratejisi Ve gegici servis
stratejisi. Mesleki (profesyonel) stratejinin olusturulmasiyla sokakta calistirilan
cocuklarla ve aileleriyle birebir goériisme saglanip ve bu goriismeler sonunda
goriismelerin kayitlari (raporlar1) tutulmaktadir. Belirlenen sorunlara iliskin mevcut
kurulus ve orgiitlerle iletisim kurulup soruna iliskin disiplinlerarasi
degerlendirilmeler yapilarak soruna yonelik ¢oziimler alternatifiyle birlikte
belirlenmektedir. Gegici servis stratejisinde ise ailelere ve ¢ocuklara yonelik egitim
saglanarak ailelerin ise yonelmelerine, ¢ocuklarin ise okullara devamina yonelik
kaynaklarin koordinasyonu saglanmaktadir. Cocugun okuldan uzaklastigi siire
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icinde okula ve okuldaki egitime uyumunun saglanmasina yonelik oryantasyon
egitimleri verilmektedir.

Arap, Fars ve Slav dillerini konusan komsu iilkelerde sokak ¢ocuklarina
yonelik cesitli uygulama stratejileri uygulanmaktadir. Mesela, Iran’da Sazman-1
Behzisti-i Kisver (Devlet Refah Kurumu) biinyesinde faaliyet yiiriiten ve niifusu 200
bini agan tiim yerlesim yerlerinde teskilatlanan Sokak Cocuklar1 Bakim Merkezleri,
kendisinin veya ailesinin ge¢imi i¢in ¢alismak zorunda kalan veya sokakta yasamak
zorunda olan ¢ocuklar1 toplayarak, gerekli sartlar olusup onlar1 ailelerine teslim
edene kadar bakimlarini ve egitimlerini iistlenmektedir. ilgili diger bakanlik, kurum
ve sivil toplum kuruluslariyla da isbirligi yapan bu merkezler, ¢ocuklarin
yeteneklerini ortaya ¢ikararak onlar1 kisiliklerine uygun yonde egitime tabi
tutmaktadir. Cocuklara temel egitim imkanlarinin sunuldugu bu merkezlerde saglik,
beslenme ve barinma gibi ihtiya¢ duyduklari tiim hizmetler; sosyal hizmet uzmani,
psikolog, psikiyatrist, pratisyen hekim, hemsire, avukat ve diger personel tarafindan
sunulmaktadir (www.behzisti.ir, 2016). Ayri bir ¢alisgmanin konusu olan bu iilkeler
karsilastirmasi, sokakta caligtirilan ya da sokakta yasayan cocuklar icin daha
gelismis uygulama stratejilerinin gelistirilmesinde 6nemli bir katki saglayacaktir.

Sonuc¢

Arastirmanin sonucu olarak sokakta calistirilan cocuklarin emeginin
somiiriilmesinde sadece ekonomik degil ayn1 zamanda ailesel ve ¢evresel faktorlerin
etkili oldugu ifade edilebilir. Sadece gelire katki saglamak degil ayni zamanda
ebeveynlerin gocuk yetistirme bilincindeki yoksunluk ve egitim seviyesinin diisiik
olusu ¢ocuklarin isgiiciine katilmasina sebebiyet verebilmektedir. Bu gibi etkenler
ve sorunlar bazi riskleri ve tehlikeleri beraberinde getirmektedir. Gerek sokagin
kontrol edilmesinin gilic olusu, gerekse toplumun c¢ocuklar1 diglamasindan
kaynaklanan etkiler sebebiyle cocuk kendisini sokak kimligi ile 6zdeslestirmektedir.
Dahasi madde kullanimina baslayabilmekte veya suca siiriiklenebilmekte ya da
cesitli illegal orgiitlere katilarak yasadisi eylemlere yonelebilmektedir.

Bu dogrultuda sokakta c¢alistirilan ¢ocuklar sorununun ¢6ziimiinde
kullanilmasi gereken {i¢ aragtan séz edilebilir: Egitim, ¢ocuk haklar1 ve uygulama
stratejileri. Egitim icin alternatif modellerin gelistirilmesi gerekmektedir ki
calismada ifade edilen mobil egitim hizmetleri, yalnizca ¢alistirilan gocuklara degil,
ayn1 zamanda okul 6gretmenlerine/ profesyonel meslek elemanlarina da uygulama
stratejilerini belirleyebilmek amaciyla sunulmaktadir.

Ayn1 zamanda uygulama stratejileri kapsaminda degerlendirmemiz gereken
bir strateji tiirli de gecici servis stratejisidir. Cocugun sokaktan uzaklastirilmasi
saglanirken ailenin mevcut gelir diizeyi durumunu diizeltmek i¢in ebeveynlerin
is/meslek edinmesinde ve cocuklarin okula déonmesinde ne tiir bir gegici servis
stratejisinin gelistirilecegi temeli lizerinde sekillenmektedir. Bunun yaninda mesleki
uygulamalarin, temel stratejilerin ve Sunulan hizmetlerin ¢ocuk haklari
perspektifinden degerlendirilmesi ve cocuga kendi haklarinin korunmasinda/
savunulmasinda soz yetkisinin verilmesi, cocugun toplumsal hayata kendisi i¢in
bicilen deger boyutu kadar degil kendi kendisine bigtigi deger boyutuyla
katilmasinin 6nii agilmalidir.
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