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Degerlendirme kavrami icerisinde yer alan diizen-
leyici etki analizi etkin mevzutlann haziflanmasi ve
katilimci yonetim acisindan kamunun énemli bir
iletisim ve yonetisim aracidir. Gelismis demokratik
iilkelerde etkin bir sekilde uygulanan DEA seffaf
mevuzat calismalarinin temelidir. OECD, AB gibi
yapilar da (ye ilkelerini DEA'ya ydnlendirmekte,
DEA'nin uygulanmasina iligkin ilkeler belirlemek-
te ve yontemler sunmaktadir. Tirkiye'nin DEA'nin
uluslararasi manada artan dnemine paralel olarak
cabalan DEA siirecine verilen 6nemin bir gdstergesi
niteligindedir. Bu calismada DEA'nin 8nemi ve baga-
nili DEA siireci belirtildikten sonra Tiirkiye'de DEA'nin
uygulanmasina iliskin mevzuat aragtirmasi yapiimis-
tir. Bulgular 2006 yilindan itibaren DEA'ya iliskin
¢ikanlan mevzuat ve altyapr calismalarina ragmen
DEA'nin etkin uygulanmasinda kritik eksikliklerin
bulundugu yéniindedir.

Anahtar Kelimeler: iletisim, Degerlendirme, Dii-
zenleyici Etki Analizi, Daha iyi diizenleme

Abstract

Regulatory impact analysis(RIA), which is included
in the concept of evaluation, is an important
communication and governance tool for the public
in terms of effective legislation. RIA, which is
effectively implemented in developed and democratic
countries, is the basis of transparent legislation
studies. Organizations such as OECD and EU also
direct their member countries to RIA, set principles
for the implementation of RIA and offer methods for
implementation. Tiirkiye's efforts in parallel with the
increasing importance of RIA in the international
sense are an indicator of the importance given to the
RIA process. In this study, after stating the importance
of RIA and successful RIA process, the legislation
regarding the implementation of RIA in Tirkiye was
evaluated. The findings are that there are critical
deficiencies in the effective implementation of RIA
despite the legislation and infrastructure studies
regarding RIA since 2006.
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GiRi§

Ortamlarindaki nesneler, olaylar, olgularla ilgili degismeleri haber veren, bun-
lara iligkin bilgileri bir birine aktaran, ayni olgular, nesneler, sorunlar karsisinda
benzer duygular tasiyip bunlari bir birine ifade eden insanlarin olusturdugu top-
luluk ya da toplum yasamu iginde gerceklestirilen tutum, yarg, diisiince, duygu
bildirigimleri iletisim olarak ifade edilmektedir (Oskay, 1992, 15). Kamu ise et-
kin yonetisim icerisinde hitkiimet kararlarini ve eylemlerini sunmak ve agikla-
mak, bu miidahalelerin megruiyetini tegvik etmek, taninan degerleri savunmak
ve sosyal baglarin korunmasina yardimei olmak amaciyla bilgi aktarmay1 ve pay-
lasmay1 amaglayarak iletisim kurmaktadir (Pasquier, 2012). Yapilacak kanuni
diizenlemelerin ilgili kisi ve kuruluslarla birlikte olusturulmasi, mevzuata iliskin
hazirliklarin tim kamu oyu ile seffaf bir sekilde ve dogru kanallarla paylagilmas:
etkin devlet iletisiminin temel unsurlarindan birisi olarak karsimiza ¢ikmakeadir.

Yeni kamu ydnetimi yaklagimlari eskiden oldugu gibi tepeden inmeci, vatan-
das istek ve beklentilerine duyarsiz, agir1 biirokratik ve merkeziyeti, gizli-kapali
ve sorgulanamayan yontemlerle hareket eden, performans: ¢ok fazla dikkate al-
mayan yapilar olmaktan ¢ikarak (Nohutcu ve Balci, 2003, 18) degisik toplumsal
akeorlerle isbirligi icerisinde politikalar olusturan, yerinden yonetime agirlik ve-
ren, katilimei ve hesap verebilen, etik ve yolsuzluk konularinda duyarl, esnek ve
dinamik orgiitsel yapilara sahip, seffaf ve aciklig1 ilke edinen, paylasimei bir bakas
agisini benimsemektedir (Karagor ve Oleulu, 2011, 406). Sonugta istenilen,
daha iyi diizenlemelerin yapilarak toplumsal refahin ve memnuniyetin arttrilma-
sidir. Bu istigari ve katilime1 yontem ile yapilan diizenlemeler dogal olarak devlet

ile miidehale/¢ikar gruplari arasindaki problemleri de en aza indirgemektedr.

“Daha Iyi Diizenleme" (Better Regulation) anlayisi, 2000 yilinda Avrupa
Birligi (AB) Bakanlar Konseyinin kabul ettigi diinyanin en rekabetci, dinamik
ve bilgiye dayali ekonomisi haline getirmek olan Lizbon Stratejisine ulasmada
onemli bir aractir. Bu hedefe ulagmak icin is diinyasinin tizerindeki diizenleme
(mevzuat) kaynakli gereksiz yiiklerin kaldirilmasi, diizenleyici ortamin iyilesti-
rilmesi ve diizenlemelerin kalitesinin artirilmasi gerekmektedir. Daha iyi diizen-
leme belli araglar kullanilarak diizenleme yapma siireglerinin ve diizenlemelerin

iyilestirilmesidir. Bu araglar; diizenleme yapma siirecinde danigma, basitlestirme,
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diizenlemeden kaynaklanan idari yiiklerin azaltilmasi ve diizenleyici etki anali-

zidir (DEA) (Yamac, 2008, 35).

Diizenleyici etki analizi, proaktif devlet yonetiminin etkili iletisim ve ydne-
tisim araci olarak ve kaynaklarin etkin, etkili ve verimli kullanilmasi amaciyla
yapilan bir degerlendirme seklidir. Diizenleyici atki analizi bazi ¢alismalarda
baslangicta (ex ante) ve uygulama sonrasinda (ex post) olarak verilmekle birlikte
(Degtereva, 2018) Tiirkiyedeki mevzuatta program baglamadan énceki analizler
olarak ifade edilmektedir. Diizenleyici etki analizi (Regulatory Impact Analyses)
ve Diizenleyici etki degerlendirmesi (Regulatory Impact Assesment) ayni kav-
rami ifade etmekee olup Tiirkiyedeki mevzuatta diizenleyici etki analizi ifadesi
benimsenmistir. Bu ¢alismada da diizenleyici etki analizi olarak ifade edileceketir.

Diizenleyici etki analizi faydalari ile kamu miidahalesine iliskin 6nemli girdi
saglar. Bu girdiler iletisim stratejesinin de dnemli bir bilesenini olusturur. DEA
iletisimi arttirici giiciinii mevzuat hazirhk ¢alismalarinda ilgili paydaslar ve top-
lumun ilgili kesimleri ile yiiriitiilen danisma stirecinden kazanmaktadir. Boylece
¢ikarilacak mevzuatlarin en az risk, en fazla kabul edilebilirlik ve sahiplenme ile
ytriirliige girmesi saglanmaktadir. DEAy1 yasamay: etkisizlestirme araci olarak
gdren aragtirmacilar (Bayramoglu 2006:1995) olsa da, aslinda etkili iletisim ile
yasaminin etkisini arttiran dnemli araglardan biridir.

Tiirkiyede 2006 yilindan itibaren DEAnin uygulanmasina yénelik ¢ok sa-
yida mevzuat ¢ikarilmig ve rehberler hazirlanmistir. Bununla birlikte DEA ile
ilgili ¢ikarilan mevzuata ragmen, DEAnin islerlik kazanamadigy, yeterli sayida
ve kaliteli DEAlarin yapilmamakla birlikte (Onder 2017, 774), kamu kurum-
lar1 tarafindan kag DEA yapildigina iliskin bilgi saglanamamakta ve faaliyet ra-
porlarinda da DEA sayisi goriilememekeedir (Onder 2017, 793). TC Cumhur-
baskanlig1 Strateji Biitge Bagkanhiginin 2018, 2019, 2020 ve 2021 yili Faaliyet
Raporlari incelendiginde de, DEA ile ilgili bilgilerin yer almadig: goriilmekeedir
(SBB, 2022). Kamu raporlarinda DEA c¢alismalarina ulagilamamas: daha kap-
saml1 bir arastirmanin sinirlarini olusturmakeadir. Bu ¢aligma kapsaminda énce-
likle degelendirme kavrami igerisinde diizenleyici etki analizinin yeri ve 6nemi
tartigtlmakea, sonrasinda Tiirkiyede yapilan yasal mevzuat ve diizenlemelerin,
hazirlanan rehberlerin kronolojik sirasina yer verilerek mevzuattaki farkliliklar

ve uygulamadaki etkileri ile birlikte gelisme siireci ortaya konulmaktadir.

p
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1. DEGERLENDIRME KAVRAMI iCERISINDE DUZENLEYiCI ETKi
ANALizZi

Degerlendirme literatiiriinde kabul edilmis ortak bir tanim bulunmamakla
birlikte (Timur¢in ve Geng, 2014, 35, Baskici, 2007), Tiirk Dil Kurumu giincel
sozligiinde Degerlendirmek kelimesi “Bir seyi yerinde ve yararli bir yolda kul-
lanmak, deger kazandirmak, kiymetlendirmek, deger bigmek. Bir seyin 6ziini,
onemini, nitelik ve niceligini belirlemek” olarak agiklanmaktadir (TDK, 2022).
Avrupa Komisyonu ise degerlendirmeyi, ‘sonuglarina, etkilerine ve tatmin et-
meyi amagladiklar ihtiyaglara gére miidahalelerin bir yargisi’ olarak tanimlar ve
bir AB girisiminin beklenen sonuglar1 saglayip saglamadigini, dogrulamanin ve
hedeflere nasil daha iyi ulagilacagina veya gerekirse hedeflerin nasil yeniden ta-

nimlanacagina dair kanita dayali rehberlik sunmanin bir yoludur (Avrupa Ko-

misyonu, 2022).

Degetlendirme ile amag, hedeflerin uygunlugunu ve yerine getirilmesini,
gelistirme verimliligini, etkililigini, etkisini ve stirdiiriilebilirligini belirlemektir.
Degerlendirme ayni zamanda bir faaliyetin, politikanin veya programin degerini
veya onemini belirleme siirecini de ifade etmekte olup planlama asamasindaki,
devam eden veya tamamlanmis bir kalkinma miidahalesinin sistematik ve objek-
tif bir bakis acist ile sunulmasidir (OECD, 2013) Avrupa Komisyonu degerlen-
dirme amaglarin1 asagidaki gibi siralamaktadir.

O Siyasi 6nceliklerin belirlenmesi igin girdiler de dahil olmak tizere gelecek-

teki miidahalelerin tasarimina katkida bulunmakeadir.

0 Onceliklendirmeye rehberlik eder ve kaynaklarin verimli bir sekilde tah-

sisine yardime1 olmaktadir

O Faaliyetlerin etkinligini, verimliligini ve etkisini degetlendirerek gelecek-
teki performansin nasil iyilestirilecegini dgrenerek miidahalenin kalitesini

iyilestirir

0 Miidahalenin basarisi hakkinda rapor saglar (hesap verebilirlik) (Avrupa
Komisyonu, 2022)

Degetlendirme, kanita dayali politika tasarimi ve uygulamasini kolaylagtir-

digy, politikanin hesap verebilirligini ve seffafligini artirdigy, politika hedeflerine
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yonelik basarilar1 gdsterdigi ve politikalarin etkinligini, verimliligini, sonuglarini
ve etkilerini degerlendirdigi igin politika déngiisiiniin 6nemli bir parcasidir. On
degerlendirmeler, ara degerlendirmeler, uygulama dénemindeki degerlendirme-
ler, tematik degerlendirmeler ve nihai degerlendirmeler gibi pek ¢ok farkl: de-
gerlendirme tiirii vardir (ENRD, 2022) ve bunlarin her biri politika dngiisii

boyunca belirli bir rol oynayan mantiksal siirecin parcalaridir (Sekil 1).

Sekil 1: Kamu Miidahalelerinde Degerlendirme Siireci

Uygulama Oncesi
Degerlendirme

| / (Ex ante)

Degerlendirme

Uygulama
Sonrasi Uygulama

Degerlendirme SirasindaYapilan
(Ex post) Degerlendirme

Kaynak: Yazar

Kamu diizenlemelerinde vatandaslar, isletmeler ve bir biitiin olarak toplum
icin istenmeyen sonuglarin ve nihayetinde olumsuz etkilerin bir¢ok rnegi vardir
ve bunlar esasen kotii tasarlanmig miidahalelerden kaynaklanir. Genellikle, bu
olumsuz etkiler, kapsayici biiytime, siirdiiriilebilir kalkinma, giiven inga etme ve
hukukun tstiinliigiiniin bitinligini korumada zararli olan, toplumdaki daha
kiigiik, orgtitlenmemis, ulagilmasi zor, daha az bilgili veya marjinallestirilmis bi-
lesenler tarafindan daha fazla hissedilir (OECD, 2020, 13). OECD'ye gore dii-
zenleyici etki analizi (DEA), 8nerilen ve mevcut diizenlemelerin ve diizenleyici
olmayan alternatiflerin olumlu ve olumsuz etkilerini elestirel olarak degerlendir-
meye ydnelik sistematik bir yaklasgimdir” (OECD, 2009). Kanita dayali politika
olusturma, iyi yonetisimin iyi anlagilmis ve kabul edilmis bir ilkesi olan DEA,
“siyasi karar vericileri kamu politikasi hedeflerine ulagsmak icin diizenleme yap1-
lip yapilmayacagini ve nasil diizenlenecegi konusunda bilgilendirmek i¢in hem

bir ara¢ hem de bir karar siirecidir (OECD, 2020).
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DEA zaman ve kaynak israfini engelleyerek, mevzuat siirecini kolaylastirarak
basitlestirilmekee, ilgili toplum kesimlerinin katilimini saglayarak olusturulan
kamu politikalarinin bagariya ulasma olasihigini yiikseltmekte ve boylece kamu
politikalarinin kalitesini ve etkinligini arttirmaktadir. (Nacak, 2016, 8)

“Halihazirda, DEAYy1 uygulayan iilke tecriibeleri, iyi yapilandirilan ve uygula-
nan bir DEA sisteminin, yonetisimin etkinliginin ve verimliliginin artirilmasina
yardimei oldugu gibi, genis cercevede, ekonomik performansin desteklenmesi ve
rekabetin gelistirilmesine de katk: sagladig: goriilmekeedir.” (Diizenleyici Ecki
Analizi, 2007). flk olarak 1970li yillarda ABDde kullanilmaya baslayan DEA,
1995 yilindan itibaren 8zellikle Tiirkiyenin de iiyesi oldugu OECD'nin ¢abalar1
ile 5nce OECD'ye tiye iilkeler, sonrasinda diger iilkeler tarafindan benimsenerek
(Onder, 2017, 790) kamu miidahalelerinin énemli bir arac1 olmustur. OECD
DEA konusunda ilk ¢aligmasini 1997 yilinda DEAYya iliskin OECD iilkelerinde
en iyi Srnekler raporu ile sunmustur (OECD, 1997). Sonrasinda OECD tara-
findan 15 farkli ¢calisma basili halde sunulmustur. OECD Diizenleyici Politika
Komitesi (Regulatory Policy Committee) 2012 yilinda tavsiyelerini yayinlamus
olup bu tavsiyelerin 4. bashigi, DEA siirecinin kalitesine iliskin 6nemli maddeler

icermektedir (Tablo 1).

Tablo 1 : OECD’nin Etkin Diizenleme Tavsiyelerinde DEA

Yeni diizenleyici tekliflerin formiile edilmesi icin Diizenleyici Etki Degerlendirmesini (DEA)
politika stirecinin ilk asamalarina entegre edin. Politika hedeflerini agikga belirleyin ve
Tavsiye 4: | diizenlemenin gerekli olup olmadigim ve bu hedeflere ulasmada nasil en etkili ve verimli
olabilecegini degerlendirin. Diizenleme disindaki yontemleri g6z oniinde bulundurun ve en
iyi yaklasim belirlemek icin analiz edilen farkli yaklasimlar igin verilen ddiinleri belirleyin.

Diizenlemenin 6nemi ile orantil olan ve zaman icindeki dagilimsal etkiler de dahil olmak
tizere ekonomik, sosyal ve gevresel etkileri dikkate alarak diizenlemenin refah etkilerini
dikkate alan fayda maliyet analizlerini iceren kimlerin muhtemelen faydalanacagim ve
maliyetlerine katlanacagin belirleyen 6n etki degerlendirme uygulamalarnni benimseyin.

4.1

On degerlendirme politikalan, belirli bir politika ihtiyacinin ve piyasa basarisizigimn
4.2 diizeltilmesi gibi diizenlemenin amacinin veya diizenlemenin kullammini hakli kilan
vatandas haklarini koruma ihtiyacinin tammlanmasini gerektirmelidir.

On degerlendirme politikalar, en uygun araci belirlemek ve secmek icin diizenleyici

ve diizenleyici olmayan alternatifler veya politika hedeflerine ulasmak igin araglarin
kangim dahil olmak {izere, kamu politikas hedeflerine yonelik alternatif yollarin

4.3 degerlendirilmesini icermelidir. Eylemsizlik secenedi veya temel senaryo her zaman dikkate
alinmalidir. On degerlendirme, cogu durumda, diizenleme, egitim ve géniillii standartlann
bir kombinasyonu gibi tamamlayici yaklasimlar da dahil olmak iizere, topluma en biiyiik net
faydayi saglayacak yaklagimlan belirlemelidir.
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4.4

Diizenleme tekliflerinin 6nemli etkileri olacagi durumlarda, maliyet, fayda ve risklerin
6nceden degerlendirilmesi miimkiin oldugunda nicel olmalidir. Diizenleyici maliyetler,
ister isletmeler, vatandaslar veya hiikiimet tarafindan karsilansin, dogrudan maliyetleri
(idari, mali ve sermaye maliyetleri) ve dolayli maliyetleri (firsat maliyetleri) igerir.

On degerlendirmeler, ilgili oldugu durumlarda, esitlik, adalet ve dagitim etkileri gibi
sayisallagstinlmas zor veya imkansiz olan etkilerin nitel tammlanni saglamalidir.

4.5

Diizenleyici Etki Analizi, diizenleyici tekliflerle birlikte miimkiin oldugunca kamuya agik
hale getirilmelidir. Analiz, paydaslardan girdi elde etmek ve siyasi karar almaya yardimc
olmak icin uygun bir bicimde ve yeterli siire icinde hazirlanmalidir. Iyi uygulama, damsma
slirecinin bir pargasi olarak Diizenleyici Etki Analizinin kullamlmasiniigerir.

4.6

DEA politikalan, rekabeti ve tiiketici refahin1 azaltmak yerine artirmaya calismasi
gerekmektedir. Kamu yararlaricin dikte edilen diizenlemelerde olumsuz etkileri
sinirlamanin yollan arastirmali ve dikkatli bir sekilde degerlendirmelidir. Bu, diizenlemenin
amaglarina daha az kisitlayic1 baska yollarla ulasilip ulagilamayacagini arastirmay igerir.

4.7

Bir degerlendirme yaparken yetkililer:

Olas1 uzun vadeli ve mekansal etkileri dikkate alarak ekonomik, sosyal ve gevresel etkileri
(miimkiinse nicel ve parasal olarak) degerlendirmeli;

Ortak uluslararas1 araglarin benimsenmesinin, belirlenen politika konularini verimli bir
sekilde ele alip almayacagin ulusal ve uluslararasi pazarlarda minimum harcama ile kiiresel
diizeyde tutarliligi destekleyip desteklemedigini degerlendirmeli;

Kiigiik ve orta dlgekli isletmeler tizerindeki etkiyi degerlendirin ve idari ve uyum
maliyetlerinin nasil en aza indirildigini gosterilmelidir.

4.8

DEA, veri toplama ve kullanim igin net politikalar, egitim programlan, rehberlik ve kalite
kontrol mekanizmalari ile desteklenmelidir. Politika gelistirme siireclerine erken entegre
edilmeli ve kurumlaricinde ve hiikiimetin merkezinde desteklenmelidir.

Kaynak: (OECD, 2012, 10)

2020 yihinda OECD, DEA En Iyi Uygulama [lkelerini yayinlamustir, bu ¢a-
lisma ile 2012 yilindaki tavsiye kararindaki ilkelerin genisletilmesi ve detayland:-

rilmasi saglanmigtir( Tablo 2)

Tablo 2: DEA En Iyi Uygulama Prensipleri

2.1.1

* DEAicin taahhiit ve katiim

e Hiikiimetler sunlan yapmalidir:

e Hiikiimetlerin neleri “iyi diizenlemeler" olarak gordiiklerini agiklayin.

* Diizenleme kalitesini artirmak icin kapsamli bir uzun vadeli planin parcasi olarak DEA'y1
tamtin.

* DEAicin yeterli yetkinlige sahip bir gézetim birimi olusturun.

e DEA'min etkin bir sekilde uygulanacagim garanti eden giivenilir “i¢ ve dis kisitlamalar"
olusturun.

e DEA'min giivenli siyasi destedi. Paydas destedinin saglanmasi esastr.

e Hiikiimetler, DEA siirecinin kamu tarafindan kontrol edilmesini saglamak igin karar
vermenin seffafligim saglamalidir.

~
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2.1.2

DEA'nin Yonetisimi - dogru kurulum veya sistem tasarimina sahip olmak

DEA, diger diizenleyici yonetim araglanyla tam olarak entegre olmali ve Diizenleyici
Yonetisim Donglisii baglaminda uygulanmalidir.

DEA ve uygulamas, iilkenin yasal ve idari sistemine ve kiiltiirline uygun hale
getirilmelidir.

Hiikiimetlerin DEA"y1 bir kerede mi yoksa kademeli olarak m1 uygulayacagina karar
vermesi gerekiyor.

DEA program unsurlarina iliskin sorumluluklar dikkatli bir sekilde tahsis edilmelidir.
Etkili bir diizenleyici gozetim, basanl bir DEA igin gok Gnemli bir 6n kosuldur.

DEA, diizenlemenin 6nemi ile orantili olmalidr.

Parlamentolar, DEA'nin kalitesi de dahil olmak {izere mevzuatin kalitesini garanti altina
almak igin kendi prosediirlerini olusturmaya tesvik edilmelidir

2.1.3

Idarenin kapasitesini ve hesap verebilirligini giiclendirerek DEA'min yerlestirilmesi.
Calisanlara yeterli egitim verilmelidir.

Hiikiimetler aynintili rehberlik materyali yayinlamalidir.

DEA’min gerekli olduguna dair genel kuralin yalmzca simirli istisnalar olmalidir.
Hesap verebilirlik ve performans odakli diizenlemeler yapilmalidir.

2.1.4

Hedeflenen ve uygun DEA metodolojisi

DEA metodolojisi, belirli temel 6zelliklerin kapsanmasini saglarken, miimkiin oldugunca
basit ve esnek olmalidir.

DEA her zaman mevzuatin tam tesekkiilld, nicel bir maliyet-fayda analizini gerektirdigi
seklinde yorumlanmamalidir.

Saglam veri yonetisim stratejileri, DEA baglaminda verilerin iiretilmesine,
toplanmasina, islenmesine, erisilmesine ve paylasilmasina yardimai olabilir.

DEA, diizenleme yapma siirecinin tiim asamalarim takip etmeli ve politika gelistirmeyi
bilgilendirmek icin baslangic asamasinda baslamalidir.

Politika baglam ve hedefleri, 6zellikle de sorunun sistematik olarak tammlanmas:
olmaksizin higbir DEA basanli olamaz. Diizenleyici olmayan ¢oziimler de dahil olmak
lizere tiim makul alternatifler dikkate ainmalidir. Tlgili tiim dogrudan ve énemli dolayli
maliyetlerin yam sira faydalan da her zaman belirlemek 6nemlidir.

Paydas katilim DEA siirecine sistematik olarak dahil edilmelidir. Davrams bilimi ve
ekonomiden elde edilen i¢goriiler, uygun oldugu sekilde dikkate alinmalidir.

Uygulama ve uyum stratejilerinin gelistirilmesi her DEA'nin bir parcasi olmalidir. DEA
yinelemeli bir siireg olarak algilanmalidir. DEA'min sonuglar iyi bir sekilde iletilmelidir.

2.1.5

DEA’min siirekli izlenmesi, degerlendirilmesi ve iyilestirilmesi

Uygulandiktan sonra kabul edilen diizenlemelerin gercek etkilerini dogrulamak
onemlidir.

DEA sistemleri ayrica yerlesik bir izleme, degerlendirme ve iyilestirme mekanizmasina
sahip olmalidir.

Bu, veri toplama veya verilere erisim igin erken planlar igerir.

DEA'min diizenleyici kararlann (algilanan) kalitesi lizerindeki etkisinin diizenli ve
kapsamli bir degerlendirmesi esastir.

Orijinal DEA belgesinin teklifin nihai metniyle 6rtiismedigi durumlarda etkilerin
degerlendirilmesi 6nemlidir.

Diizenleyici g6zetim organlanimin performansimin sistematik olarak degerlendirilmesi
onemlidir.

Kaynak: (OECD, 2020)
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2. TURKIYE'DE DUZENLEYICI ETKi ANALIZi CALISMALARI VE
MEVZUATI

Tiirkiye 2001 yilinda OECDye goniillii tilke incelemeleri kapsaminda bas-
vuru yapmis, yiiriitilen caligmalar sonrasinda OECD tarafindan hazirlanan
“Turkiyede Diizenleyici Reformlar: Ekonomik Iyilesme I¢in Onemli Destek”
adli rapor icerisinde yasama siirecine diizenleyici etki analizinin biitiinlestiril-
memis olmasi, diizenleyici reform programinin 6nemli eksigi olarak sayilmstir
(Kaymak, 2004, s. 109). Sonraki yillarda Tiirkiye DEAnin uygulanmasina ys-
nelik farkli mevzuat calismalari yerine getirmis olup 2007/6 sayili Genelge ile
DEA konusunda Tiirkiyede yapilan ¢alismalar anlatilmaktadir.

“Avrupa Birligi Lizbon Stratejisi kapsaminda tiim tiye tilkelerde 2000 yilin-
dan itibaren baglatilan “Daha Iyi Diizenleme Calismalari'na paralel olarak, il-
kemizdeki “diizenleyici cerceve'yi iyilestirmek, Diizenleyici Etki Analizi (DEA)
calismalarini ydnlendirmek, bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinca
yapilacak DEAlarin kalite kontroliinii gergeklestirmek ve kamu yénetiminin bu
alandaki kapasitesini gelistirmek icin ¢alismalar yapmak tizere Kasim 2004 ta-
rihinde Bagbakanlikta “Daha lyi Diizenleme Caligma Grubu" olusturulmustur.
Anilan Calisma Grubunun Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat: (OECD)
ve Avrupa Birligi (AB) ile ortaklasa gerceklestirdigi egitim caligmalar1 sonu-
cunda, kamu ydnetiminde ve toplumda bu alanda farkindalik ve idari kapasite
olusmasi konusunda énemli mesafeler alinmistir. “Ayrica, kamu laboratuarlar:
alaninda gergeklestirilen bir pilot proje ile DEAnin tilkemizdeki ilk uygulamasi
gerceklestirilmistir. Bu proje siirecinde, hem katilimei bakanliklarin bu alandaki
uygulama kapasiteleri gelistirilmis hem de kamu kurum ve kuruluslarinca uy-
gulanacak olan “Diizenleyici Etki Analizi Rehberi'nin olusturulmasinda uzman
goriislerinden istifade edilmistir." (Diizenleyici Etki Analizi, 2007).

Avrupa Birligine uyum caigmalarina katk: saglayacag: diistincesiyle tilkemiz-
de giindeme gelen (Baskici, 2007, 218) DEAnin Tiirkiyedeki uygulama alani
en genis haliyle AB tiyelik kriterleri icin AB miiktesebatina uyum ¢ercevesinde
gergeklesmekredir. flgili Kamu otoriteleri kendi alanlarina giren konularda DEA
yaparak sdz konusu mevzuatin uyumlastirilmasinin detayls etkileri uygulama al-
ternatifleriyle birlikte analiz edilmekte, raporlanmakta ve mevzuata yansitmak-
tadir. Bu caligmalar yapilirken Avrupa Birligi fonlarindan da yararlanilmakeadir.
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Ornegin Cevre Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen
Tiirkiyede Avrupa Kirletici Salim ve Tagima Kaydi (Avrupa-KSTK) Kapasite
Artirimu i¢in Teknik Yardim Projesi kapsaminda DEA egitimleri verilmis, ¢alis-
taylar diizenlenmis ve ilgili mevzuatla ilgili DEA Caligmalari yapilarak kamuoyu
ile paylagilmistir (CevreSehircilikBakanhg, 2013).

Tirkiyede DEAya iliskin ilk mevzuat 2006 yilinda yayinlannustir.
17/2/2006 tarihinde yayimlanan “Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hak-
kinda Yénetmelik'in 24 tincii maddesinde, milli giivenligi ilgilendiren konular ile
biitce ve kesin hesap kanunlari ve kanun hitkmiinde kararnameler hari¢ olmak
tizere, 17/2/2007 tarihinden itibaren hazirlanacak kanun ve kanun hitkmiinde
kararnameler ile Bagbakanlik¢a uygun gériilecek diger diizenleyici islemler igin
DEA yapilmasi 6ngériilmektedir. 3 Nisan 2007 tarihinde 2007/6 sayili Ge-
nelge ile Yonetmelik kapsamina giren kamu kurum ve kuruluglarinin genelge
ekinde yer alan Diizenleyici Etki Analizi Rehberi'ne gore hareket edecekleri be-
lirtilmistir. 24.02.2022 tarihli Resmi gazetede yayinlanan Mevzuata Hazirlama
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik icerisinde Mevzuatin Cumhurbagskan-
lig1, bakanliklar, bagly, ilgili, iliskili kurum ve kuruluslar ile diger kamu kurum
ve kuruluglar1 tarafindan hazirlanan mevzuat taslaklarini kapsadig: belirtilerek
Diizenleyici etki analizinin tanimi yapilmis ve DEAnin yapilmasi gerektigi belir-
tilmistir. 04.06.2022 tarihli Resmi Gazete yer alan Cumhurbaskanlig karari ile

Diizenleyici etki analizinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

2.1 17/2/2006 Tarihli" Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik kapsaminda DEA

Bu ydnetmelik DEAYyi1 zorunlu kilan ilk resmi belge olmasi, DEA ya iliskin
ilk sablonu vermesi ve 16 yil DEA ya iliskin ¢erceve ¢izmesi agisindan dnemli bir

yonetmeliktir.

Ilgﬂi yonetmeligin 1. Maddesinde Yonetmeligin amacinin “Bagbakanlik, ba-
kanliklar, bagly, ilgili, iligkili kurum ve kuruluslar ile diger kamu kurum ve ku-
ruluslar1 tarafindan hazirlanacak kanun, kanun hitkmiinde kararname, tiiziik,
yonetmelik, Bakanlar Kurulu karari eki kararlar ve diger diizenleyici islemlerin
taslak metinlerinin hazirlanmasina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek” olarak

ifade edilmektedir. Ayni yonetmeligin 3. Maddesi ¢ bendinde DEA “Taslagin

biitceye, mevzuata, sosyal, ekonomik ve ticari hayata, cevreye ve ilgili kesimlere
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etkilerinin ne olacagini géstermek tizere hazirlanan 6n degerlendirme” seklinde
tanimlanmakta ve yiirtirlige konulmas: hilinde etkisinin on milyon YTLyi ge-
cecegi tahmin edilen kanun ve kanun hitkmiinde (24. Madde, 1.Bent) kararna-
me taslaklar1 icin DEA yapilmasi zorunlu kilinmakeadir (Mevzuat Hazirlama
Usul ve Esaslar1, 2006). Séz konusu yénetmeligin 1.ekinde DEAda icierisindeki
Hususlar yer almaktadir (Tablo 3).

Tablo 3: Diizenleyici Etki Analizinde Yer Alacak Hususlar

Diizenlemenin hazirlanmasini gerekli kilan sebeplerin neler oldugu, diizenlemenin tiirliniin

! dogru secilip secilmedigi.

Diizenlemenin muhtemel fayda ve maliyetlerinin neler oldugu, faydalarin maliyetleri hakh
cikanp gikarmadig.

3 Diizenlemenin biitceye ek maliyiik getirip getirmedigi, getiriyorsa yaklasik maliyetin ne oldugu.

Diizenlemenin yeni bir teskilat kurulmasini veya kadro ihdasim 6ngoriip 6ngérmedigi ve
bunlarin gerekli olup olmadigr.

Diizenlemenin sosyal, ekonomik ve ticari hayata, cevreye ve ilgili kesimlere etkilerinin neler
olacag.

6 Diizenlemenin kirtasiyeciligi ve biirokratik formaliteleri artiran yonlerinin bulunup bulunmadig.

Diizenleme yapilirken ilgili taraflarin goriislerini beyan etme firsati bulup bulmadigr.

Diizenlemenin uygulanabilir olup olmadigi, diizenlemeye uyumun nasil saglanacag,
uygulamanin nasil takip edilecegi.

9 Diizenleme ile yetki ve sorumluluk verilen idarenin dogru segilip secilmedigi.

10 | Diizenlemenin etkilerinin nasil 6lgiildiigii.

Kaynak : (Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar, 2006)

2016/8590 Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile ilgili ydnetmelikte énemli degisik-
likler yapilmis ve Tablo 3 de yer alan ek yiiriirliikten kaldirilmustir. Ilgili mevzu-
atin 24. Maddesi 1 bendinde “Kanun ve kanun hitkmiinde kararname taslaklar:
icin diizenleyici etki analizi hazirlanir. Yartirlige konulmasi hilinde yillik muh-
temel toplam etkisi otuz milyon Tiirk Lirasinin altinda kalan kanun ve kanun
hitkmiinde kararname taslaklar1 i¢in kismi diizenleyici etki analizi, yillik muh-
temel toplam etkisi otuz milyon Tiirk Lirasini agan kanun ve kanun hitkmiinde
kararname taslaklari i¢in tam diizenleyici etki analizi yapilir.” denilmektedir. Bu
ifade ile diizenleyici etki analizi kismi diizenleyici etki analizi ve tam diizenleyici
etki analizi olarak ikiye ayrilmaktadir. 24. Maddenin 5. Bendinde ise kismi dii-
zenleyici etki analizinin esas olarak icerecegi hususlar yer almaktadir(Mevzuat
Hazirlama Usul ve Esaslari, 2016).
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Tablo 4: Kismi diizenleyici etki analizinin esas olarak igermesi gereken hususlar

a Diizenlemenin hazirlanmasini gerekli kilan sebepler.

b Thtiyaca yonelik alternatif ¢oziim onerilerinin degerlendirilmesi.

(o]

Diizenlemenin muhtemel fayda ve maliyetlerinin analizi.

¢ Diizenlemenin biitceye ek mali yiik getirmesi halinde yaklasik maliyet.
d Diizenlemenin sosyal, ekonomik ve ticari hayata, cevreye ve ilgili kesimlere etkileri
e Diizenlemenin yillk muhtemel toplam etkisi.

f Diizenlemenin kirtasiyeciligin ve biirokratik formalitelerin azaltilmasina katkis.

g izlenen damsma ve goriis alma siirecleri.

Kaynak: (Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar, 2016)

S6z konusu yonetmelikte, Tam Diizenleyici Etki Analizi, Kismi Diizenleyici
Etki Analizinden farkli olarak (c), (d) ve (g) bentlerinde belirtilen hususlara
iliskin ayrintili bilgi ve degerlendirmelere yer verilmesini istemektedir. (Mevzuat
Hazirlama Usul ve Esaslari, 2016). Diger bir ifade ile ¢ok acik belirtiimemekle
birlikte Tam DEAda Diizenlemenin muhtemel fayda ve maliyetlerinin analizi,
Diizenlemenin sosyal, ekonomik ve ticarf hayata, cevreye ve ilgili kesimlere etkil-
eri ve danigma/goriis alma siireclerinin kismi DEAya nazaran daha ayrintil bir
sekilde hazirlanmasi ve degerlendirmelerin yapilmasi istenmektedir.

2016 yilinda degisiklik yapilan ilgili mevzuat 24.02.2022 tarihli ve 31760
Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirlige giren Mevzuat Hazirlama Usul
ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 30 uncu maddesi uyarinca yiiriirlitkten
kaldirilmistir (Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari, 2022).

2.2 2007/6 Sayili Diizenleyici Etki Analizi Caligmalar1 Konulu Genelge
kapsaminda DEA

Soz konusu genelgede diizenleyici etki analizi ile ilgili detayli bir format
verilmektedir. Genelge icerisinde Diizenleyici Etki Analizine iliskin yapilan
¢alismalara iliskin bilgi verilmekte ve bir DEA rehberi sunulmaktadr.

“17/2/2006 tarihinde yayimlanan “Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik'in 24 iinci maddesinde, milli giivenligi ilgilendiren
konular ile biitce ve kesin hesap kanunlar1 ve kanun hitkmiinde kararnameler
hari¢ olmak tizere, 17/2/2007 tarihinden itibaren hazirlanacak kanun ve kanun
hitkmiinde kararnameler ile Bagbakanlik¢ca uygun gériilecek diger diizenleyici
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islemler icin DEA yapilmasi ngoriilmekeedir” “Bu nedenle, mezkar Yonet-
melik kapsamina giren kamu kurum ve kuruluglari, kendi biinyelerinde yapila-
cak DEA ile ilgili idari kapasite olusturmak, kalitenin tesisi ve Bagbakanlkta
olusturulan Daha lyi Diizenleme Grubu ile koordinasyonu saglamak tizere bir
birim tespit edecekler, gorevlerini yaparken ekte yer alan Diizenleyici Etki An-
alizi Rehberine gore hareket edeceklerdir. “ (Diizenleyici Etki Analizi, 2007)
denilmekte ve genelge ekinde Diizenleyici Etki Analizi Rehberi sunulmaktadr.
DEA rehberinde problemin tespitinden raporun formatina kadar gecen siireg
icin 8 temel ilke belirlenmistir.

Problemin tespiti: Bu baslik altinda problemin ne oldugu, problemin tara-
flarinin kimler oldugu, problem alani ile ilgili olarak mevcut hitkiimet politikalar:
ve yasal diizenlemelerin neler oldugu ve nicin diizenlemeye ihtiya¢ duyuldugu net
bir sekilde ortaya konulmalidir. (Diizenleyici Etki Analizi, 2007). Diizenlemenin
basarist icin bu ilk adim olduk¢a 6nemlidir. Taraflarin tam olarak belirflenmeme-
si yada mevcut diizenlemelere tam hakim olunmamasi DEA raporunun yanlis/

eksik yonlendirmelere yonelik sonuglar sunmasina sebep olabilecektir.

Hedeflerin Tespiti: Bu boliimde problemin ¢dztiimii ile ulagilmak istenen
amag, miimkiin oldugunca agik bir sekilde belirlenmelidir. Bu belitleme miim-
kiinse rakamsal olarak yapilmalidir. Hedefler, tespit edilen problemin kendisi ve
nedenlerini ortadan kaldiracak sekilde tespit edilmelidir. Hedefler net, dlciile-
bilir, kabul géren, gercekei ve gerceklestirilecek zaman dilimi belli olacak sekilde
belirlenmeli, hitkiimetin diger politika ve hedefleri ile uyumlu olmalidir (Diizen-

leyici Etki Analizi, 2007).

Alternatif Coziim Yollarinin Tespiti: Bu béliimde, problemin ¢oziimii igin
tiden fazla ve “hicbir sey yapmama secenegi de dahil olmak tizere ¢6ziim yolu
gelistirilmelidir. Secenekler etkinlik, verimlilik ve uyumluluk ilkelerine gore
dlgtilerek teknik ve diger sinirlamalara gore azalulmaya calisgilmalidir. (Diizenleyi-
ci Etki Analizi, 2007). Bu madde ile kanun yapic1 kendisine tek en iyi alternatifin
gdnderilmesini istememekte bir sey yapmama dahil tiim mantikli alternatifleri
detaylariyla gérmek isteyerek son karari kendisi vermek istemektedir.

Etkilerin Analizi: Bir dnceki asamada gelistirilen ¢ziim &nerilerinin deta-
yli bir sekilde maliyet ve faydalarinin 6l¢iilmesi ve degerlendirilmesini kapsar.

Biitiin etkilerin parasallastirilmasi miimkiin olmamakla birlikte miimkiin olan
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en fazla etki parasallastirilmali veya en azindan onun degeri tahmin edilmelidir.
Bu baglikta dncelikle diizenlemeden etkilenen gruplarin ve alanlarin tespiti ve
sonrasinda Ekonomik Sosyal ve Cevresel anlamda fayda maliyet degerlendirm-
eleri yapilmaktadir (Diizenleyici Etki Analizi, 2007). Ekonomik degerlendirm-
eler icerisinde OECD'nin tavsiyesine uygun olarak Kiiciik ve Orta Biiytiklitkeeki
Isletmelere (KOBI) iliskin ayrica degerlendirilme yapilmast istenmekee bu an-
lamda KOBI'ler lehine pozitif ayrimeilik yapilmakeadur.

Alternatif Coziim Yollarinin Karsilastrilmasi: Bu boliimde yapilan  etki
degerlendirmesi sonuglarina gére, mevcut politika, stratejileri ile bu konudaki
diizenlemeler de gz oniinde bulundurularak, avantajlari ve dezavantajlar ortaya
konulmakta ve faydal olacag: degerlendiriliyor ise alternatiflerin tercih siralamasi
yapilmaktadir. Séz konusu rehberde érnek alternatifli kargilagtirma rapor formati
sunulmustur (Diizenleyici Etki Analizi, 2007).

Danigma ve Katilim: Bu baslik, mevzuat énerisine iliskin hazirlanan DEAnin
niteligini arttrian en énemli unsurlardan birisidir ve tiim degerlendirme ¢alisma-
larinin temel noktalarindan birisini olusturmaktadir. Etkin bir sekilde ve basarili bir
iletisim ile ytiriitillen danisma ve katilim siireci ile degisiklik siirecine iliskin en dog-
ru bilginin alinmasi yani sira katlimeailigin saglanmasi ile ilgili taraflarin da destegi
alinmus olmaktadir. Basarili yonetimin temelinde Hazirlik siirecinde iken ilgili
taraflarin sistemin parcasi olmasi oluk¢a dnemlidir. Genis halk kitlelerine danis-
ma, ayni zamanda kamu ydnetim siirecinin seffaflig1 ve acikligi prensipleri ile de
uyumludur. Ayrica hazirlik siirecinin seffafligy, yolsuzlukla miicadele etmek adina
da yararlidir. Danigma; konunun farkli agilardan degerlendirilmesi ve diger ¢oziim
yollarinin tespitine, diizenleyiciler tarafindan yapilan Diizenleyici Etki Analizinin
bagimsiz kontroliine ve beklenmedik sonuglarla kargilagilma riskinin azaltilmasina,
diizenlemenin ortak hazirlanmasina  imkan sagladigy icin géniillii uyuma katk
saglar. Ayrica, onerilen diizenlemenin etkilerinin degerlendirilmesinde danisma,

tahminlerin daha gercekei olmasini saglar (Diizenleyici Etki Analizi, 2007).

Uygulama, izleme ve degerlendirme: Bu béliimde se¢ilmis olan ¢8ziim 8neri-
si ile ilgili olarak uygulama metodunun agiklanmas: gerekmektedir. Sonraki
asama diizenlemenin izlenmesi ve degerlendirilmesidir. Bu gdzden gecirmede dik-
kat edilecek hususlar asagidaki sorulara cevap verecek sekilde hazirlanmalidir ve

daima konunun taraflar ile isbirligi halinde gerceklestirilmelidir. Diizenlemenin
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ytiriirliige konulmasina neden olan sorun hal4 varligini siirdtirmekete midir? Getir-
ilen kurallar, tespit edilen hedefleri karsiliyor mu? Diizenlemenin etkileri beklen-
tilerle uyumlu mu? Beklenmedik problem ve etkilerle kargilagildi m1? Problem
beklentilere uygun olarak ¢éziiliiyor mu? Bugiine kadarki tecriibe, problem
¢Sziimiiniin etkinlegtirilmesini gerektiriyor mu? (Diizenleyici Etki Analizi, 2007).

Diizenleyici Etki Analizi Raporu: Yukardaki siireclerin bagariyla tamamlan-
mast ile DEA raporu olusacaktir. Bu raporun uzunlugu ve derinligi problemin
karmagiklig1, yapilan analizlerin yogunlugu, gerceklestirilen danismalarin sayisi ve
genisligine baglidir. Rapor, sonuglari ihtiva eden ve kisaca agiklayan bir giris kismi
icermelidir. Ayrica, ¢dziim Snerilerinin bir degerlendirmesi, alternatif ¢ziim oner-
ilerinden en uygun bir veya iki 6nerinin gerekgeleri ile degerlendirilmesi ve danisma
stirecinde gdriisiine bagvurulan kisi ve gruplarin isim listesinden olugmalidir. Son
olarak, raporla ilgili sonradan ortaya ¢ikabilecek sorular1 cevaplandirmak tizere
gérevli bir kisinin ismi raporda yer almalidir (Dtizenleyici Etki Analizi, 2007).

2.3 24/2/2022 Tarih ve 31760 Sayili Mevzuat Hazirlama Usul Ve Esas-
lar1 Hakkindaki Yonetmelik Kapsaminda DEA

Tlgili ydnetmeligin1. Maddesinde Yénetmeligin amacinin mevzuat taslaklari-
nin hazirlanmasina iliskin usul ve esaslarini belirlemek oldugu, Yénetmelik kap-
saminda Cumhurbagskanligi, bakanliklar, bagls, ilgili, iliskili kurum ve kuruluslar
ile diger kamu kurum ve kuruluslari tarafindan hazirlanan mevzuat taslaklarinin
bulundugu, Milletvekilleri tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanli-
gina sunulan kanun tekliflerinin bu Yonetmeligin kapsami disinda tutuldugu
belirtilmektedir (Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari, 2022). 3. Maddenin ¢
bendinde ise “Diizenleyici etki analizi: Kanun ve Cumhurbaskanligi kararname-
si taslaklarinin biitgeye, mevzuata, sosyal, ekonomik ve ticari hayata, cevreye ve
ilgili kesimlere etkilerini gdstermek tizere hazirlanan 6n degerlendirme” olarak
tanimlanmaktadir (Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari, 2022).

Tlgili Yonetmeligin 26. Maddesinde Diizenleyici Etki Analizine yer verilmek-
te olup 26. Maddenin 4. bendi DEAnin ¢ercevesini asagidaki gibi ¢izmektedir.

(1) Kanun ve Cumhurbaskanlig: kararnamesi taslaklari icin bu madde ge-
regince belirlenecek usul ve esaslar kapsaminda diizenleyici etki analizi hazir-

lanir. Diizenleyici etki analizi taslaklari ilgili bakanlik veya kamu kurum ve ku-
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rulusu tarafindan hazirlanarak Strateji ve Biitge Baskanligina gonderilir. Strateji
ve Biitge Baskanlig1 tarafindan diizenleyici etki analizi taslagina nihai hali verilip

ilgili bakanlik veya kamu kurum ve kurulusuna génderilir.

(2) Turkiye Bityitk Millet Meclisi komisyonlarinda gériisiilecek olan kanun
teklifleriyle ilgili diizenleyici etki analizi hazirlanmasinin komisyon bagkan-
liklarinca istenilmesi hilinde, diizenleyici etki analizi Strateji ve Biitge Bagkanlig:

koordinasyonunda hazirlanir.

(3) Cumhurbaskanligi Idari Isler Baskanlig, ilgili bakanliklar ile kamu ku-
rum ve kuruluslarindan veya Strateji ve Biitge Baskanligindan diizenleyici etki

analizi hazirlanmasini isteyebilir.

(4) Diizenleyici etki analizinin hangi kanun veya Cumhurbaskanlig karar-
namesi taslaklar1 i¢in hazirlanacags, diizenleyici etki analizinde yer alacak hu-
suslar, diizenleyici etki analizinin hazirlanmasina dair ilkeler ve diger hususlara
iliskin usul ve esaslar Strateji ve Biitce Baskanlifinca hazirlanarak Cumhur-
bagkaninca belirlenir(Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari, 2022).

2.4 04.06.2022 tarihli ve 31856 sayil1 Diizenleyici Etki Analizinin Uy-
gulanmasina Iligkin Usul Ve Esaslar Kapsaminda DEA

Tgili usul ve esaslarin amact 1. Maddede su sekilde agiklanmakeadir, “Diizen-
leyici etki analizinin hangi kanun ve Cumhurbaskanlig: kararnamesi taslaklar:
icin hazirlanacagini, diizenleyici etki analizi yapilirken uyulmasi gereken temel
ilkeleri, kurallari ve analiz raporunda yer almasi gereken hususlar1 belirlemek-
tir.” Kapsam ile ilgili olarak “Bu Usul ve Esaslar kanun ve Cumhurbaskanlig:
kararnamesi taslaklar1 icin hazirlanacak diizenleyici etki analizlerini kapsar.’
denilmektedir. (Diizenleyici Etki Analizi, 2022). 4. Maddenin, tanimlarda dii-
zenleyici etki analizinin Kanun ve Cumhurbagskanlig: kararnamesi taslaklarinin
biitgeye, mevzuata, sosyal, ekonomik ve ticari hayata, cevreye ve ilgili kesimlere
etkilerini gostermek tizere yapilan n degerlendirmeyi kapsadigi goriilmekeedir
(Diizenleyici Etki Analizi, 2022). {lgili mevzuatin 2. Béliimiinde DEA yapilacak
diizenlemeler ile analize dair ilke ve esaslar yer almaktadir. Burada dikkati ¢eken
mevzuatin dncek mevzuatta oldugu gibi kismi DEA ve DEA diye ayirmaksizin
biitce yiikii yiiz milyon Tiirk lirasinin altinda kalan diizenlemeler i¢in yapilacak
diizenleyici etki analizi; a) Mevcut durum analizi ve sorunlarin tespiti, b) Temel
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amag ve hedeflerin belirlenmesi, ¢) 13'lincii maddede sayilan analiz yontemlerin-
den biri kullanilarak en uygun secenegin tespiti ve ¢) Raporlama agamalarindan
olusur, denilmekeedir (Diizenleyici Etki Analizi, 2022). Daha énceki mevzuat-
ta uygulamanin etkisi tizerinden rakam belirlenirken burada biitceye olan yiikii
tizerinden rakam verilmektedir.

Biitge yiikii 100 Milyon TL tizerinde olan uygulamalar i¢in ise Dtizenleyici
etki analizinin asamalar1 7. Maddede belirlenmistir.

“MADDE 7- (1) Diizenleyici etki analizi;
a) Mevcut durum analizi ve sorunlarin tespiti,
b) Paydaslarin tespiti ve istigare siirecinin belirlenmesi,

c) Temel amag ve hedeflerin belirlenmesi,
¢) Segeneklerin tespiti,
d) Seceneklerin analizi, kargilagtirilmasi ve bir secenegin énerilmesi,

e) Uygulama plan1 gelistirilmesi,

f) Uygulamaya iliskin izleme ve degerlendirme planinin olusturulmasi,
g) Raporlama, asamalarindan olusur.” ((Dtizenleyici Etki Analizi, 2022).
Basgliklar incelendiginde 2007/6 Sayili Diizenleyici Etki Analizi Caligmalar:
Konulu Genelge Eki Olarak verilen DEA Rehberine sadik kalindig1 goriilmek-
tedir. Bununla birlikte bazi temel farklar bulunmakeadir. Ornegin 11. mad-
dede seceneklerin tespitinde daha énceden en az ti¢ alternatif istenirken bu
diizenleme ile alternatif sayisi en az iki olarak belirlenmis ve mevcut durumun
devami segeneginin analizi kaldirilmistir. 13. madde analizde kullanilacak yén-
temleri tarif etmekeedir. Diizenleyici etki analizi yapilirken fayda-maliyet analizi
ydnteminin kullanilmasi esas olarak belirlenmekte, diizenlemenin net bugiinkii

degerinin hesaplanmasi i¢in formiil verilmektedir. Ilgili mevzuatin ekinde ise

DEAva iliskin Rapor Format1 yer almaktadir (Tablo 5)
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Tablo 5: 04.06.2022 tarihli Mevzuat Kapsaminda DEA Raporu Basliklar

1 Diizenleyici Etki Analizini Yiiriiten Kurum

2 | Yapilmasi Disiiniilen Diizenlemenin Ad1

3 Kisaltmalar Listesi

4 Sozlik

5 | Yonetici Ozeti

6 Diizenleyici Etki Analizinin Nasil Yiiriitiildiigiine Iliskin Siire¢ Bilgisi ve Zaman Cizelgesi

7 Analiz Yiiritiiliirken Karsilagilan Zorluklar ve Engeller

8 Sektdre Veya Alana iliskin Mevcut Durum Analizi

9 Sorunlar

10 | Temel Amag ve Hedefler

11 | Secenekler

12 | Her Segenegin Etki Analizi Sonuglan
13 | Tercih Edilen Secenek

14 | Uygulama Plam

15 | izleme ve Degerlendirme

16 | Sonug

17 | UstYonetici Giivence Beyam

18 | Ekler (istisare Siirecine iliskin Bilgiler, Tablolar ve Sekiller, Veriler, Gostergeler, Istatistikler Vb.)

Kaynak: (Diizenleyici Etki Analizi, 2022)
3 SONUC

DEAvya iliskin mevzuat ¢alismalar1 degerlendirildiginde Tiirkiyenin OECD
calismalarinda goniillii olmasi, Bakanliklarin AB ile uyum kapsamindaki DEA
¢aligmalar1 ve siirekli giincellenen mevzuat Tiirkiyede DEA siirecinin etkinles-
tirilmesinin istendi§i seklinde yorumlanmaktadir. DEA sadece genel ifadelerle
birakilmamis hazirlanan rehberlerle belirli bir standardin saglanmasi amaglan-

mistir.

2022 yilidaki son mevzuatta DEA yapilma zorunlulugu, biitceye etkisi 100
Milyon TLhnin tizerindeki mevzuat ¢alismalari i¢in zorunlu tutulmugtur. Kamu
otoritelerinin uygulamalarina bakildiginda bir ¢cok mevzuatin biitceye hic etkisi
olmamakla birlikte sosyo-ekonomik etkilerinin 100 Milyon TLnin ¢ok tizerin-
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de olabildigi goriilmektedir. Dolayisiyla DEA ¢alismalarinin biitceye etkisi degil
topluma etkisi bir limitin tizerinde olan mevzuat seklinde degistirilmesinin etkin
bir sosyal devlet i¢in dnemli olacagi degerlendirilmektedir. Onceki mevzuatta en
az li¢ alternatifin degerlendirilmesi istenirken bu diizenleme ile alternatif sayist
en az iki olarak indirilmistir ve mevcut durumun devami segeneginin analizi kal-
dirllmistir. Meveut durumun devami segenegi analizinin devamy, alternatiflerin
ayni parametrelerle kargilastirilmasina imkan saglayacak mevcut haliyle devam
edilmesinin kargilagtirilabilmesini saglayacakuir.

TBMM tarafindan sunulan tekliflerde DEA zorunlulugunun bulunmama-
st DEAnin uygulanmasinda engel teskil etmektedir. Kamu kurumlar: tarafin-
dan aylarca siirecek bir DEA ¢alismasi yerine degisikligin TBMM iizerinden
yapilmasi daha hizli ve kolay olacag: i¢in tercih edilebilmekte ve DEA 6nemini
yitirmektedir. TBMM tizerinden sunulacak tekliflerde de DEA istisnasina bazi
sartlar getirilmesi gerektigi diisiintilmektedir. Mevzuat geregi milletvekillerinin
sunacad1 kanun tekliflerinde DEA zorunlulugu bulunmamakea fakat DEA ya-
pilmasini ilgili kurumdan isteyebilme yetkisi bulunmaktadir. Milletvekillerinin
DEA yapilmasini isteme haklar1 ve 6nemi konusunda farkindaliklarinin arterl-
masinin 6nemli oldugu diisiintilmektedir. DEA olmaksizin ¢ikarilan mevzuatlar
cok 6zel durumlarda istisna olmalidir.

AB projeleri kapsaminda Kamu kurumlari i¢in yapilan DEAlarda oldugu
gibi kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan gerceklestirilen analiz raporlarinin
seffaf bir sekilde toplumla paylagilmas: olduk¢a 6nemlidir. AB projeleri kapsa-
mindaki hazirliklar disinda hangi kurumlarin DEA analizleri yapuiklar: gdriil-
memektedir. Kamu raporlarinda ve web sitelerinde ytiriitiilen DEA ¢aligmalari-
na ulagilamamasi DEAy1 zorunlu kilan yiikiimliiliiklere ragmen uygulamadaki
aksakliklar1 gostermeketedir. Etkin bir iletisim ve yonetisimden séz edebilmek
icin DEAlar hazirlaniyorsa bile DEAnin dogasi geregi seffaf bir sekilde kamuo-
yu ile paylasiliyor olmas: gereklidir.

AB projeleri kapsaminda Kamu kurum ve kuruluslar: icin gerceklestirilen
ve acik erisim olarak internette paylasilan DEAlarin yurtdisi firmalar tarafin-
dan gerceklestirildigi gozlemlenmektedir. Tiirkiyedeki isletmeler, tiniversite ve
STKlarin s6z konusu DEA ¢alismalarini objekeif ve bagarili bir sekilde yapabi-
lecekleri degerlendirilmektedir.
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Sonug olarak DEA kamu kaynaklarinin etkin, etkili ve verimli kullanila-
bilmesi yaninda toplumsal katlimeciligs seffaflik ilkesiyle saglayarak mevzuata
olusturmanin en 6nemli dayanaklarindan birisidir. Etkin bir iletisim stratejisi ve
danigma siireci ile hazirlanacak DEATar uygulamadaki sorunlari da en aza indi-
recek arabulucu ilgili kurum ve kuruluslarin (Ombudsman, Yargy, Ilgili Bakanlik
vb)is yiikiinii azaltacaktir.
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