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OZ: Tunus, Arap Bahari Ulkeleri arasinda, gérece basarili kabul edilen tek Ulke olarak gosterilmigtir. Ancak,
Cumhurbagskani Kays Said’'in Temmuz 2021 yilindan itibaren uyguladigi anayasal siyaset, Tunus’ta anayasal ve siyasal
kazanimlarin da tartismali ve kirilgan oldugunu géstermistir. 25 Temmuz 2021'de ekonomik ve siyasal nedenlerle
gergeklestirilen halk protestolar neticesinde Cumhurbaskani Kays Said, 2014 Anayasasi’'nin 80’inci maddesine
dayanarak olaganisti hal tedbirleri almistir. Bu dogrultuda Said, Basbakani gorevden el ¢ektirerek ve yasama organini
askiya alarak yasama ve yuritme yetkilerini uhdesinde toplamistir. Devam eden aylarda, Said, Yiksek Yargi Konseyi,
gegici Anayasa Mahkemesi gibi temel anayasa kurumlarini ortadan kaldirmistir. Boylece, yargiyi da kontrol altina almaya
calismis ve yarginin islemlerini denetimsiz birakmistir. Bunlarin da 6tesinde Cumhurbaskani Said, ayrica, devrim
surecinde blyik olglide uzlasi ile kabul edilen 2014 Anayasasi’'ni degdistirmeye girismistir. Bu dogrultuda, 25 Temmuz
2022’de gergeklestirilen disiik katilimh referandumda yeni anayasa kabul edilmistir. Said, tlkeyi Aralik 2022’de yapilmasi
planlanan segimlere kadar yonetecegini ilan etmistir. Bu ¢alismada, Cumhurbaskani Kays Said’in olaganusti hal
tedbirlerinin Anayasa’ya uygun olup olmadigi degerlendirilmistir. Sonrasinda Said’in 2022 Anayasasl, yapim sireci ve
icerigi agisindan degerlendiriimistir. Sonug olarak Said, Tunus’un 2014 Anayasasi ile elde ettigi birgok kazanimi yok
ederek dizginsiz bir bagkanlik sistemi yurirlige koymustur.

Anahtar Kelimeler: Tunus, Cumhurbaskani Kays Said, 2014 Anayasasi, olaganistu hal, 2022 Anayasa referandumu.

Tunusian President Kais Saied’s Constitutional Politics: Constitutional Referandum Of 2022

ABSTRACT: Tunisia has been shown as the only country that is considered relatively successful among the Arab Spring
countries. However, the constitutional politics implemented by President Kais Saied since July 2022 has shown that
constitutional and political gains in Tunusia are also controversial and fragile. As a result of popular protests held for
economic and political reasons in 25 July 2021, President Kais Saied has taken state of emergency measures based on
Article 80 of the 2014 Constitution. In this direction, By suspending the legislature and dismissing the Prime Minister, he
gathered all legislative and executive powers under his responsibility. In the following months, he started to abolish the
basic institutions of the state, such as the Supreme Judicial Council, and provisional Constitutional Court. Therefore, Thus,
he tried to control the judiciary and left his actions unchecked. Saied also attempted to amend the 2014 Constitution,
which was accepted by consensus during the revolution process. In this direction, the new constitution was adopted in
the low-participation referendum held on 25 July 2022. Said declared that he would rule the country until the elections
scheduled for December 2022. In this study, it has been evaluated whether President Kais Saied's state of emergency
measures are compatable with the Constitution. Subsequently, Said's 2022 Constitution was evaluated in terms of both
the making process and the content. As aresult, Said put into effect an unfettered presidential system by destroying many
of Tunisia's gains with the 2014 Constitution.
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Arap Bahar olarak adlandirilan 2011 Arap ayaklanmalarinin getirdigi siirecte Tunus, literatiiriin
cogunlugu tarafindan gorece basarili olan tek uUlke kabul edilmistir (Abdilmevla, 2021: 298; Bozkurt,

2019:

35). Bu suregte Tunus, Misir, Libya ve Yemen’de otoriter rejimler alasagdi edilerek devrimci bir

stre¢ yasanmistir. Diger taraftan, Cezayir ve diger Arap monarsilerinde (Urdiin, Fas, Umman,
Bahreyn) ise rejim kendisini korumayi basarmistir. Devrilmeyen bu rejimler, halk protestolarini
yatistirmak amaciyla anayasal reformlar gergeklestirmislerdir (Grote-Rdder, 2016: 10). Misir'da 2013
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yilinda ordu tarafindan gerceklestirilen askeri darbe neticesinde Muhammed Mursi devrilmig, devrim
yok edilmis ve 2011 oncesi otoriteryanizme geri donllmistir (Salamey, 2015: 121). Libya ve
Yemen'de ise patlak veren i¢ savas, gecisi ve dolayisiyla anayasa yapim slrecini de baltalamistir.
Libya'da 2017'de ve Yemen'de 2015te yeni anayasa tasarilari kabul edilmesine ragmen slre¢
tamamlanamamis; halen anayasal ve siyasal belirsizlik devam etmektedir.

Tunus ise 2014 Anayasasi’ni yapmis ve yeni anayasal rejimi yurirlige koymustur. 2014 Anayasasi
yapim slrecinde bir¢ok zorluk ile karsilagilmasina ragmen en nihayetinde Anayasa, sivil toplumun da
destegdi ve katkilariyla segimler neticesinde olusturulan Kurucu Meclisin buyuk él¢iide uzlasisi iginde
kabul edilmistir (Sultany, 2017: 255). Ancak, Tunus’ta taraflar arasindaki bu uzlasi, derin ve etkili bir
uzlasiy! degil, gecici bir uzlaslyr temsil etmistir. Taraflar bu uzlasiya varirken, diger Arap Bahari
Ulkelerinin karsilastigi basarisizligi yasamamak amaciyla ilke ve hedeflerinden taviz vermislerdir. En
blytik 6dind, hi¢ siphesiz ihmli islamci olarak kategorize edilen en-Nahda hareketi vermistir
(Bernard-Maugiron, 2016: 122).

Tunus'ta 2014 Anayasasi’nin kabul ediimesinden sonra 2014 ve 2019'da parlamento ve
Cumhurbagkanligi secimleri gergeklestiriimistir. 2014 segimleri sonrasinda birinci parti Nida, Tunus ile
En-Nahda’nin koalisyon kurmasi, ne kutuplagsmayi sona erdirebilmis ne de ekonomik ve toplumsal
sorunlara bir care bulabilmistir (Ozkog, 2019: 706). Bu siiregte en-Nahda, Bin Ali dénemindeki gibi
sistemin disina itimemek -Misirda Musliman Kardegler’in basina gelenden korunmak- amaciyla bir
konsensus arayigl icinde Nida, Tunus’'un tercihlerini kabul etme egilimi i¢cinde olmustur (Gallien-
Werenfels, 2019: 5). Eski Cumhurbagkani El-Beci Kaid Es-Sibsi (31 Aralik 2014 - 25 Temmuz 2019),
baskanlik hikimet modeli sevdalisi birisi olarak Anayasa’ya aykiri sekilde Cumhurbagkanhgi
yetkilerini asan islemlerde bulunmustur (Beinin, 2022). Ornegin Cumhurbagkani Sibsi, Bagbakan
Youssef Chahed’in 2018’in sonlarinda kabineyi kismi olarak yeniden ayarlamasini, kendisine
danisiilmadigi gerekgesiyle reddetmistir (Gallien-Werenfels, 2019: 5). Ancak, 2014 Anayasasi, bazi
stratejik bakanliklar hari¢ béyle bir danismayi zorunlu gérmemisti.

2019 yilinda yapilan parlamento ve Cumhurbagkanlidi secimlerini bagimsiz aday Anayasa Hukuku
Profesori Kays Said kazanmistir. Parlamento segimlerinde en-Nahda birinci parti olmasina ragmen
hikimeti kurabilecek g¢ogunluga sahip olamamistir ' . En-Nahda'’nin adayi Habib Cemeli,
parlamentodan giivenoyu alamadi§i icin Cumhurbaskani Kays Said, Emek ve Ozgiirlik igin
Demokratik Blok Partisinden ilyas Fahfah’i hiikimeti kurmakla géreviendirmis ve Fahfah,
parlamentodan givenoyu alabilmeyi basarabilmistir (Kdktas, 2021: 336). 27 Subat 2020’de kurulan
hikimeti en-Nahda, Demokratik Akim, Halk Hareketi ve Yasasin Tunus partileri desteklemistir
(Kdktas, 2021: 336). ilyas Fahfah, hakkindaki yolsuzluk suclamalari nedeniyle istifa etmek zorunda
kaldiktan sonra Cumhurbaskani, énceki hiikiimette igisleri Bakani olarak atanan Hisam el-Mesisi'yi
hikimeti kurmakla goérevilendirmistir. Hisam el-Mesisi sorunlarin ancak teknokrat bir hikimet
kurulmakla ¢ozllebilecegini belirtmis; partilerin ciddi elestirilerine ragmen teknokrat bir kadroyla
glvenoyu alarak hikimeti olusturmayi basarabilmistir.

2020 yilinda ortaya ¢ikan Covid-19 salgininin etkileri, ekonomik gostergelerin daha ¢ok kétilesmesine
neden olmustur. Bu nedenle, 2020 yilinda Ulkenin i¢ siyasetini derinden etkileyen ekonomik kaynakh
protestolar gerceklestiriimistir (Koktas, 2021: 338). 2021 yili Tunus’ta ekonomik ve siyasi krizlerin daha
da derinlestigi bir yil olmustur. 16 Ocak 2011’de Basbakan Hisam el-Mesisi, 25 bakanliktan 11
tanesinde degisiklik yaptigini agiklamis ve 27 Ocak 2021°'de yeni kabinesi icin parlamentodan
glvenoyu almistir. Cumhurbaskani Kays Said ise bu degisikliklerde kendisine danisiimadigini, bazi
bakanlarin yolsuzluga karistigi siphesinin bulundugunu ileri sirmis ve yeminlerini de kabul etmemistir
(Koktas, 2022: 332). Yeni kabineye guvenoyu verenlerin arasinda bulunan Meclis Baskani Rasid
Gannusi, Cumhurbagkani’'nin bu tavrinin Ulkede bir siyasi kriz meydana getirdigini ve
Cumhurbaskanr’na, Basbakan ve Meclis Baskani arasinda bir diyalog kurmasini teklif etmistir. Ancak
bu diyalog ¢agrisi Cumhurbagkani Said tarafindan reddedilmistir. Nisan 2021'de Cumhurbagkani
Said’in, kendisinin sadece askeri kuvvetlerin degil ayni zamanda emniyet gii¢lerinin de komutani

Segimler neticesinde parlamento koltuklarinin 52’si en-Nahda’nin, 38’i Tunus’un Kalbi partisinin, 22’si Demokratik Akim’in,
21'i Onur Koalisyonu’nun, 17’si eski rejim yanlilar olarak bilinene Ozgiir Anayasa Partisi'nin, 16’si Arap milliyetgisi Halk
Hareketi’'nin, 14’i Yasasin Tunus Partisi’nin ve 4'i de Tunus Projesi'nin olmustur. KOKTAS, Riimeysa (2020), “Tunus
2019”, Ortadogu Yilhgi 2019, ed. Kemal inat, Muhittin Ataman, Sayi 15, s. 271-272.
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oldugunu soylemesi, krizi derinlestiren dider bir siyasi olay olmustur. En-Nahda lideri Gannusi bunu
“‘Anayasa’yl c¢ignemek” olarak adlandirirken, glvenlik guglerini siyasete ¢ekmek yerine saglik ve
ekonomik sorunlar ile ilgilenilmesi gerektigini beyan etmistir (Kéktas, 2021: 333). Tunus’un Cumhuriyet
Bayrami olan 25 Temmuz 2021’de hikimetin Covid-19 siirecini iyi yonetememesi, koétulesen
ekonomik durum ve siyasi sorunlar nedeniyle Ulkenin gesitli yerlerinde genis capli protestolar
dizenlenmistir. Kays Said, protestolarin yasandigi 25 Temmuz 2021 aksami, olaganustu hal ilan
etmigtir (Beinin, 2022).

iste bu ¢alisma, Cumhurbaskanr’nin olaganistii hal sirecinde aldigi tedbirleri ve 2022 Anayasa
referandumunu anayasal perspeftiften tartismaylr amaclamaktadir. Bu kapsamda, calisma iki
bélimden olusmaktadir. Birinci bélimde, Temmuz 2021’de Cumhurbagkani tarafindan alinan
olaganustu hal ilani karari ve bu ddnemde alinan olaganusti hal tedbirleri anayasa hukuku agisindan
degerlendirilecektir. ikinci bélimde ise Kays Said’in anayasal politikasinin en énemli ayag: olan
anayasa referandumu, anayasa yapim sireci ve igerigi agisindan irdelenerek Tunus’'un nasil bir
anayasal degisim gegcirdigi ortaya konulacaktir.

Cumhurbaskani Kays Said’in Olaganiisti Hal Yonetimi

Bu bdlimde 6ncelikle Cumhurbagkani Said’in 25 Temmuz 2021 tarihinde verdigi olaganusti hal karari,
anayasal perspektiften degerlendirilecektir. Sonrasinda, Cumhurbaskanr’nin 25 Temmuz 2022 tarihine
kadarki sureg icerisinde olaganustu hal eylem ve islemleri incelenecektir.

a) Cumhurbaskanrnin Olaganiistii Hal ilani

Cumbhurbagkani, 25 Temmuz ginu olaganusti hal ilan ettikten sonra 26 Temmuz 2021 gini 2014
Tunus Anayasasi’nin 80'inci maddesi uyarinca parlamentoyu askiya almig, milletvekillerinin
dokunulmazliklarini kaldirmis, Basbakan Hisam el-Mesisi'yi gorevden almis ve yeni secgecegi
basbakan ile ylrtitmeye sahip olacagini deklare etmistir (Amos, 2021).

2014 Anayasasi’nin? 80'inci maddesi, yakin bir tehdidin ulusal birligi ve devlet kurumlarinin igleyisini
bozabilecedi durumlarda Cumhurbagkanina olaganusti hal durumlarinin zorunlu kildigi herhangi bir
tedbiri alabilme yetkisi vermistir. Ayrica Anayasa, olaganusti tedbirler alinmadan énce Meclis Bagkani
ve Bagbakan ile danisma ve Anayasa Mahkemesi Baskani'na bilgi verme zorunlulugu getirmistir.
Ancak, Cumhurbagkani, Anayasa’nin 6ngérdigu Meclis Baskani ve Basbakan ile danisma
prosedurdnu ¢ignemistir (Toumi, 2021). Cumhurbaskani bunun yerine emniyet ve ordu yetkilileriyle bir
araya gelmeyi tercih etmistir. Dolayisiyla, Cumhurbaskanr’nin anayasaya aykiri nitelikteki eylem ve
islemleri, yasama ve yurtutme ile birlikte ylrutllen bir faaliyet degil, guvenlik gigleri destegiyle
gercgeklestirilen bir darbe gortinimune birinmustir (Toumi, 2021). Eski Cumhurbaskani Munsif el-
Merzuki de Cumhurbaskani Kays Said’'in aldi§i kararlarin bir darbe ve anayasa ihlali oldugunu
vurgulamistir (Euronews, 2021(a)).

Ayrica, Anayasa m. 80/2, acik bir sekilde, olaganisti hal durumlarinda, yasama organinin
feshedilemeyecegdi ve Basbakan hakkinda gensoru verilemeyecegini dizenlemektedir. Bunun da
Otesinde, Anayasa'ya goére bu durumlarda Temsilciler Meclisinin surekli oturumda olacagi
varsayllmaktadir. Ancak, Cumhurbaskani, Anayasal yetkilendirmesi olmaksizin Bagbakan’i gérevden
almistir. Yine, Anayasa’ya aykiri sekilde parlamentoyu askiya almistir. Sirekli oturumda oldugu
varsaylilan bir parlamento ne askiya alinabilir ne de feshedilebilir. Aksi taktirde, Anayasa’nin sirekli
oturumda olacagi varsayimi hikmunun igi bosaltiimis olur.

b) Olaganiistii Hal Siiresince Kays Said’in Anayasal Politikasi

Kays Said, olaganistu hal tedbirlerini almasinin tGzerinden bir ay gegctikten sonra 27 Agustos 2021’de
ulkenin icinde bulundugu tehlike durumunun gegmedigini ileri strerek olaganusti yetkileri ikinci bir
emre kadar uzattigini belirtmistir (Anadolu Ajansi, 2021a). 2014 Anayasasi’nin olaganustu hal ile ilgili
bir stire sinirt Gngérmemesi, “ikinci bir emre kadar” gibi keyfi, anlamsiz ve otoriter uygulamalara yol
acabilmektedir. Cumhurbaskani Said 22 Eylil 2021°de ¢ikardigi kararnamelerle, kanun hikminde

2 2014 Tunus Anayasasi icin bkz. Constitute, Tunisia's Constitution of 2014,
https://www.constituteproject.org/constitution/Tunisia_2014.pdf?lang=en (15.11.2022).
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kararname yayimlama, hukimeti atama ve hikimetin temel politikasini tek basina belirleme yetkisini
uhdesine almistir (Medyascope, 2021). Boylelikle Said, yasama yetkileri elde etmenin yaninda
yuritme organini tamamen kendisine baglayarak 2014 Anayasasi’nda 6ngdérilen hikimet sistemini
hig degilse fiilen ortadan kaldirmistir. Said, yasama ve ylriitmeyi ele gegirmenin de 6tesinde, Anayasa
Mahkemesi yerine kanun tekliflerinin Anayasa’ya uygunlugunu denetleyen Gegici Komisyonu da
ortadan kaldirmistir (Euronews, 2021b). Said, kendisine ayak bagi olabilecek devlet kurumlarini teker
teker ortadan kaldirmaya baglamigtir (Boussen, 2022: 4). Son olarak 22 Eylul kararlari ile 2014
Anayasasi’nin kismen askiya alinmasidir. Kararname, Anayasa’nin baslangi¢ hikidmlerinin, genel
ilkeler ile ilgili birinci béluminin ve temel hak ve hirriyetler ile ilgili ikinci b6lumdndn uygulanmaya
devam edecedini, diger butin anayasal hikimlerin ise kararname ile c¢elismeyen kisimlarinin
yarurlikte olacagini belirtmistir (Yerkes — Alhomoud, 2022). Bdylece Said, anayasanin dstunlGganu
tamamen ortadan kaldirarak kendisini asli kurucu iktidar statlsiine yukseltmistir.

Alinan bu kararlar protesto ve gosterilere yol agarken (Sarkul Avsat, 2021), Cumhurbaskani Said
anayasal hak ve 06zgurlikleri korumak icin bu tedbirleri aldigini iddia etmistir (Konhaber, 2022).
Analistler, Ulkenin siyasal ve anayasal istikrarsizlida ve hatta kaosa dogru ilerledidi yorumlarini
paylasmislardir (Aljazeraa, 2021). Kays Said, 28 Eylil 2021 tarihinde, akademisyen Necla Buden
Ramazan’t hikimeti kurmakla goérevliendirmis ve Buden Ramazan da teknokratik bir hikimet
olusturmustur (Anadolu Ajansi, 2021b). Nihayet, Cumhurbaskani Said’in 13 Aralik 2021’de agikladig:
yol haritasi, 25 Temmuz 2022'de anayasa degisikligi icin referanduma ve 17 Aralik 2022'de erken
secime gidilecedini ve o zamana kadar parlamentonun kapali kalacagini éngérmustiur (Haberttrk,
2022a).

Kays Said, 7 Subat 2022’de yarginin yolsuzluk, bagimsizlik ve diger i¢sel problemlerinden dolayi, bu
sefer yargl bagimsizliginin en 6nemli sacayagdini olusturan ve hakimlerin atanmasi, terfisi,
sorusturulmasi ve azli gibi yarginin i¢ isleyisinden sorumlu Yuksek Yargi Konseyini feshetmistir
(Anadolu Ajansi, 2022). Bunun yerine yeni bir Konsey olusturulmasi i¢in de hazirliklara baslandigini
belirtmistir. Cumhurbagkaninin yasama organinin askida kalmaya devam edecegini agiklamasinin
ardindan Temsilciler Meclisi (parlamento), 30 milletvekilinin yazili talebi zerine 30 Mart gini Kays
Said’in aldigi olaganustu kararlarin kaldirilmasinin gortstlmesi igin toplanmistir (Sarkul Avsat, 2022a).
217 milletvekilinden 117’sinin katildigi oturumda 116 milletvekili, Kays Said’'in 26 Temmuz 2021'de
aldigi olaganustl kararlari iptal eden kanunu onaylamistir (Habertlirk, 2022b). Cumhurbagkani,
parlamentonun bu adimi UGzerine 30 Mart 2022'de “Tunus Devleti ve kurumlarini korumak igin”
parlamentoyu fesh ettigini duyurmustur (Dinya, 2022). Oncelikle, parlamento, Anayasa m. 80/3
uyarinca olaganustu tedbirlerin yurirlige girmesinden 30 glin sonra Anayasa Mahkemesine
olaganustu hale yol agcan durumlarin devam edip etmedigini tespit etmek amaciyla basvurabilir. Ancak,
Tunus'ta Anayasa Mahkemesi zaten kurulamamisti;; onun yerine kurulan gecici komisyon da
Cumhurbagkani tarafindan ortadan kaldirildi§i igin parlamento 30 milletvekili ile bu yola da
basvuramamistir. Anayasa m. 80/4, olaganisti halin ne zaman bitecegine Cumhurbaskani’nin karar
verecegini ifade etmesine ragmen Temsilciler Meclisi, Cumhurbaskanr’nin Anayasa’'ya aykiri istisnai
islemlerini Anayasa tarafindan yetkilendirmeden iptal etmek istemistir, ancak basarili olamamistir.
Aslinda, Tunus'ta, olaganusti hal tedbirlerinin parlamento tarafindan onaylanmasi veya iptal
edilebilmesi  prosedurinin ne kadar gerekli oldugu s6z konusu olayda anlasiimistir.
Cumhurbagkanr’nin olaganustiu hal yetkileri 2014 Anayasasi’'nin ilk halinde dahi oldukga keyfi ve
denetimsizdir. 2022 Anayasa referandumu ile bu keyfi yetkiler, asagida goérecegimiz uzere, daha da
dizginsiz hale getirilmigtir.

Tunus’ta mahkeme tarafindan Mayis ayinin sonlarina dogru icinde en-Nahda lideri ve Meclis Baskani
Rasid Gannusi’nin de bulundugu 34 kisi hakkinda gizli 6rgit sorusturmasi kapsaminda yurtdisina ¢ikis
yasadl koydurulmustur (Gazeteduvar, 2022). Cumhurbaskani bu yasindan sonra diktator
olmayacagini ifade etse de sureg igerisinde gerek Cumhurbagkaninin gerekse yarginin kararlari
hukuki degil siyasi saiklere dayanmistir. 2011 halk ayaklanmasi sirecinde devrilen Bin Ali'nin en-
Nahda'ya yaptigi baski, zulim ve yasaklamalar, simdi Anayasa Hukuku Profeséri Said tarafindan
gercgeklestiriimektedir. Misirda Misliman Kardeslerin yasadigi akibeti, Tunus'ta en-Nahda yakin
zamanda yasayabilir. Nitekim, mahkeme karariyla Gannusi hakkinda yurtdisina ¢ikis yasagi
koydurulduktan sonra malvarhigi da dondurulmustur. En nihayetinde Meclis Baskani ve en-Nahda lideri
Rasid Gannusi hakkinda ve diger 32 kisi hakkinda terdr 6rgitine Uye olmak suglamasiyla 27 Haziran
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2022’de dava agiimisgtir (TRT Haber 2022a). Politik tutuklama ve yargilamalardan liberal tandansli eski
Cumhurbagkani Mensuf Merzuki de payina diseni almistir. Merzuki, giyabinda dért yil hapis cezasina
carptinilmistir (Yerkes - Aimohoud, 2022).

Cumhurbakani, 1 Haziran 2022'de kendisine hakimleri azletme yetkisi veren bir kararname
yayimlamistir. Sonrasinda Said, mali yolsuzluk, anti-terdr sorusturmalarini tikama, zina, icki partilerine
katilma gibi ahlaki yozlasma iddialariyla 57 hakimi gérevinden azletmistir. Bunun Gzerinde Tunuslu
hakimler, Said’in iglemlerini protesto etmek amaciyla dort hafta boyunca grev yapmislardir. Zied
Boussen ihra¢ edilen hakimlerin g¢ogunlugunun Cumhurbagkani Said’in otoritesine meyletmeyi
reddeden hakimlerden olustugunu iddia etmektedir (2022: 4). Keza, Tunus’lu hukukcu Jihene
Ferchichi, bu ihraclari yargi bagimsizligina menfur bir saldiri olarak nitelendirmistir (2022).

2022 Anayasa Referandumu

Bu bolim altinda 2022 Anayasa referandumunun getirdigi anayasal degisim degerlendirilecektir. Bu
kapsamda oncelikle anayasa degisikliginin yapim slreci, sonrasinda igerigi tartisilacaktir. Makalenin
sinirlar dikkate alindijinda sadece 2022 Anayasa referandumunun 2014 Anayasasi’nda yol actigi
anayasal degisime odaklanilacaktir.

a) Anayasa Yapim Siireci

Kays Said, agikladigi plan dogrultusunda 25 Temmuz 2022’de yeni anayasa igin referandum
yapilmasini dngdren kararnameyi 20 Mayis 2022’de yayimlamigtir. Buna gére yeni anayasa metni en
ge¢ 30 Haziran’da aciklanacaktir. Tunus'ta muhalefet, Said’in yeni anayasa planina kesinlikle karsi
cikarken, muhalif siyasi partilerin diglandigi ulusal diyalog ¢agdrilari ise énemli sivil toplum kuruluslar
tarafindan reddedilmistir (Mepa News, 2022). Cumhurbaskani Said’in anayasa reformu istemesinin en
onemli nedenlerinden biri, yetkilerin Cumhurbagkani ile parlamento arasinda paylastinildigi hikimet
modelini (yari-baskanlik) Tunus’taki siyasi krizlerin kaynagi gérmesidir (Volkmann, 2022). Bu nedenle
Said, yonetimin hizli ve kararli bir sekilde politika belirlemesine imkan veren baskanlik sistemini
yerlestirmek istemistir.

Cumbhurbagkani, dért asamali bir anayasa yapim slreci 6ngérmustir. Birinci agsama, 15 Ocak 2022'de
baslayip 20 Mart 2022’de sona eren kamusal danisma asamasidir. internet izerinden 32 sorunun
yoneltildigi online danismaya 7.1 milyon kayitl segmenden sadece 534,915'i (%7.5) katilmistir (ICJ,
2022; 2). ikinci asama, ulusal diyalog asamasidir. Said, 19 Mayis 2022'de 2022-30 sayili kararname
ile Yeni Cumhuriyet igin Ulusal Danisma Olusumunu tesis eden kararnameyi yayimlamistir. Bu
kararnameye gore olusum, U¢ komiteden olusacaktir. Biri, ulusal organizasyonlarin katildigi (Tunus
Genel isci Sendikasi gibi) ekonomik ve sosyal iliskiler komitesi, digeri hukuk fakiiltesi dekanlarindan
olusacak hukuk komitesi, son komite ise her iki komite tyelerinden olusan ulusal diyalog komitesidir
(ICJ, 2022; 2). Yeni Cumhuriyet igin Ulusal Danisma Komisyonu Bagkani olarak hukuk profesori Sadik
Belayid atanmistir (TRT Haber, 2022b). Ancak, Tunus’taki hukuk fakultesi dekanlari, anayasa tasarisi
hazirlamakla goérevli hukuk komitesine katilmayacaklarini duyurmuslardir (Sarkul Avsat, 2022b).
Muhalif partiler, komitelere ayrilan surelerin ¢ok az oldugunu belirterek bu diyalog siirecinin sahte ve
gorunuste bir isleyisten bagka bir sey olmadigini belirtmislerdir (Sarkul Avsat, 2022b). Yeni anayasa
ile ilgili gériismelere sivil toplumun gliclii temsilcilerinden Tunus Genel isci Sendikasi (UGTT) de
kararin basta verildigini sGyleyerek katiimayi reddetmistir.

Nihayette, Anayasa tasarisina iliskin mizakelere bazi uzmanlar ile bazi kiigik partiler katilmistir (The
National, 2022). Komisyon, haziran ayinin sonuna dogru tasariyi tamamlamistir. 30 Haziran'da
referanduma sunulacak metin Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Ancak, Komisyon Baskani,
Cumhurbaskanr’na sunulan metin ile referanduma sunulmak amaciyla Resmi Gazete’de yayimlanan
metin arasinda farkliliklar bulunmasi nedeniyle muhalefet etmis ve tasarinin degistirilmis halinin utang
verici bir diktatoryal rejime yol agabilecegini ileri sirmustir (Akrimi, 2022: 2; Yerkes - Almohoud, 2022).
Gorildugl Gzere anayasal reform siireci ne kapsayici ne katihmci olmustur (ICJ, 2022: 10). Anayasa
tasarisi komitesi Uyelerinin kimlerden olustugu kamuya aciklanmamistir. Bunun yaninda, tasari
komitesi kendisine istisari bir statii veriimesi nedeniyle nihai bir irade sahibi olamamistir (Yerkes -
Almohoud, 2022). Anayasa tasarisi, komite tarafindan kapali kapilar arkasinda hazirlandidi gibi, halka
distnmesi ve tartismasi igin verilen bir aylik siire de yeterli bir zaman degildir. Referandum sireci
Cumhurbagkanr’nin devletin temel kurumlarini yok ettigi, yasama, yuritme ve yargl alaninda tek
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basina mutlak karar alma yetkisine sahip oldugu bir olaganistu hal iginde gergeklesmistir.

Sonug olarak, referandum sireci Cumhurbaskani Said’'in, mulaliflerce otoriteryanizm olarak
nitelendirilen anayasal politikasinin ve hatta kendi mesruiyetinin tasdik edilmesi oylamasina
donastirtlmastir. Bu nedenlerle referandum, anayasa teorisindeki kurucu bir sireci temsil etmek
yerine plebisiter bir oylamayi yansitmaktadir (Anayurt, 2021: 541). Ayrica, yeni anayasa yapim sUreci
Said’in iktidari kendine goére yeniden dizayn etmenin bir araci olarak kullanildigi igin bir suistimalci
anayasacilik 6rnegdi olarak degerlendirilebilir (Landau, 2019: 54).

25 Temmuz'da yapilan referandum sonuglarina gére muhalefetin  boykotu nedeniyle kayith
se¢cmenlerin sadece %30’u referanduma katilmistir (IFES, 2022). Segmenler, “Tunus Cumbhuriyeti’nin
yeni anayasa taslagini onayliyor musunuz” seklindeki soruya evet ya da hayir cevabini vererek
tercihlerini aciklamistir. Bu sorudan 2022 referandumunun bir anayasa degisikligi degdil yeni bir
anayasa yapimi isi oldugu iddia edilebilir. Yeni anayasa, referandumda gegerli oylarin %94.6’sinin evet
cikmasiyla kabul edilmistir (IFES, 2022). Referandum sonrasinda muhalefet hem referandum sirecinin
kendisine hem yeni Anayasa’'nin icerigine megsruluk itirazlarini yoneltmeye devam etmistir (Alirizia,
2022). Bircok siyasal parti, Bagimsiz Yuksek Se¢im Kurulunu referandum sonuglari hakkinda
usulstizlik yaptigi iddiasiyla suglamistir (France24, 2022). Gergekten de referandum 6ncesi 9 Mayis
2022’de Said’in Se¢im Kurulu'nun Gyelerini degdistirmesi, referandum sonuglari tzerindeki stipheleri
daha en basindan hakli ¢ikaracak niteliktedir. Ayrica, seffaflik ve yolsuzlukla micadele etmek amaciyla
kurulan | Watch, halk adina referandum sonuglarinin iptal edilmesi icin mahkemeye basvuru yapmistir
(Alirizia, 2022). Ancak, idare mahkemesi, Anayasa referandumu sonugclarina karsi | Watch ve Halk
istiyor Partisinin yaptidi iki bagvuruyu da reddettigini aciklamistir (Middle East Monitor, 2022).

Cumhurbagkani Said, 2014 Tunus Anayasasi’nin 144’Gncu maddesinde 6ngdrilen Anayasa’'nin
degistiriimesi prosedurini ¢ignemistir (ICJ, 2022: 10). Anayasa’nin 144’Gncl maddesine gore bitin
anayasa degisikligi teklifleri, Anayasa’nin degistiriimeyen maddelerini etkilemeyeceginin tespiti
amaclyla Anayasa Konseyinin denetiminden geger. Sonrasinda parlamentonun teklif Uzerinde
calisabilmesi icin Uye tamsayisinin salt ¢gojunlugunun karar almasi gerekmektedir. Parlamentonun
calismasi neticesinde yapilan oylamada Anayasa, parlamentonun sadece 2/3 c¢ogunlugu ile
degistirilebilir. Oncelikle Cumhurbaskani Said, Anayasa’da degistirilemeyecegi éngérillen maddelerde
degisiklik yapmasi nedeniyle bu hikimleri acikca cignemistir. ikinci olarak, Anayasa’nin
degistiriiemeyen maddelerinin degistiriimesini dnlemek amaciyla 6ngoérilen Anayasa Konseyi’nin
denetimi prosediri takip edilmemis ve yine Anayasa’nin bu hikmu ¢ignenmistir. Zaten Said, gegici
olarak calisan Kanun Tasarilarinin Anayasaya Uygunlugunun incelenmesine lliskin Gegici Olusumu
(Provisional Instance to Review the Constitutionality of Draft Laws) da ortadan kaldirmisti. En nihayet,
Anayasa’nin degistiriimesi icin zorunlu prosedir olan parlamentonun 2/3 c¢ogunlugunun kabuli
gerekliligi de teklif parlamentoya sunulmadigi icin cignenmistir. Zaten, Said, Anayasa’ya aykiri sekilde
parlamentoyu da ortadan kaldirmisti.

b) Yiiriitme Organinda Ongériilen Degisiklikler

Tunus, Arap kalkismalari sonrasinda Arap Bahari 6ncesi 1959 Anayasasi ddénemindeki otoriter
baskanlik sisteminden uzaklasmak istemistir. Tunus’'ta 2014 Anayasasi yapim muzakereleri sirasinda
en-Nahda parlamenter sistemden yana tavir alirken, ¢cogunlugu olusturan sekiiler ve solcu partiler
(Nida Tunus ve Cumhuriyetgi parti gibi) bagkanlik sistemini desteklemistir. En-Nahda disindaki siyasal
gruplarin bagkanlik sistemi tercihlerinin altinda, muhtemelen kendilerinin cogunluga sahip olmasi ve
tek bir adayi desteklemeleri halinde Baskan’in kendi ideolojisinden birisi olacagi ongorisu s6z
konusuydu (Pinkard, 2015: 261). Nihayette, yuritme gicinin koétiye kullaniimasini 6nlemek ve
yuritme icinde bir denge ve denetleme sistemi olusturmak amaciyla Cumhurbagkani ve hikimet
seklinde ikili bir yapilandirmaya giderek bir yari baskanhk hikimet modeli tercih edilmistir (Gallien-
Werenfels, 2019: 2).

2014 Anayasa’nin 771’inci maddesine gore yuritme yetkisi Cumhurbaskani ve hikimet tarafindan
kullanilir. Bu Anayasa’da Cumhurbaskaninin Bagbakani atama yetkisi blyUk 6lgiide sinirlandiriimistir.
Anayasa’nin 89’'uncu maddesi uyarinca Cumhurbaskani, parlamento koltuklarinin gogunluguna sahip
parti veya koalisyon adayindan hikimeti kurmasini ister. Ayrica, hikimetin olusturulmasi sirecinde
Cumhurbagkani ve Basbakan da 6énemli bir rol oynamaktadir. Bagbakan, savunma ve dis igleri
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bakanlarinin belirlenmesinde Cumhurbaskanina danismak zorundadir; ancak, bunun digindaki
bakanliklari kendi iradesiyle belirleme yetkisi vardir. Cumhurbaskani, Bagbakan’in sundugu listesi
onaylar ve hikimet kurulmus olur.

1959 Anayasasi’nda devletin genel politikasini Cumhurbaskani’nin kendisi belirlerken 2014 Anayasasi
devletin genel politikasini belirleme vyetkisini Bagbakan ve Cumhurbaskanrna birlikte vermistir.
Anayasa’nin 77°’nci maddesi Cumhurbagkanrnin devletin ve Ulke topraklarinin i¢ ve dis tehditlerden
korunmasi ile ilgili olarak savunma, dis iligkiler ve ulusal glvenlik alanlarinda devletin genel yonelimini
belileme yetkisini dizenlemistir. Bunun digindaki alanlarda devletin genel politikasi Anayasa’'nin
97%inci maddesi uyarinca Bagbakan tarafindan belirlenir. Ayrica, Bagbakan bu politikanin
uygulanmasindan sorumludur. O halde Tunus’ta devletin genel politikasinin belirlenmesinden éncelikle
Bagbakan sorumludur (Choudhry-Stacey, 2014: 90).

2022 degisiklikleriyle Anayasa’nin 101 ve 102'nci maddeleri uyarinca Cumhurbagkani, Bagbakani ve
bakanlari atama ve gorevlerine son verme yetkisini elde etmistir (Libray of Congress, 2022).
Degistirilmis haliyle Anayasa’nin 87'nci maddesi yuriutme yetkisinin sadece Cumhurbagkani’na ait
oldugunu, hikimetin ise ona yardimci nitelikte goérev yapacagini belirtmektedir. Hikimet tamamen
Cumhurbagkanrna baglidir ve parlamentoya karsi sorumlu dedildir. Dolayisiyla hikimetin
atanmasinda parlamentonun onaylanmasi gibi bir mekanizma bulunmamaktadir. Bu yéniyle, Kays
Said’in 2022 Anayasasi ile 2014 Anayasasi’nin 6ngérdugu hikimet sistemi olan yari baskanlik modeli
terkedilerek baskanlik sistemine gecilmistir (Mercan, 2022). Bir 6nceki Cumhurbaskani Sibsi'nin
gerceklestiremedigi baskanlik modeli hayalini Anayasa Hukuku Profesdri Said olagantstli hal
déneminde plebisiter bir referandum ile ele gegirmistir. Ancak, asagdida belirtecegimiz Uzere,
Cumhurbagkani’'nin yasama ve yargi ile iligkileri ve diger anayasal yetkileri dikkate alindiginda
Tunus’'un hikimet sistemini klasik anlamda bir baskanlik sistemi olarak nitelendirmek dogru
olmayacaktir. 2022 Anayasasi, Cumhurbaskani’'na asir yetkiler vermek suretiyle yasama organi ile
arasindaki denge ve denetim sisteminin bozuldugu ve yargi bagimsizhiginin tehlikeye girdigi bir sistem
ortaya koymaktadir (Akglin, 2022). Literatirde saf modelden saptirilan bu tire baskanci veya hiper-
baskanlik rejimi adi verilmektedir (Boyunsuz, 2017: 170-181; Gul, 2017: 73). Daha acik bir ifadeyle,
Tunus’ta Cumhurbaskanr’nin gérevden alinabilmesi usGlindn kaldiriimasi, Cumhurbaskanr’nin yiiksek
yargl organlarina atama yetkisi, olaganusti dénemde Cumhurbaskani’nin parlamentoyu kayitsiz ve
sartsiz feshi yetkisi ve cumhurbagkanhgdi gorev siresinin uzamasi, otoriteryan bir rejime geri déntise
acikca kapi aralayan bir baskanci rejim tesis edilmistir.

2014 Tunus Anayasasi’nda ylritmenin otoriterligini 6nleme amaciyla pes pese olup olmadidina
bakmaksizin Cumhurbaskanligi makaminda bulunma siresi iki donem ile sinirlandinimistir.
Cumbhurbagkani, ordunun komutani olarak tanimlanmistir. Cumhurbaskani, Ust kademe askeri ve
guvenlik personelinin  atanmasindan sorumludur. Bunun da oOtesinde ulusal guvenligin
saglanmasindan Cumhurbagkani sorumludur; ancak, bu yetkilerin neyi gerektirdigi ile ilgili herhangi bir
ayrinti verilmemistir. Arap Bahari 6ncesi Cumhurbagkani’nin ulusal givenlik ile ilgili yetkilerini kétlye
kullandigi dikkate alindiginda goérev ve vyetkinin c¢ergevesinin ¢iziimesi yerinde olurdu. 2014
Anayasasi’'nin 75'inci maddesine gére Cumhurbaskani iki dénemden fazla gdrev yapamaz ve
Cumhurbagskanr’nin dénemlerinin sayisi veya uzunlugunu artirmak igin anayasa degisikligi yapilamaz.
Anayasa degisikligi yapillamayacak alanlar arasinda olmasina ragmen 2022 degisiklikleri
Cumhurbagkaninin goérev suresini uzatmistir. 2022°'de degistiriimis metnin 90'inci maddesi, devlete
tehdit durumlarinda sirenin uzayabilecegini ve ayrica meclisi feshetme yetkisi verilecegini
dizenlemektedir. Oncelikle, 2022 degisiklikleriyle Cumhurbakani’na olaganistii hal déneminde
parlamentoyu fesih yetkisi getiriimesi, aslinda Cumhurbagkani Said’in parlamentoyu askiya alma ve
feshetme kararlarinin Anayasa’ya aykiri oldugunun bir delilidir. Ayrica, daha dnce de belirtildigi gibi,
feshedilen bir parlamento, olaganusti hal durumunun devam edip etmediginin tespiti icin Anayasa
Mahkemesine basvurma yetkisini de kullanamayacaktir. Son olarak anayasa referandumu,
Cumhurbagkanr’na simdilik Aralik 2022'de kararlastirilan bir sonraki se¢imlere kadar kararnamelerle
ulkeyi yonetme hakki vermektedir.

c) Yiiriitme Ve Yasama Arasindaki iligkilere Dair Degisiklikler

1959 Anayasasi’'nin 28'inci maddesine gore kanun teklif etme yetkisi Cumhurbaskani ve parlamento
arasinda paylastiriimisti; ayrica, Cumhurbaskani'nin tekliflerinin 6ncelikle degerlendirmeye alinmasi
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gerekmekteydi. 2014 Anayasasi ise diger demokratik Ulkelerdeki gibi tek bir milletvekiline degil, en az
10 Uyeye kanun teklifinde bulunma yetkisi vermistir. Ancak, 2022 Anayasasi ile Cumhurbaskanina
kanun teklifinde bulunma vyetkisi verilmigtir. 2022 Anayasasi’'nin kati kuvvetler ayrihdi olarak
damgalanan baskanlik sistemi 6ngormesine ragmen Cumhurbaskani’na kanun teklif etme yetkisi
veriimesi, kati kuvvetler ayriligi modelinin acik bir ihlalidir.

1959 Anayasasi’nda 6ngoérilmeyen Cumhurbaskani’nin parlamento tarafindan goérevine son
verilebilmesi mekanizmasi 2014 Anayasasi’nin 88’inci maddesinde dizenlenmistir. Bu maddeye gore
Cumhurbagkanr’'nin “Anayasa’y! bilerek ihlal etmesi halinde” onu makamindan alasagi etmek igin
Temsilciler Meclisinin Gye tamsayisinin mutlak ¢cogunlugunun teklifi gereklidir. Sonrasinda bu teklif
parlamentonun 2/3 ¢ogunlugu tarafindan onaylanmalidir. Cumhurbaskani’ni yargilayacak makam
Anayasa Mahkemesidir. 2014 Anayasasr’nin ilk halindeki Cumhurbagkani’nin dusurulebilmesi igin
ongorilen parlamentonun 2/3 ¢ogunlugu yiksek bir orandir. Cogu durumda bu orana ulagiimasi
neredeyse imkansizdir. Ayrica, Anayasa’nin bilerek ihlal edilmesi durumu belirsiz bir kavramdir ve
Anayasa’da bu durumun nasil tespit edilecedi belirtiimemistir (Choudhry-Stacey, 2014: 85). Bununla
birlikte, 2022 Anayasasi, 2014 AnayasasI’nin 88’inci maddesindeki hikmU ortadan kaldirarak zaten
zor olan impeachment usalini ortadan kaldirmistir. 2022 degisikleri neticesinde, 1959 Anayasasi’nda
oldugu gibi, Anayasa’da Cumhurbaskanini gérevinden alasagi edebilecek, onu segimler disinda hesap
verilebilir kilacak, siyasi ve cezai sorumlulugunu igletebilecek bir mekanizma veya yol kalmamigtir.
Diger bir deyisle, 2022 degisiklikleri, denge ve denetim sisteminden uzak ve hesap verilebilir olmayan
bir Cumhurbagkani ortaya koymaktadir. Kays Said, Tunus’'u, anayasal perspektiften bakildiginda
Misirda Sisi’nin yaptig gibi, 2010 éncesi ddneme geri géturmustar.

d) Yiiriitme Ve Yargi Arasindaki iligkilere Dair Degisiklikler

1959 Anayasasi’na gore yarginin i¢ isleyisini dizenleyen Yargi Konseyinin Gyelerinin segimi ve yetkileri
kanun tarafindan belirlenecekti. 2014 Anayasasi ise Yiuksek Yargi Konseyi ile ilgili anayasal
dizenlemeler getiriimesine ragmen birgok boslugu ortada birakmistir (Al-Ali-Romdhane, 2014).
Ornegin Yiiksek yargi Konseyi'nin lyelerinin 2/3’Gnlin hakim, digerlerinin hakim olmayan, uzman ve
bagimsiz kisilerden olusacagi belirtiimistir. 2014 Anayasasi’nin 112’nci maddesine goére Konseyin
Uyelerinin yarisinin segimle belirlenmesi gerektigi ifade edilmesine ragmen hangi Uyelerinin secimle
belirlenecegi dizenlenmemistir. Yine, bagimsiz, uzman olan Uyelerin hangi niteliklere sahip olacagi
Anayasa’da belirtiimemistir. Yargi bagimsizlidi icin énemli olan bu anayasal eksiklikler (Duranti, 2018:
128-129), 2022 Anayasasi ile gideriimemistir.

1959 Anayasasi doneminde Anayasa Mahkemesinin U(yelerinin dérdi Cumhurbaskani, ikisi
parlamento ve kalan Ugl YUksek Yargi Konseyi tarafindan atanmaktaydi. 2014 Anayasasi ile daha
dengeli ve tarafsiz bir Mahkeme olusturmak amaciyla her bir organa dorder Uye atama yetkisi
verilmistir. Boylelikle devletin kuvvetleri arasindaki dengenin de sagdlamlastirildigini iddia edebiliriz
(Tekin-Temel, 2019: 212). Bununla birlikte, 2022 Anayasasi ile Anayasa Mahkemesi Uye sayisi 12'den
9’a indirilmistir (m. 125). Ayrica, Mahkemenin tim Uyelerinin Cumhurbaskani tarafindan atanacagi
diuzenlenmistir. Bunun da 6tesinde, yeni Anayasa, Kays Said’in islemleri karsisinda greve gittikleri
nedeniyle bunun 6ntine gegcmek amaciyla hakimlerin grev yapmalarini da yasaklamistir (Yerkes -
Almohoud, 2022). Goruldigu gibi, 2022 Anayasasi, yargl bagimsizligini zayiflatmigtir (NIMD, 2022).

e) Olaganistii Hal Yetkisi

Tunus'ta 1959 Anayasasi doneminde Cumhurbagkani, olaganusti hal ilan etmeye kendisi yetkiliydi.
Olagandustu hal tedbirlerini almadan 6nce Basbakan ve meclis baskanlari ile istisare etmesi gerekliydi.
2014 Anayasasi’'nin 8Q’inci maddesi Cumhurbaskani’nin olaganuisti tedbirleri almadan &nce
Temsilciler Meclisi Baskani ve Bagbakan ile istisare etmesini ve Anayasa Mahkemesi Baskani’'ni
bilgilendirmesini dngérmektedir. Ayrica, alinacak tedbirler, olaganusti halin gerektirdigi (zorunluluk)
diizeyde olmalidir. 2014 Anayasasi’nin ilk halindeki olaganustli hal dizenlemeleri ile ilgili en temel
eksiklik, Cumhurbagkanr’nin aldigi tedbirlerin parlamentonun onayina sunulmamasidir (Choudhry -
Stacey, 2014: 148). Diger bir dnemli eksiklik, Misir'daki diizenlemenin aksine olaganusti hal suresi ile
ilgili gecici bir sinirin éngoérilmemesidir. Bu eksiklikler, anayasal diizenin istikrarina kargi 6nemli bir
tehdittir (Choudhry-Stacey, 2014: 149). Bununla birlikte, 2014 Anayasasi’nin 80’inci maddesi, 1958
Fransiz Anayasasi'ndaki dizenlemeye benzer sekilde, olaganusti hal tedbirleri devreye girdikten
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sonra Meclis Bagkani veya 30 milletvekili, Anayasa Mahkemesine olaganistu hal kosullarinin devam
edip etmediginin tespiti amaciyla bagvurabilirler. Bu diizenleme, Cumhurbagkanr’nin olaganisti hal
kurumunu kétiye kullanmasini engellemek icin oldukg¢a etkin bir mekanizma olabilir. Ancak, 2021
yiinda Cumhurbagkani Kays Said’in olaganusti hal tedbirlerinde bu mekanizma kullanilamamistir.
Bunun da 6tesinde olaganistl hal suresi boyunca parlamento fesh edilemez, parlamentonun surekli
oturum halinde oldugu varsayilir ve hikimet hakkinda gensoru énergesi verilemez. Anayasa’nin bu
kurall da 2021-2022 olaganisti hal siresince agik bir sekilde ihlal edilmistir. Yukarida belirtildigi Uzere,
Tunus Anayasasi’'nin 6ngdérdidu tek sinirlama olan parlamentonun feshedilememesi kuralina
Cumhurbagkani Kays Said uymamistir.

2021-2022 olaganustu hal slreci, Cumhurbaskanrnin zaten genis, sinirlandiriimamis yetkilerini
devletin temel kurumlarini lagvederek nasil kétlye kullandigini géstermesi agisindan énemli bir ders
olmustur. Tunus icin ilerideki yillarda yapilmasi gereken anayasal reformlarin baginda
Cumhurbagkanrnin olaganlsti hal yetkilerinin sinirlandiriimasi  gelmektedir. Bu dogrultuda,
parlamento onayi sartina ve sure sinirlandirmasina ek olarak Cumhurbagskanr’nin hicbir sekilde
dokunamayacagi ilke, kurum ve haklarin gergevesi ¢izilebilir. Ancak, ne yazik ki, 2022 Anayasasil,
Cumhurbagkanr’nin olaganustu yetkilerin sinirlandiriimak yerine daha ¢ok artirmistir. 25 Temmuz 2022
anayasa referandumu ile birlikte Anayasa’nin 90'inci maddesi, Cumhurbagkanr’'nin devlete karsi bir
tehdidin varligi halinde parlamentoyu fesh edilebilecegini ve Cumhurbagkanligi ddnemi sona erse dahi
gbreve devam edebilecedini dizenlemistir. Boylelikle, artik devlete karsi bir tehdit durumunda
parlamentonun varligina son verilebilir. Ve bu tehdit durumunu dederlendirecek olan sadece
Cumhurbagkanrdir. Cumhurbagkani 2021 yilinda yaptidi gibi keyfi bir sekilde bdyle bir durumun
basgdsterdigini ileri sirerek parlamentoyu fesh edebilir. Bu ise kuvvetler arasi dengeyi Cumhurbagkani
lehine asirn derecede bozmustur. Ayrica devlete kargl hangi tehdidin varligi, parlamentonun fesh
edilmesini gerektirebilir ki!

f)  Din Ve Devlet iligkileri

Said, ayrica, yeni tasari ile 2014 Tunus Anayasasi’ndaki bazi islami hiikiimleri ortadan kaldirmis ve
bazi yeni hikimler eklemistir.

1959 Tunus Anayasasi’nin birinci maddesinde Tunus devletinin dininin islam oldugu ifade edilmistir.
2014 Anayasasi’nda da bu ifade aynen korunmustur. Ayrica, bir yenilik olarak Anayasa’'nin 2'nci
maddesinde Tunus’un bir medeni/sivil devlet (civil state) oldugu belirtilmistir*. Ancak, “dini islam’dir’
ibaresinin Tunus halkina mi1 yoksa Tunus devletine mi atfedildigi tartismaldir. Bu tartismaya ilave
olarak diger bir tartisma 2’'nci maddede ifade edilen sivil devlet ifadesinin sekuler mi yoksa dini bir
icerige de izin veren bir anlama mi sahip olduguna iliskindir. Ferhat Horchani’ye gore 2014
Anayasasi’'nin 1 ve 2’'nci maddeleri birlikte dikkate alindiginda s6z konusu ifade Tunus’ta yasayanlarin
cogunlugunun dinini imlemektedir (Horchani, 2014: 17). Bizim de katildi§gimiz gorisi savunananlar ise
mulga 1959 Anayasasi’'nin 141’inci maddesindeki “hicbir anayasa degisikliginin Devlet'in dini olan
islam’a zarar veremeyecegi” ifadesini, s6z konusu cimlecigin 2014 Anayasasi’'nin birinci
maddesindeki dizenlenis tarzini ve diger Arap Uulkelerindeki dizenlemelere benzerligini ileri
stirmektedirler (Acil, 2017: 93; Lavie, 2021). Bunun da 6tesinde 2014 Tunus Anayasasi’nin 6'nci
maddesinde devletin, dinin koruyucusu oldugunun?® belirtimesi nedeniyle sivil devlete yiiklenen devlet
ve din ayriligi modeli tercih edilmemistir (Lavie, 2021: 8). Nitekim, Tunus’ta Anayasa Mahkemesi yerine
gbrev yapan Gegici Olusumdan, islami banka sistemi ve finans kurumlarina izin veren kanun teklifinin
sivil devlet kavrami ile bagdasip bagdasmadigi hakkinda karar verilmesi istenmistir. Gegici Olusum,
kararinda, ikinci maddede cisimlesen devletin sivilliginin, insan yapimi uluslararasi diizenlemelere
baglh kaldig siirece, islami Seriat kaynakli pratikleri olanaksiz hale getirmedigini belirtmistir (Lavie,
2021: 8-9). Tunus’lu hukukgu Ferhat Horchani de sivil devletin, islam devletinin tesisini veya Seriat'in
tam olarak uygulanmasini kesin bir sekilde engellemeyecegini belirtmistir (Horchani, 2016: 204). Bu
kavram, devletin dogasindan ziyade iktidari uygulamakla sorumlu bireylere daha ¢ok uygulanabilir ve

Hikim soyledir: “Tunisia is a free, independent and sovereign state. Its religion is Islam, its language is Arabic and its type
of government is the Republic”.

Hukim soyledir: “Tunisia is a civil state based on citizenship, the will of the people, and the supremacy of law”.

Anayasa’nin 6’nci maddesindeki devletin dinin koruyucusu oldugu hiikkmu, En-Nahda’nin, yasamanin temel kaynagi olarak
Seriat hikmunden vazgegmesi karsiliginda dizenlenmistir.
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dolayisiyla yoneticiler pekala Seriat’i iyi bir sekilde uygulayan politikalar tretebilir (Horchani, 2016:
204).

Cumhurbagkani Kays Said, 2022 degisiklikleri ile Tunus anayasal geleneginde bir kopmaya yol agarak
tartismali olan devletin “dininin islam oldugu” ibaresini kaldirmistir. Bununla birlikte, 2022 Anayasasi,
5inci maddede degisiklige giderek, Tunus’un islam Ummetinin bir pargasi oldugunu ve devletin,
“yagam, onur, malvarlidi, din ve 6zgirligiin korunmasinda saf islam’in amagclarini” gergeklestirmek
icin calismasi gerektigini belirtmistir. iiging bir sekikde, 2014 Misir Anayasasi’nda Misir'in islam
Ummetinin bir pargasi oldugu hikmi kaldirilirken Tunus’ta 2022 anayasa referandumu ile Tunus’un
islam Ummetinin bir pargasi oldugu eklenmistir. Anayasa’da yasam, malvarligi ve din gibi bazi belirli
kavramlarin korunmasinin devlete izafe edilmesi, islam’in bes temel amaci (makasidii-s seri’a) ile
ortlisen bir anlatiy1 yansitmaktadir. Bu maddenin eklenmesi, gok farkli yorumlara yol agmistir. Ornegin,
bu ifadelerin eklenmesi, muhafazakar kitlenin tepkisini ¢cekmemek amaci tagiyabilir. Ancak nasil
yorumlanirsa yorumlansin, 2014 Anayasas’'nin 1. Maddesindeki “dini islam’dir’ ibaresi aktif bir
yukumlilik yiklemezken, 5. maddedeki “islam’in saf amaglarini gergeklestirme” devletin aktif bir
yukumliligind, bu gergevede tedbirler almayi gerekli kilmasi nedeniyle devlete daha fazla bir islami
ruh yuklemistir (Konrad-Adenauer-Stiftung, 2022: 15). Son olarak, Tunus Anayasasi’nin 74’Uncl
maddesindeki devlet baskaninin Musliman olmasi gerekliligine dokunulmamistir. Ancak, ezici
¢ogunlugunun Misliiman oldugu bir Glkede bu hikimun pratikte bir etkisi olmayabilir.

SONUC

2014 Anayasasi’nin yurdrlige girmesinden sonra Tunus, ekonomik ve sosyal alandaki sorunlari
cbzememistir. Bu sorunlara cevap Uretilememesi, Ulkenin anayasal ve siyasal gidisatini etkilemistir.
Ozellikle hiikiimet istikrarsizligi temelinde siyasal istikrarsizlik, siyasal konjonktire hakim olmustur.
Bunun yaninda, Cumhurbaskani Sibsi ve Cumhurbagkani Said, Anayasa’nin hikimlerini zorlayan
veya asan eylem ve politikalar yuritmustir. En nihayetinde 2021 yilinda Cumhurbaskani Said, diger
siyasal aktorlerle arasindaki krizlerin varligi, tlkenin ekonomik ve sosyal sorunlarinin ¢éziilememesi
ve nihayetinde halk protestolari neticesinde olagantstu hal tedbirlerine bagvurmustur. Bu dogrultuda
Cumhurbagkani, Anayasa’ya aykiri sekilde parlamentoyu askiya almis ve ilerileyen dénemde
tamamen fesh ederek yasama yetkilerini kararname ile kullanacagini ilan etmistir. Devaminda, Yiksek
Yargi Konseyi de ortadan kaldirilarak yargi yetkileri Cumhurbaskani’na baglanmistir. Said, olaganustu
hal siresince anayasal devletin temel kurumlarini ortadan kaldirarak sinirsiz bir sekilde Ulkeyi
yonetmistir. Bunlarin da 6tesinde, Tunus i¢in yararl olacagini disindugu, ozellikle sekiler gruplarin
istedigi Baskanlik sistemine hayat veren anayasa degisikligi teklifini (yeni anayasa) halkoylamasina
sunmustur. Halkoylamasina sunulan metin katihmcilik, kapsayicilik ve seffaflik kriterlerinden yoksun
bir sekilde tasarlanmistir. Ayrica, halka metin Uzerinde distinmek ve tartismak igin yeterli bir stre
verilmemistir. Referandum hakkinda birgok siyasal grup ve sivil toplum kurulusu muhalefetini ilan
etmistir. En-Nahda yeniden yeraltina surilerek 2010 6ncesi karanlik gunlere geri donulmustir.
Referandum ise plebisiter bir sekilde yapiimistir.

Cumhurbagkani Said, 2011 yilindan bu yana Tunus'un mucadele ettigi butin anayasacilik ve
demokrasi kazanimlarini neredeyse tamamini ortadan kaldirmistir. 2022 Anayasasi,
Cumhurbagkanhgi ile ilgili olarak 1959 Anayasasi hukiumlerini benimsemistir. Said, kuvvetler
arasindaki denge ve denetim sistemini Cumhurbaskani lehine g¢evirmistir. Cumhurbaskani’'nin keyfi
olaganustu hal yetkileri daha ¢ok artinlmistir. Hikimet tamamiyla Cumhurbagkani’'na baglanarak
gecmisteki otoriteryanizm tecribesi dikkate alinmamistir. Cumhurbagkani’'nin hesap verilebilirlik
mekanizmalari ortadan kaldinimistir. Cumhurbagkani Said, yasamanin kontrol ve denetiminden
kurtulmanin yaninda yargi bagimsizligini zedeleyecek dizenlemelere yer vererek kontroli altinda
isleyen bir yargl insa etmeye calismistir. Bu dogrultuda, 2022 Tunus Anayasasi ile bir bagkanci
hikimet rejimi tesis edilmistir. Boylelikle, 2022 Anayasasi’'nin igerigi, Tunus’un siyasal istikrarini daha
fazla tehdit etmektedir ve Arap Bahari Ulkeleri arasinda Tunus'un istisnai durumunu sona
erdirmektedir.

En nihayetinde Said'in Temmuz 2021’'den itibaren ylrittiigi anayasal politikasi, Ulkeyi belirsizlik ve
istikrarsizliga surikledigi gibi, toplumdaki béliinme ve kutuplasmayi da artirmistir (Boussen, 2022: 3).
Cumhurbagkani Said’in, siyasal partilerin 2022'nin sonlarinda yapilmasi planlanan parlamento
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secimlerine katilmalarini engelleyen ve onlari bireylerle sinirlayan bir segim kanunu c¢ikarmasi
beklenmektedir (Arab Center for Research and Policy Studies, 2022: 30). Ancak, muhalefetin
genislemesi, ekonomik ve sosyal basarisizliklarin devam etmesi, devletin artan kamu borcu, hizmet
ve yasam standardinin azalmasi gibi olumsuz gostergeler Cumhurbaskani Said igin isin daha zor
oldugunu gdstermektedir (Arab Center for Research and Policy Studies, 2022: 31).
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