ANKA e-DERGI

Journal of Phoenix

(Cilt 1/Sayt 1/Y1l 2016)

Bolgesel Plancilik Ve Strateji Belirlemede Biitiinciil Yaklasim: Tiirkiye’de
Kalkinma Ajanslari Icin COBIT-5 Kapsaminda Bir Analiz

Ahmet EFE®

8 Ankara Kalkinma Ajanst, ig Denetim Yoneticisi, CISA, Ankara, TURKIYE
*Sorumlu yazarin e-posta adresi: aefe@ ankaraka.org.tr

Ozet:

Bu ¢alismada, Kalkina Ajanslar1 (KA) ile ilgili 2014 yilinda Devlet Denetleme Kurulu (DDK)
tarafindan tespit edilen 43 adet sorun igerisinde belirtilen “Bdlge Planlarimin (BKP) ve
Bolgesel Planciliga Ait Mevzuatin Yetersizligi” sorunu lizerinde COSO ve COBIT-5
modelleri kullanilarak kok neden analizleri yapilmakta ve tespit edilen sorunlar ilgili stratejik
belgeler c¢ergevesinde bolgesel kalkinma dinamikleri iizerinde tartisiimaktadir. Temel
sorunun aslinda kurumsal koordinasyon, igbirligi ve stratejik biitiinciilliik ile ilgili olduguna
dair sonuglara varilmaktadir. Calismamizin iddiasi, COBIT-5 modelinin ilkeler yaklagimi
cergevesinde biitiinciil yaklasimi kullanilarak bolgesel planlarin kalitesi ve uygulanabilirligi
icin bir gereklilik oldugudur. Ulusal stratejiler ele alinarak yapilan analizler sonucunda KA
tarafindan biitiinciil yaklagimin nasil uygulanabilecegi ile ilgili 6neriler de gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma Ajanslari, Sorun Analizi, COBIT-5, Strateji biitiinligii

An Analysis over Enabling a Holistic Approach of COBIT-5 for Regional
Development Agencies in Turkey over Regional Planning and Strategic
Alignment

Abstract:

In this study, a root-cause analysis is conducted using COSO and COBIT-5 models over
problem of “insufficiency of regional development plans and related regulations” which is
amongst 43 problems defined by State Audition Board (DDK) for regional development
agencies (KA) in Turkey and also a conceptual analysis and discussion of strategic national
and regional documents and plans related with regional development planning. It is claimed
that the underlying problem might be insufficient coordination and cooperation amongst key
players due to lack of and-to-end holistic approach in strategic planning processes. Therefore
applicability of “enabling a holistic approach” as a necessity of COBIT-5 model’s principles
is being searched at the context of problems of KA.
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1. GIRIS

Merkezi planciliktan bolgesel ve yerel plancilifa gegis ve yereldeki aktorlerin ihtiyag ve
potansiyellerine gore kamu kaynaklarmin en etkin bir sekilde kullanilmasini saglamak
amaciyla 2006 yilindan itibaren yurt genelinde 26 adet olarak kurulmus bulunan kalkinma
ajanslarinin (KA) pek c¢ok sorunlarinin oldugu Devlet Denetleme Kurulu (DDK) tarafindan
2014 yilinda hazirlanmis olan arastirma raporuna yansimisti.
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Bu ¢aligmamizda KA dinamiklerinde gerceklestirilmesi gereken Bolge Kalkinma Planlarinin
(BKP) ne derece zor bir siirecten gecmek zorunda kaldigir ve kisith kaynaklarla ne kadar
strateji ve eylemleri dikkate almak durumunda kalmalarindan dolay: biitiinciil bir yaklagimin
ortaya konulmasinin ciddi 6l¢iide derece zor oldugu ancak o kadar da gerekli bir husus oldugu
anlatilmaya ¢alisilmaktadir. Mevcut durumda bu kadar belirleyici ve alt eylemlere, sorumlu
kuruluslara, is birligi yapilacak ve ilgili kurumlara kadar detayl bir sekilde ve birbirilerinden
bagimsiz farkli ulusal 6lgekteki belgelerin yaninda BKP’nin dikkate alinmasinin ve etkili bir
sekilde uygulanabilmesinin kisa donemde pek olanakli olmayacag: tespit edilmistir. COBIT
yaklagimi kullanilarak sorunlarin bilimsel metodolojiyle ¢oziilebilecegi ortaya konulmaya
calisgilan bu analizde Ankara KA o6zelinde elde edilen bilgi ve belgelerden ¢ogunlukla
yararlanilmaktadir. COBIT-5 modeli ile ilgili olarak giris diizeyinde bilgi vermek konuyu
aydinlatmaya yardimec1 olacaktir.

Bir paradigma olarak dikkate alinabilecek olan COBIT, Onceleri denetim, kontrol ve daha
sonra yonetim cercevesi iken daha sonralari risk ve katma deger ile ilgili standartlar1 da
biinyesine alarak zamanla bir BT yonetisim ¢ergevesi haline gelmistir. Her versiyonunda
paradigmatik bir kirilimla kendisini yenileyen COBIT-5 versiyonunda, en sonunda sadece BT
degil diger is siireclerini de kapsayarak kapsamli bir model haline gelen biitiinliik¢ii, kapsayici
ve uyarlayict bir g¢ergeve iddiasindadir. COBIT-5 ile ortaya konulan ilkeler ve
gergeklestiriciler ile BT yoOnetisiminin is siirecleri ile birlikte yonetilebilmesine olanak
saglayacak bir yonetisim ve yonetim modellemesi siiregleriyle birlikte ortaya konulmaktadir.

COBIT-5 gerceve yaklagimi 5 temel ilke “principles” getirmektedir. Bu ilkeler ¢ergevenin
esas siitunlarini teskil etmektedirler. Bu ilkeler {izerinde yapilacak olan yapisal kurgu ve siireg
uygulamalar1 da gergeklestiriciler “enablers” vasitasiyla temellendirilebileceklerdir.

. 1. Paydas
Intiyaclarinin
Karsilanmasi

5. Yonetigimi
Yonetimden 2. Kurulusun
Ayirmak

COBIT 5
Prensipleri

4, Batancal bir 3. Tek Bir

Yaklasimin Butanlesik

Cergevenin
Saglanmasi Uygulanmasi

Sekil 1. COBIT-5 Temel ilkeleri (ISACA, 2012)

Yukaridaki sekilde goriildiigii gibi COBIT-5 besinci versiyonunda bes temel ilke iizerinde
kurulmustur. COBIT-5, sistem teorisinin temel varsayimlarini kullanarak birbiriyle etkilesim
icerisindeki bileskeleri dikkate alarak biitiinciil bir yaklagim sergilenmesi gerektigini ortaya
koymaktadir. Buna gore, gerceklestiriciler kurumsal yonetisim ve yonetim agisindan birbirini
biitiinleyen, diger cerceve ve standartlarin eksikliklerini tamamlayan, kurumun varlhigini
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sirdliirmesi i¢in gerekli olan alt sistemlerden olusan canli bir sistemin birligini
tamamlamaktadir (ISACA, 2012).

7. Insan, 1_ilkeler,
yetenenekler iti
3 - politikalar ve
cerceveler

veterlilikler

6. Hizmetler,
altyapt ve
vygulamalar

2. Suregler

3. Kurumsal
yapilanmalar

5. Bilgi ve
Enformasyon

Sekil 2. COBIT-5 Gergeklestiricileri (ISACA, 2012)

Yukaridaki sekilden de anlasilacagi iizere COBIT-5 gergeklestiricileri biitiinciil yaklagimi esas
almarak BT ve is siirecleri ile birlikte bir kurumsal anlamdaki her sey gergeklestiriciler
kapsamina alinabilmektedir.

Paradigma olarak ele almaya c¢alistigimiz COBIT-5, ISACA tarafindan gelistirilen bir BT
yonetisim g¢ercevesidir. Asagidaki sekilden de goriilecegi lizere, COBIT, ilk basta finansal ve
BT denetim ve kontrol alanlarinda ilk &nce kendisini gostermisti. ilk bastaki COBIT,
“Control Objectives of IT” olarak bilinmekteydi. Daha sonra COBIT, gostergeler, siire¢
araglari, kritik basar1 faktorleri, olgunluk modelleri ve BT yonetimi ile ilgili gorev ve
sorumluluklarinin yerine getirilebilmesi i¢in gelistirilen araglarla birlikte asamali bir sekilde
toplumsal ve ekonomik kosullarin sonucu olarak yeni olarak elde edilen bilgilerle girdigi
paradigma gerilimleri sonucunda bir yonetisim ve ydnetim c¢ergevesi haline gelivermistir.
Paradigma gerilimi, diger standart ve ger¢evelerin mevcut teknik iligkiler agini, gereklilikleri
ve slrdiiriilebilir stratejik yonetimi acimasiz rekabet ortaminda agiklayamamasi ve ¢dziim
bulamamasindan dolay1 ortaya ¢ikmistir. Clinkii her kurumun paydaslar1 ve ihtiyaclari farkli
oldugundan ve kaynaklari ile riskleri de ayni olmadigindan kendilerine has uyarlamalarin
yapilabilmesi asikar bir halde belirginlesmistir. Kendisini g¢evresel kosullara ve zamanin
gereklerine gore siirekli adapte edebilen COBIT bu gerilim igerisinde yeni bir paradigma
olarak ortaya ¢ikarak mevut sorunlara ¢6ziim sunma iddiasindadir.
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Sekil 3. COBIT Alaminda Paradigma Gerilimleriyle Yasanan Kapsam Genislemesi (ISACA, 2012)

Sekilden de goriilecegi iizere, COBIT-4 is siireglerini BT siirecleri ile hizalandirmak i¢in bazi
araclarin gelistirilmesiyle ortaya ¢ikmis ve diger yonetisim g¢ergeveleri ve BT cerceve ve
standartlar ile olan iligkileri de gili¢clendirmistir. Bu durum elbette de BT ile iligkili olan is
stregleri ve sorumluluklarinin katma deger olusturma (Val IT) ve risklerin yonetilmesini
(Risk IT) de belirlemistir. Val IT ile Risk IT temel kavram ve siire¢leri COBIT alanindan
alirken bunlara ilgili olduklar1 alanlara ait 6zel rehberlikler eklemislerdir.

2. BUTUNCUL BIR YAKLASIMI GERCEKLESTIRMEK

COBIT-5, sistem teorisinin temel varsayimlarini kullanarak birbiriyle etkilesim icerisindeki
bileskeleri dikkate alarak biitlinciil bir yaklasim sergilenmesi gerektigini ortaya koymaktadir.
Buna gore, gerceklestiriciler kurumsal yonetisim ve yonetim agisindan birbirini biitiinleyen,
diger cerceve ve standartlarin eksikliklerini tamamlayan, kurumun varligini siirdiirmesi i¢in
gerekli olan alt sistemlerden olusan canli bir sistemin birligini tamamlamaktadir. (ISACA,
2012)

Buna gore sadece mevzuat hiikiimlerini tesis etmek veya kanun ¢ikarmakla degil, tim
gerceklestiricileri dikkate alarak yonetisim ve yoOnetim amaclart gergeklestirilebilir. KA
sistematiginde bakildiginda, 2006 yilindan beri Kanun ¢ikmus, ikincil diizey mevzuati
tamamlanmis ve merkezi blitceden kaynaklar1 da aktarilmis olan KA neden DDK raporuna
konu edilen 43 adet temel sorunla karsilastiginin bu ¢ercevede degerlendirilmesi gerekir. Bu
nedenle de gerceklestiricilerin biitliinciilliigii dikkate alinarak KA y0netisim ve ydnetim
sistemi paydaslarin ihtiyaglar1 dogrultusunda siirdiiriilebilir hale getirilebilir.

Biitlinciil yaklasim, aym1 zamanda gerceklestiricilerin biitiinliigiinii de ifade etmektedir.
Asagidaki sekilden de anlasilacag lizere, yedi adet gerceklestirici COBIT-5 uygulamasinda
eksiksiz olmalidirlar. Bunlarin nitelik ve yogunluklar1 kurumsal ihtiyaglara ve hedeflere gore
belirlenebilmektedir.
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Sekil 4. COBIT-5 Gergeklestiricilerinin KA Ozelindeki Uygulamast

Ozellikle Bes Yillik Kalkinma Planlar1 (BYKP), Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS),
Orta Vadeli Program, Yillik Program, Bolge Kalkinma Plani (BKP) ve yillik calisma
programi (CP) gibi belgelerin biitlinciil bir yaklasimla ele alinmasi, bunlarin tutarliligi ve
uygulanabilirligi acisindan da 6nem arz etmektedir. Bu nedenle bunlarin sirasiyla analiz
edilmesinde yarar goriilmistiir.

2.1. Ulusal Kalkinma Politikalar1 ve Bes Yilhik Kalkinma Planlar1 (BYKP)

Uygulamada kurum ve kuruluslar tarafindan c¢ok itibar edilmedigi ve kapsami ile
biitiinliigliniin kamu kurum ve kuruluslarinca gozetilmedigi gibi sorunlarla karsilagilmasi
tizerine, BYKP etkinliginin arttirilmas1 ve genel olarak uygunlugun saglanmasi i¢in de 1984
yilinda 3067 sayili “Kalkinma Planlarinin Yiriirliige Konmasi ve Biitiinliigiiniin Korunmasi
Hakkinda Kanun” ¢ikarildi. Buna gore kanun teklif ve tasarilarinin bile BYKP’na uygun
olmas1 zorunlulugu getirildi. Bir nevi kanunlar istli Anayasa benzeri giic oldugu imaji
verilmeye ¢alisilmistir.

2000’11 yillardan sonra ise artik ulusal kalkinma plan1 ve bu plan kapsaminda merkezi
hiikiimetce yapilan ¢aligmalarin ve kaynak aktarmalarin verimsiz oldugu, yereldeki ihtiyaglara
ve bolgesel dengesizliklere cevap vermedigi ve gelismis bati iilkelerindeki sistemle ayrica
neoliberal akimla uygun olmadigi gibi gerekgelerle bir takim fonksiyonlarini 2006 yilindan
sonra kurulan bolgesel diizeydeki planlara devretmistir. 50 yillik Devlet Planlama Teskilatini
ilga ederek Kalkinma Bakanliginin kurulusunu saglayan 641 sayili 03.06.2011 tarihli KHK
metni igerisinde 24 defa kalkinma planlar1 ifadesinin ge¢mesi, kalkinma politikalar1 ve
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bunlarin yansimast olan BYKP’nin kanun koyucu tarafindan daha giiclii bir iradeyle
desteklenmis oldugunun bir gostergesi olmaktadir.

BYKP ile ilgili en g¢arpict konu ise bunlarin bir Anayasa metni gibi degisiklige
ugramamalaridir. Yani degisen kosullara, ekonomik parametrelere, bolgesel veya kiiresel
degisikliklere veya i¢ dinamiklerin bir gerekliligi olarak yillik olarak giincellenmeden bes yil
boyunca degismeyen ulusal bir belge olarak muhafaza ediliyor olmalaridir. Halbuki Anayasa
ve yasalar bile ilahi vesikalar olmadiklarindan dolay:r ihtiya¢ durumunda bazen bir yilda
birkag¢ defa degisiklige ugrayabilmektedir. Bu durum da kuskusuz BYKP’ nin giincelligini ve
popiilaritesini olumsuz etkilemektedir.

Tablo 1. Onuncu BYKP hedefler, basliklar ve plan kapsami

2014-2018 HEDEFLER

KONU EDILEN BASLIKLAR

BYKP KAPSAMI

YENILIKCi
URETIM,
ISTIKRARLI
YUKSEK BUYUME

Biiyiime ve Istihdam

Yurti¢i Tasarruflar

Odemeler Dengesi

Enflasyon ve Para Politikas1

Mali Piyasalar, Maliye Politikas1
Sosyal Giivenlik Finansmani

Kamu Isletmeciligi, Yatirim Politikalar1 (kamu+ozel),
Ar-Ge, Yenilik ve Teknoloji

Imalat Sanayiinde Déniisiim
Girisimeilik ve KOBI’ler

Fikri Miilkiyet Haklar1

Bilgi ve iletisim Teknolojileri

Tarim Sektorii ve Gida Giivenligi
Enerji Giivenligi ve Verimliligi
Madencilik, Lojistik ve Ulastirma
Ticaret Hizmetleri

Turizm, Insaat, Mithendislik-Mimarlik
Teknik Miisavirlik ve Miiteahhitlik

Mevcut durum analizi
_Amag ve hedefler
Ongoriilen Politikalar

NITELIKLI INSAN,
ADIL YONETIM,
GUCLU TOPLUM

Temel Hak ve Ozgiirliikler
Adalet, Sosyal Koruma
Cocuk ve Genglik

Aile ve Kadin, Egitim, Kiiltiir ve Sanat
Saglik, Spor

Istihdam ve Calisma Hayat:
Sosyal Giivenlik

Niifus Dinamikleri
Kamuda Stratejik Yonetim
Kamuda Insan Kaynaklar
E-Devlet Uygulamalari
Kamu Diizeni ve Giivenligi

Mevcut durum analizi
_Amag ve hedefler
Ongoriilen Politikalar

ONUNCU BYKP HEDEFLER VE POLITiKALARI

YASANABILIR
MEKANLAR,
SURDURULEBILIR
CEVRE

Bolgesel Gelisme ve Rekabet Edebilirlik
Mekansal Gelisme ve Planlama

Kentsel Dontigiim, Nitelikli Yapilagma
Kentsel Altyapi

Afet Yonetimi

Mahalli Yerel Kurumsal Kapasite

Kirsal Kalkinma

Cevrenin Korunmasi

Toprak ve Su Kaynaklarinin Ydnetimi

Mevcut durum analizi
Amag ve hedefler
Ongoriilen Politikalar

KALKINMA iCIN
ULUSLARARASI
iSBIRLIGI

Etkin Uluslararas1 Isbirligi Igin Ulusal Altyapinin
Gelistirilmesi
Kalkinma
Gil¢lendirilmesi
Kiiresel Kalkinma Giindemine Katkinin Artirilmasi

icin Bolgesel Sorumlulugun

Mevcut durum analizi
_ Amag ve hedefler
Ongoriilen Politikalar
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Yukarida hazirladigimiz tablodan da goriilecegi iizere, Onuncu BYKP o6zelinde bir takim
analizlerin yapilmasi, Tiirkiye kalkinma politikasinin, merkezi ve bolgesel planciligin ve
bunlarla ilgili stratejilerle KA uygulamalarinin anlasilabilirligini kolaylastiracaktir. Onuncu
BYKP, iki ana boliimden olusmaktadir. Birincisi temel hedefler ile bunlara ait basliklar
iizerinden yapilan mevcut durum analizleri, bu basliklara ait alt ama¢ ve hedefler ile bunlara
ait politika dnerilerinden olusmaktadir. ikinci kisim da ulusal diizeyde uygulanmas: gereken
Oneriler ve programin amaci ve kapsami, program hedefleri, performans gostergeleri, program
bilesenleri ile programda goérev alacak koordinatér ve sorumlu kurum/kuruluslart
belirlenmektedir.

BYKP ile ilgili olarak pek c¢ok alanda 0zel ihtisas komisyonlar1 tarafindan raporlar
hazirlanmakta ve bunlar KB internet sayfasinda ilen edilmektedir. Onuncu BYKP ile ilgili
olarak agagidaki basliklarda 41 adet ihtisas raporlar1 hazirlandig1 anlagilmaktadir. Gorildigi
gibi en temel alanlarda ozel ihtisas gruplari olusturularak bu alanlarda detayli raporlar
hazirlanarak kamuoyunun bilgisine sunulmustur. Bu anlamda bakildiginda ciddi bir aragtirma
verisi kaynagi olusturulmus oldugu sdylenebilir. Daha 6nceki BYKP uygulamalarinda da pek
cok oOzel ihtisas komisyonlar1 kuruldugu ve bunlarin sayica daha fazla rapor firettikleri
sdylenebilir. Ornegin, 7. BYKP’nda 22 iken, 8. BYKP igin 129 ve 9. BYKP igin 52 adet rapor
yaymlanmigtir. Bu 6zel ihtisas komisyonlarin olusturulmasi ve hazirlanan raporlarin ilgili
olduklar1 konularin hangi sistematige gore belirlenmis oldugu anlasilamamustir.

Makroek onomik Begf!rliSe.l.' llr.l.aye Teknoloji ve g
Istik rar ve lggucu Yenilik Fiziki Altyap:
Piyasasi

Verimlilik artis1 ve sanayilesmenin lmzlandimlmasi
yoluyla ihracata dayali, dzel sektér dnciiliigiinde,
rekabetci tiretim yapisinin gelistirilmesi

YUKSEK VE ISTIKRARLI BUYUME

Sekil 5. Onuncu BYKP Biiyiime Stratejisi (10.BKYP, 2013)

Onuncu BYKP, “biiyiime ve istihdam” ile ilgili 6ngordigii politikalar icerisinde biiylime
stratejisini de kalkinma ile ilgili kavramlar ve yapilar iizerine bina etmistir. Yukaridaki
sekilden de anlasilacagi iizere, daha ¢ok niceliksel degerlerle ifade edilen ekonomik biiylime,
kurumsal kalite, alt yap1, yenili, beseri sermaye ve istikrar ile iliskilendirilmistir.

Aslinda ilgili kisimlar incelendiginde 6rnegin “biiyiime ve istihdam” ile ilgili olarak temel
stratejilerde ifade edilmekte oldugu goriilecektir. Yukaridaki tablodan da goriilecegi iizere,
BYKP’ nin 25 baslik altinda belirlemis oldugu ulusal programlar, programin amaci ve
kapsami, program hedefleri, performans gostergeleri, program bilesenleri ile programlarin
isletilmesinden koordinator ve sorumlu kurum/kuruluslara kadar diizenlemistir.
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Tablo 2. Onuncu BYKP Ulusal Programlar

2014-2018 ULUSAL PROGRAM iSiIMLERI

BYKP KAPSAMI

1. Ekonomide Verimliligin Artirilmasi Programi

2.Ithalata Olan Bagimliligin Azaltilmast Program

3. Yurtigi Tasarruflarin Artirilmast ve Israfin Onlenmesi Programi
4.istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Programi

5.Kamu Harcamalarinin Rasyonellestirilmesi Programi

6. Kamu Gelirlerinin Kalitesinin Artirilmast Programi

7.1s ve Yatirim Ortanminin Gelistirilmesi Programi

8. Isgiicii Piyasasmin Etkinlestirilmesi Programi

9.Kayi1t Dis1 Ekonominin Azaltilmasi Program

10. Istatistiki Bilgi Altyapisini Gelistirme Programi

11. Oncii Teknoloji Alanlarinda Ticarilestirme Programi

12. Kamu Alimlar1 Yoluyla Teknoloji Gelistirme ve Yerli Uretim Programi
13. Yerli Kaynaklara Dayali Enerji Uretim Programi

14. Enerji Verimliligi ve Tasarrufu Programi

15. Tarimda Etkin Su Kullanimi Program

16. Tirkiye Saglik Endiistrilerinde Yapisal Doniistim Programi
17. Saglik Turizminin Gelistirilmesi Programi

18. Tagimaciliktan Lojistie Doniisiim Programi

19. Nitelikli insan Giicii I¢in Cekim Merkezi Programi

20. Saglikli Yasam ve Hareketlilik Programi

21. Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi Programi
22. Diistik Gelirli Bolgelerin Ekonomik ve Sosyal Uyumunun
Giiglendirilmesi Programi

23. Yerelde Kurumsal Kapasitenin Giiglendirilmesi Programi

24. Rekabetciligi Destekleyen Kentsel Doniisiim Programi

25. Kalkinma igin Uluslararas Isbirligi Altyapisinin Gelistirilmesi
Programi

ONUNCU BYKP ONCELIKLi DONUSUM PROGRAMLARI

Programin Amaci
ve Kapsami

Program Hedefleri

Performans
Gostergeleri

Program Bilesenleri

Koordinator ve
Sorumlu
Kurum/Kurulus

Programlar, toplamda 90 bilesen ve 1300’iin iizerinde eylem iceren bu eylem planlar1 yoluyla
hayata gegirilecektir. Bu siirecte, toplam 35 bakanlik ve kurum/kurulus, program koordinatorii
ve/veya bilesen sorumlusu olarak gorev almaktadir. Bu 25 adet 6zel uygulama programlari 4
adet eylem gruplarina ayrilarak her bir grup icin ayr1 eylem planlar1 KB tarafindan internet

sayfasinda (www.kalkinma.gov.tr) yayinlanmaktadir.

Tablo 3. Cesitli Eylem Planlari (URL-1)

Bilgi Toplumu Eylem Plan1

Bilgi Toplumu Stratejisi

Dogu Anadolu Bolgesi Ana Plan1 (DAP)

Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plan1 (DOKAP)

Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) Eylem Plani (2014-2018)

GAP Eylem Plan1

Istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Stratejisi ve Eylem Plani

Kobi Stratejisi ve Eylem Plan1 (SME Strategy and Action Plan)

Kobi Stratejisi ve Eylem Plani (2007-2009)

TC. 60. Hiikiimet 2007 Yili Ug Aylik Eylem Plant

TC. 60. Hitkiimet Eylem Plan1

Tiirkiye’de Yaslhilarin Durumu ve Yaglanma Ulusal Eylem Plani

Ulusal Cevre Eylem Plani: Arazi Kullanimi ve Kiy1 Alanlarinin Ydnetimi

Ulusal Cevre Eylem Plani: Dogal, Tarihi ve Kiiltiirel Degerlerin Korunmast

Ulusal Cevre Eylem Plani: Egitim ve Katilim

Ulusal Cevre Eylem Plani: Enerji Sektoriinden Kaynaklanan Hava Kirliligi

Ulusal Cevre Eylem Plani: Niifus ve Cevre

Ulusal Cevre Eylem Plani: Su Kaynaklarinin Yonetimi

Ulusal Cevre Eylem Plani: Tehlikeli Atiklarin Yonetimi
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Yukarida bahsedilen 6zel uygulama programlarina ait eylem planlar1 yillik programlarda
detayl1 bir sekilde yer alirken, bunlarin disinda bagka eylem planlarinin da mevcut oldugu
goriilmektedir. KB internet sayfasinda ilan edilen bu eylem planlar1 yukaridaki tabloda
goriilmektedir.

2.2. Orta Vadeli Program (OVP) ve Yillik Programlar (YP)

Yillik programlar 1996 yilindan beri hazirlanirken, orta vadeli programlar 2006 yilindan
itibaren olusturulmaya baslanmistir. Orta vadeli programlar, daha ¢ok biiyliime, maliye
politikasi, O6demeler dengesi, para politikasi, mali piyasalar ve istthdam politikalar
kapsaminda alinacak 6nlemleri ve makroekonomik hedefleri belirlemektedir.

Orta Vadeli Program, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunuyla getirilen yeni
mali yonetim anlayis1 uyarinca, biit¢e siirecini baslatan ve yonlendiren, tiim kamu kesimi i¢in
esas almacak temel makroekonomik biiytikliikleri tespit eden, politikalar ile plan-program-
biitce baglantisin1 kuran temel bir belge olarak tasarlanmistir. Dolayisiyla, merkez yonetim
biit¢esinin hazirlanma siireci, Bakanlar Kurulunun Orta Vadeli Programi (OVP) kabul
etmesiyle baslamaktadir (YPK, 2015).

Dikkat ¢eken en Onemli husus, halen uygulamada olan 2015-2017 dénemi orta vadeli
programda  kalkinma ajanslarindan ve bolgesel kalkinmadan  higbir  sekilde
bahsedilmemektedir. Yillik programlar ise, onuncu BYKP’deki eylem planlarinin detaylar ile
orta vadeli program iizerinde kurgulanmigken, orta vadeli program bunlardan bagimsiz olarak
2023 hedeflerine ulasmak i¢in gerekli atilimi gerceklestirmek {izere tasarlanmustir.
Dolayisiyla, orta vadeli programm BYKP’yi misyon olarak astigi sdylenebilir. Ancak,
uygulamaya esas teskil edecek en 6nemli rehberligin yillik programlar {izerinden yapildigi
sOylenebilir.

2.3. Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS)

Kiiresellesme ile birlikte daha ¢ok 6n plan acikan bolgesel ve yerel temalar ve yenilikgilik ve
rekabetcilik agisindan dinamiklerinin harekete gegirilmesi olgulart bolgesel kalkinma
stratejileri icerisine de girmigler ve kalkinma stratejileri de bu dogrultuda hazirlanmiglardir.
Kalkinma Bakanligi kurulus belgesi sayilan 641 sayili KHK igerisinde “bolgesel strateji”
ifadesi gegmedigi halde “strateji” kelimesi 34 defa “ulusal strateji” ise 3 defa ge¢mektedir.
Ulusal strateji konusu da “Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu ve Bolgesel Gelisme Komitesi’ni
diizenleyen 23/A maddesinde Kurulun goérevleri olarak 2. fikrasi igerisinde “c” ve “¢” bentleri
ve Komitenin gorevleri igerisinde 4. fikras1 “a” bendinde ge¢mektedir. Ancak, Onuncu BYKP
metni igerisinde BGUS ile ilgili olarak su sekilde bir ifade yer almaktadir: “Bélgesel gelisme
ve bolgesel rekabet edebilirlik acisindan ulusal diizeyde oncelik ve hedefleri belirlemek,
mekansal gelisme ve sosyo-ekonomik kalkinma politikalar: arasindaki uyumu gii¢lendirmek ve
alt olgekli plan ve stratejilere genel ¢erceve olusturmak iizere, Bolgesel Gelisme Ulusal
Stratejisi (BGUS) yiiriirliige konulacaktir. Bélge diizeyinde katilimci siireglerle iiretilen
bolgesel gelisme plani ve stratejileri, bolgesel programlar ve eylem planlar: araciligiyla
uygulamaya gegirilecektir’ (10.BKYP, 2013).

Bes yillik kalkinma planlar1 daha ¢ok yol gosterici ve mevcut durumu ortaya koyucu bir

ozellik arz ederken bolgesel diizeydeki kalkinma planlarini bir ulusal stratejiye baglamak
amaciyla 2014 yilinda 2014-2023 donemi i¢in Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS)
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calismalar1 yapilmistir. Bu anlamda BYKP’ nin bolgesel gelismeyle ilgili stratejik boyutunda
goriilen eksikliginin giderilmek istendigi varsayilmaktadir.

BGUS ile bolgesel planlarla ulusal plan ve programlarin uyumlu olabilmesi i¢in gerekli olan
mantiksal ¢erceve ortaya konulmustur. BGUS, bolgesel kalkinmanin temelini yonetisime ve
yOnetisimin ana unsurunu da KA varligina baglamaktadir: “Bélgesel gelisme politikasinin
temeli, ¢cok katmanli ve ¢ok diizlemli yonetisimdir. Bélgesel gelisme politikasinin yonetigimi 3
ana diizeyden olusur; ulusal, iist bélgesel ve bolgesel. Her bir diizeyde, farkli kurum ve
kuruluslarin olusturduklar: farkl diizlemler karar alma, uygulama ve izleme-degerlendirme

stire¢lerine dahil olurlar. Bdlgesel diizeyde ise yonetisimin ana unsuru Kalkinma
Ajanslaridir” (BGYUGM, 2014, s. 117-118).

BGUS, ilk taslak olarak internetten duyuruldugunda 227 sayfalik' kapsamli ve iddial
goriiniimiiyle, bolgesel planlarin referans kaynagi olan BYKP varken onlar1 golgede
birakacak bir perspektifte kaleme alindigi izlenimi vermekteydi. BYKP ile 6ngoriilen BGUS
ile baslatilan stirecin BYKP siirecinin zamanla bitecegi ve ulusal kalkinmada sadece strateji
belgesi hazirlanarak detay planlarin 26 KA tarafindan hazirlanacak bdlgesel kalkinma
planlarina birakilabilecegi izlenimi verildigi sOylenebilir. Cilinki BYKP zaten zamanla
kapsamli planlamadan stratejik planlamaya dogru bir kayma gdstermisti ve bu siire¢ devam
ederken BGUS diye ayrintili olarak diizenlenmis baska bir ulusal belgenin ortaya ¢ikmasinin
her iki ulusal belge arasinda zamanla rol ¢atismasina yol agabilecegi diisliniilmektedir.
Dolayisiyla bir ongorii olarak ileride BYKP tarafindan konu edilen tiim sektorlerin ve
onceliklerin BGUS benzeri ayri strateji belgelerine yansitilacagi, orta vadeli ve yillik
programlar ile BKP bunlara gore hizalanabileceklerdir.

Ulusal Dijzey

Bolgesel Gelisme ¢----3| Kalkinma Bakanhij e > Balgesel Gelisme

Yiksek Kurulu Komitesi
o e >
i M
1 1
] 1
'] 1
] 1
. i
S Bélgesel Diizey W
Kalkinma Ajans: Kalkinma Kurulu
GAP Kalkinma KOP Kalkinma
idaresi idaresi o ~
-3 v v
Kalkinma
DOKAP . i y Diger Kurum ve
DAP_dKalku_'lmn Kalkinma ""'13”:' ":“I"E"“m <% Kuruluglar
Idaresi idaresi i

Sekil 6. BGUS ile Belirlenen Ulusal ve Bélgesel Diizeyde Belirlenmis Kurumsal Yonetisim
[liskileri(BGUS)

' Onuncu BYKP nin 222 sayfa oldugu dikkate alindiginda BGUS’un ne kadar hacimli ve iddiali bir strateji
belgesi olup olmadig1 hususu diistindiiriictidiir. Ancak muhtemelen gelen geribildirimler sonucunda 154 sayfaya
indirilerek son hali verilmistir.
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BGUS igerisinde neden bolgesel stratejiye ihtiya¢ duyuldugu ve BYKP’ nin bu alandaki
eksikliklerinin neler oldugu acikca ifade edilmemektedir. Yani neden BGUS var ve BGUS
hangi a¢1g1 kapatmaktadir ve BGUS olmadiginda eksik olanin ne olacag: sorular1 boslukta
kalmaktadir. Ancak, bolgesel dengesizliklerin giderilmesi plan doneminde &zellikle
vurgulandigindan dolayr BGUS ile birlikte en fazla vurgulanan amacinin; bdlgesel
kaynaklarin ve igsel potansiyellerin harekete gecirilmesi, bolgesel rekabet giiciliniin
arttirilmas1 ve bolgeler arasinda ekonomik ve sosyal entegrasyonun giliclendirilmesi oldugu
ifade edilmektedir. Dolayisiyla bu amagclar zaten BYKP igerisinde mevcutken BGUS ile
birlikte bu amaglara daha fazla 6nem verildigi ve bunlar iizerinde daha fazla duruldugu
anlasilmaktadir.

BGUS’un temel olarak AB uygulamalarindan ve yeni trendlerden etkilenerek hazirlanan bir
politika belgesi oldugu sdylenebilir. Ciinkii 2014-2020 donemine yonelik tartismalarda 6ne
cikan Onemli bir husus, “mekdn bazli” ve ihtiyaca goére belirlenmis politika tasarimi ve
uygulamasi yaklasiminin gii¢ kazanmasidir. Buna gore, AB’de bolgesel gelismislik farklarinin
azaltilmasi i¢in bolgelere kendi ihtiyacglarini karsilayan politikalar1 tasarlama yetenegi ve bu
politikalar1 uygulamaya yonelik araglarin gelistirilmesi 6nem kazanmaktadir. Bu dogrultuda,
AB Uyum Politikas1 kapsaminda, boélgelerin cografi ve demografik 6zellikleri de dahil sahip
olduklar1 sartlar ve oOzellikler ile ihtiyaglari goz Oniinde bulundurularak uygulanacak
programlar ve araclarin Ozellestirilmesi planlanmaktadir. 2011 yilinda onaylanan AB’nin
Mekénsal Giindemi “Territorial Agenda of the European Union 20207 belgesi, Uyum
Politikas1 ve Avrupa 2020 Stratejisinin mekansal boyutuna vurgu yapmakta “Daha uyumlu ve
dengeli Avrupa i¢in mekansal uyum ve biitiinlesme” hedefini icermektedir. AB’de entegre bir
mekansal gelisme perspektifini hedefleyen belge kapsamda 6 adet oncelik belirlenmistir
(BGYUGM, 2014):

Cok merkezli ve dengeli mekansal gelismenin desteklenmesi

Kentsel ve kirsal alanlarda entegre kalkinmanin desteklenmesi

Sinir 6tesi ve ulus dtesi fonksiyonel bolgeler arasinda mekénsal biitiinlesme

Glglii yerel ekonomiler ile bolgelerin kiiresel 6lgekte rekabet edebilirligi

Mekansal erisilebilirligin gelistirilmesi

Ekolojik, kiiltiirel ve dogal degerlerin yonetimi

ogakhwdE

AB bolgesel politika bilgilendirme sayfasinda belirtildigi tizere, mekansal uyum ile ilgili olan
AB temel belgeleri sunlardir:
e European Spatial Development Perspective (ESDP) (EC, 2014)
e Territorial Agenda of the EU. Towards a more competitive and sustainable Europe of
diverse regions, (EC, Territorial Agenda of European Union, 2007)
e First Action Programme for the Implementation of the Territorial Agenda of the
European Union, (EC-Ministries, 2007)
e Green Paper on Territorial Cohesion Turning territorial diversity into strength (EC-
COM, 2008)
Green Paper on Territorial Cohesion, the way ahead (Goulet, 2008)
Sixth progress report on economic and social cohesion (EC-COM, 2009)
Territorial Cohesion under the Looking Glass - Synthesis paper (Faludi, 2014)
"Territorial cohesion: unleashing the territorial potential” (DG-REG, 2009)
The territorial State and Perspectives of the European Union, (Fellegi, 2011)

? Detayli bilgiler igin bkz: http://www.eu-territorial-agenda.eu/
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e Territorial Agenda of the European Union 2020 Towards an Inclusive, Smart and
Sustainable Europe of Diverse Regions (Hungary, 2011)

e Background paper : "How to strengthen the territorial dimension of 'Europe 2020' and
EU Cohesion Policy based on the Territorial Agenda 2020" (Bahme, Doucet,
Komornicki, Zaucha, & Swatek, 2011)

AB bolgesel gelisme ile ilgili yukarida belirlenen temel belgelerden etkilenerek hazirlandigi
anlasilan ve vizyonunu; “Sosyo-ekonomik ve mekansal olarak biitiinlesmis, rekabet giicii ve
refah diizeyi yiiksek bolgeleriyle daha dengeli ve topyekiin kalkinmis bir Tiirkiye” olarak
belirleyen BGUS, ulusal onceliklere uyum ve tamamlayicilik, kalkinmada firsat esitliginin
saglanmasi, siirdiirtilebilirlik, verimlilik, katilimcilik, isbirligi ve ortaklik, cok katmanl
yOnetisim, yerellik ve yerindelik gibi temel yonetisim ilkeleri yardimriyla bolgesel gelisme ile
ilgili sorunun ¢oziimiinii 6zellikle bolgesel gelisme kurullar1 ve bu alandaki koordinasyonun
arttirilmasi ile saglamaya caligmaktadir (BGYUGM, 2014).

Dort maddede belirtilen genel amaglar ile yatay amaclarini belirleyen BGUS, yatay amaclari
ile yerlesim smiflarina 6zgii amaclarimi 6zellikle ayirmistir. Bu yaklasimi ile BGUS un
zihniyet olarak oldukga yenilik¢i oldugu sdylenebilir. BGUS genel amaglari su sekilde ifade
edilmektedir:
o “Bolgesel gelismislik farklar1 azaltilarak refahin iilke sathina daha dengeli yayilmasi,
e Tiim bolgelerin potansiyelinin degerlendirilmesi ve rekabet giicleri artirilarak ulusal
biliylimeye ve kalkinmaya katkilarinin artirilmast,
e Ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin gili¢lendirilmesi,
e Ulke genelinde daha dengeli bir yerlesim diizeni olusturulmasi ve mekansal
gelismenin desteklenmesi”,

olarak belirlenmisken, bunlara bagli olarak yerlesim smiflarina 6zgii amagclar ile yatay
amaglar da asagidaki sekilde belirlenmistir (BGYUGM, 2014).

Yerlesim Smiflarma
Ozgii Amaclar

Yapisal D8nisdm [llerinde
Ekonomik Faaliyetlerin
Cesitlendirilmesi ve Ekonominin
Canlandirilmasi

Metropoliten Merkezlerin ve Etki

Alanlarinin Kdresel Rekabet
Glcdnlin Artinlmasi

Eﬂdustﬂ)’e] EU_‘."ITII'I"!E Odaklanmn Gncelikl[ GE“QI‘I’IE j"Efil‘liﬂ l]ﬂce
Drga Agikhgin Giiclendiriimesi ve Geneline Yalunsanmas:
Rekabet Gicinidn Artinlmas:

' f Kirsal Alanlarda Kalkinmamn
B&! | Cekim Merkezleriyl
gesel Geki eriez eriy'e Hizlandinlmas:

Digiik Gelirli Ydrelerde Kalkmmanmn
Tetiklenmesi

Sekil 7. Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS) Yerlesim Siniflarina Ozgii Amaglar
(BGYUGM, 2014)
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Dikey amaglar, Tiirkiye il diizeyinde metropoller, endiistriyel biliylime odaklari, bolgesel
¢ekim merkezleri, yapisal doniisiim illeri, oncelikli gelisme illeri ve kirsal alanlar olarak
boliimlere ayrilarak bu boliimlendirmenin onceliklerine gore stratejik olarak dikkate alinmasi
gereken politikalar1 igermektedir. Bu bolimlendirme yapilirken de sayisal verilerden
hareketle bir takim mevcut durum analizleri yapilmakta ve merkezi hiikiimet iradesi
tarafindan yerel ve bolgesel politikalarin ¢ergevesi ve genel rotasi ¢izilmis olmaktadir.

gdlgese]l Gelismenin Ydnetisiminin
& ¥ ¥ Simr Otesi ve Bélgeler Arasi

isbiriklerinin Gelistirilmesi

iylestirilmesi ve Kurumsal
KRapasitenin Geligtirilmesi

Kamu Yatinm ve Destek
Uygulamalarmin Bélgesel Gelisme
Amaclanyla Uyumlastinimas

Surdirilebilir Cevre ve Yesil
Ekonominin Desteklenmesi

Ulasim Agmin ve Erigilebilirligin
Geligtirilmesi

Bdlgelerin Rekabet Giiclnidn
Geligtirilmesi

A
Sekil 8. Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS) Yatay Amaglart (BGYUGM, 2014)

BGUS’a gore; “Bolgesel politika ve stratejilerin  hazirlanmasi, koordinasyonu ve
uygulamasinin, geleneksel yoénetim anlayisi yerine katiimci ve ¢ok katmanli yénetisim
esaslarina dayanmast ile kaynaklarin etkililigi ve verimliligi arttirilacaktir. Bolgesel
gelismenin yénetisimi esas olarak merkezi diizeyde Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu (BGYK)
ve Bolgesel Gelisme Komitesi (BGK), béolge diizeyinde kalkinma ajanst yonetim kurullar: ve
kalkinma kurullar araciligiyla daha etkili ve isler hale getirilecektir. BGYK, bolgesel gelisme
alaminda ulusal diizeyde genel politikalart ve oncelikleri tayin edecek, ulusal diizeyde
hazirlanan sektorel ve tematik politikalarla bolgesel gelisme politikalarinin biitiinliigiinii ve
koordinasyonunu saglayacak iist diizey kararlar alacaktir. Ulke genelinde mekdnsal gelisme
politikast genel kalkinma ve bolgesel gelisme amaclariyla uyumlu olarak BGYK tarafindan
belirlenecektir. Merkezi yonetim katkisiyla hayata gegirilecek bélgesel diizeydeki plan ve
stratejiler ile eylem planlart BGYK tarafindan onaylanacaktir. Merkezi kuruluslarin bolgesel
etkisi bulunan merkezi diizeydeki eylem ve politikalarinin tasarimina ilgili bolgelerin katki
vermesi saglanacaktir. Bolgesel diizeydeki politikalarin ulusal politika ve yatirim kararlarina
uyumu gozetilecektir’ (BGYUGM, 2014).

Bolgesel gelisimin yonetisimi, kamu yatirnm ve destekleri, bdlgelerin rekabet ii¢liniin
arttirilmasi, sinir 6tesi ve bolgeler arasi isbirlikleri, stirdiiriilebilir kalkinma ve yesil biiylime
ile ulagim ve erisilebilirlik basliklarindan olusan politika paketleri olan yatay amagclar, dikey
amaglarin yerine getirilmesi i¢in gerekli olan uyumlastirma, yoOnetisim, isbirlikleri ve
strdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in gerekli adimlart igeren politika paketleri sunmaktadir.
Ancak, aktorlerin sorumluluklari, bilgilendirilmesi, danisilmast ve mesul tutulmasi gibi temel
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noktalarda yapilandirilmamis olmasi ve siireglerinin paydas ihtiyaglar1 ¢ergevesinde
olusturulmamis olmasi bir husustur.

Tablo 4. BGUS dikey amaglar dogrultusunda yerlesim siniflandirmalari (BGYUGM, 2014)

YERLESIM SINIFLAMASI ILLER
Metropol Istanbul, Ankara, Izmir, Adana-Mersin (potansiyel)
Metropol Alt Merkez Kocaeli, Sakarya, Bursa, Tekirdag, Manisa
Endiistriyel Biiyiime Odagi Gaziantep, Konya, Kayseri, Eskisehir, Denizli, Hatay,

[Kocaeli], [Sakarya], [Bursa], [Tekirdag], [Manisa],
[Adana], [Mersin], [Antalya]

Bolgesel Cekim Merkezi Trabzon, Diyarbakir, Samsun, Erzurum, Van, Elazig,
Malatya, Sanliurfa ve Sivas
Turizm Odaklari Antalya, Aydm, Nevsehir, Mugla, [Istanbul], [Izmir],

Afyonkarahisar, Balikesir, Canakkale, [Denizli],
Mardin (potansiyel)

Yapisal Déniisiim Illeri

Zonguldak, Kahramanmarag, Kirklareli, Bilecik,
Osmaniye, Diizce, Kiitahya, Yalova, Usak, Karabiik,
Ordu, Corum, Rize, Kirikkale, [Mardin], [Aydn],
[Mugla], [Afyonkarahisar], [Balikesir], [Canakkale]

i- Ikincil Sanayi illeri

Aksaray, Edirne, Karaman, Bartin, Sinop, Burdur,

- Sanayist Giiglenen Iller [Mardin], Adiyaman, Isparta, Batman, Bolu

Nigde, Kirsehir, Kastamonu, Yozgat, Tokat, Giresun,

iii- Sanayi Niivesi Iller Artvin, Amasya, Cankiri, Glimiishane, Erzincan, Kilis,
[Nevsehir]
Oncelikli Gelisme lleri Kars, Bingdl, Agri, Sirnak, Siirt, Mus, Igdir, Bitlis,

Ardahan, Hakkari, Tunceli, Bayburt

Yukaridaki tabloda goriildigii gibi BGUS, Tiirkiye’de il bazinda gog, liretim ve bolgesel
iliskileri ile ekonomik gostergeleri dikkate alinarak bir takim siiflandirmalar yaparak bunlara
gore bolgesel gelisme ulusal stratejisinin dncelikleri belirlenmeye ¢alisilmistir.

BGUS tarafindan belirlenen mekanizmalar disinda KOBI, sosyal ve giidiimlii projelerde hibe
destek oraninin orta-yiiksek, orta-diisiik, diisiik ve yiiksek gelir gruplarina gore de belirlenmis
oldugu ayrica bu gelir gruplar i¢in oncelikle desteklenebilecek konulara kadar belirleyici ve
detayc1 bir yontem izlemekte oldugu sdylenebilir. Ornegin asagida belirtilen yatay amaglar
arasinda olan yatirnm imkanlarinin tanitimu ile ilgili stratejik amacin altinda KA ile ilgili
olarak su sekilde belirleyici ve emredici ifadeler kullanilmaktadir: “Kalkinma ajanslar
girisimci kulugcka merkezlerinin kurulmasina onciiliik edecek, ilgili firmalar ve kurumlart bir
araya getirerek koordinasyonu saglayacak ve merkezlere kurulus asamasinda teknik destek
saglayacaktir. Ajanslar tarafindan kulucka merkezlerindeki firmalara ozel mali ve teknik
destek programlari sunulacaktir. Altyapuli sanayi alanlarinin iiretilmesinde ve isletilmesinde
ozel sektoriin katithimini artiracak model ¢alismalart gerceklestirilecek; bu kapsamda EB,
OSB ve KSS uygulamalar: kiimelenme stratejileri ile bélgesel ve sektorel gereksinimlere daha
iyi cevap verebilecek sekilde esnek bir ¢erceveye kavusturulacaktir” (BGYUGM, 2014, s.
183).

Benzer sekilde girisimcilik ortami ile ilgili yatay amaclarla ilgili stratejiler igerisinde su

sekilde zorlayici ifadeler kullanilmaktadir: “Kalkinma ajanslart  girigimci  kulucka
merkezlerinin kurulmasina onciiliik edecek, ilgili firmalar ve kurumlar: bir araya getirerek
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koordinasyonu saglayacak ve merkezlere kurulus asamasinda teknik destek saglayacaktir.

Ajanslar tarafindan kulugcka merkezlerindeki firmalara 6zel mali ve teknik destek programlart
sunulacaktir” (BGYUGM, 2014, s. 185).

Tablo 5. BGUS ile belirlenen siniflara gore destek araglari (BGYUGM, 2014)

ISLETMELERE YONELIK DESTEKLER

Yerlesme Sanayi Altyapi ve Is Gelistirme Finansal AR-GE ve
Diizeyi Ustyapi Destekleri Destekleri Destekler Yenilik
Destekleri
- Kiimelenme Odakl1 Thtisas - Girisim Park - Sektorel Odakl - Ihtisas Teknoparklar
OSB’ler - Girisim Ofis Girisim Sermayesi - Universite AR-GE
- KSS’den OSB’ye Déniisiim | - Is Meslekleri - Program Bazli Sektorel | Merkezleri
Projeleri - Sanayi Okullar1 Kredi/Kredi Garanti - Program Bazli AR-GE
Endiistriyel - Sanayi Aritma Tesisleri - Erken Donem Girisim Programlari Merkezleri
v w - OSB’ler Sermayeleri - Program Bazli Kiime - Program Bazl
B uyume - Orta Olgekli OSB’ler - Girigimcilik Egitimleri Destek Programlari Sozlesmeli Aragtirma
Odagl - KSS’ler - Program Bazli Kiime Destekleri
- Yenilenebilir Enerjiye Uyesi Isletme Kredi - Tasarim Merkezleri
Dayal1 Altyap: Gelistirme Programlari - Teknoparklar
- Liman Baglantisi
Destekleyen Lojistik Projeler
- Kiimelenme Odakl1 Thtisas - ISGEM’ler - Girisim Sermayesi - Teknoparklar
OSB’ler - Erken Donem Girisim - Sektérel Program Bazli | - Universite AR-GE
- KSS’den OSB’ye Doniisiim | Sermayesi Sektorel Kredi/Kredi Merkezleri
v Projeleri - Girisimeilik Egitimleri Garanti Programlari - AR-GE Destekleri
BOIgesel - Sanayi Aritma Tesisleri - Program Bazli Kiime - Sozlesmeli Arastirma
Cekim - OSB’ler Destek Programlari Destekleri
H - Orta Olgekli OSB’ler - Hibe Programlari - UR-GE Destekleri
Merkezleri - Ihtisas KSS’ler - Faiz/Faizsiz Kredi
Destegi
- Kredi Garanti
Programlari
- Orta Olgekli OSB’ler - ISGEM’ler - Girisim Sermayesi - Universite AR-GE
- Ihtisas KSS’ler - Erken Donem Girisim - Hibe Programlari Merkezleri
Yapisal - KSS’ler Sermayesi - Faiz/Faizsiz Kredi - AR-GE Destekleri
Doniisiim -KOI Modeline Dayali - Girigimcilik Egitimleri | Destegi - Sozlesmeli Arastirma
ill eri KSS’ler (Ornek KSS) - Kredi Garanti Destekleri )
- ISGEM’den KSS’ye Programlari - UR-GE Destekleri
Doniisiim Projeleri
- Orta Olgekli OSB’ler - ISGEM’ler - Hibe Programlart - UR-GE Destekleri
- Ihtisas KSS’ler - Girisimcilik Egitimleri - Faiz/Faizsiz Kredi
e 11 - KSS’ler Destegi
O.nceh!(ll . | - KOI Modeline Dayali - Kredi Garanti
Gelisme Illeri | kss'ler (Ornek KSS) Programlari

- ISGEM’den KSS’ye
Doniigiim Projeleri

- Ortak Uretim Atdlyeleri
- KOI Modeline Dayali

- Girigimcilik Egitimleri

- Hibe Programlari
- Faiz/Faizsiz Kredi

Kirsal <
$ KSS’ler (Ornek KSS) Destegi
Alanlar - Uretici Kooperatifleri - Kredi Garanti
Destekleri Programlari

Yukaridaki tablodan da anlasilacag: lizere BGUS, yaptigi mekansal siniflandirmalara gore
sanayi altyap1 ve ist yap1 destekleri, is gelistirme destekleri, finansal destekler ve Ar-GE ile
yenilik¢ilik desteklerine kadar KA tarafindan verilecek hibe tiirleri ile destek mekanizmalarini
da belirlemekte ve bu anlamda merkezi irade tarafindan belirlenen bdlgesel dinamiklere
uygun politika ve mekanizmalar da belirlenmis oldugundan dolay1r yerel ve bdlgesel
aktorlerden sadece merkezden dikilmis elbiseye kendilerini uydurmalar1 beklenmektedir.

BGUS ile gelinen siirecte, onuncu BYKP ile birlikte kurulan BGYK® ve kalkinma kurulu
iiyelerinden olusturulacak olan BGK* gibi komitelere bélgesel gelisme ile ilgili sorumluluklar

> BGUS’ a gore, BGYK, Basbakan ve Kalkinma Bakani ile Basbakanin belirleyecegi ilgili diger bakanlardan

olusur.
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verilerek BKP’nin ulusal strateji iizerinde etkin bir sekilde hizalanmasinin amacglandigi
anlagilmaktadir. Ancak KA nezdindeki uygulamada bu komitelerle ilgili olarak ne tiir
caligmalarin oldugu ve bunlarin gergekten faal olup olmadiklar1 hususunda her hangi bir bilgi
mevcut degildir.

Metodolojik olarak sadece yeni kurullar1 olugturma ve her hangi bir model referans alinmadan
geleneksel yolla bir takim mekanizmalar kurarak bunlarin islevsel hale gelmesini beklemenin
dogru bir ulusal strateji olmayabilecegi diistiniilmektedir.

2.4. Bolgesel Kalkinma Planlar1 (BKP)

Bolgesel plancilik, 5449 sayili Kanun ile kurulan KA ile birlikte hazirlanan bir tebligle
uygulamaya konulabilmistir. Normalde Tiirkiye'de BKP’na iligkin yetkilendirme 1985 yilinda
yiiriirliige giren Imar Kanunu 8. Maddesi'ndeki; "BKP; sosyo-ekonomik gelisme
egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve alt
yapilarin dagilimini belirlemek lizere hazirlanacak BKP’ni1, gerekli gordiigii hallerde Devlet
Planlama Tegkilat1 yapar veya yaptirir" ifadesindeki “yaptirir” ibaresi gerekge gosterilerek
Kalkinma Bakanligi, KA hitaben yayinladig1 bir yazi ile BKP hazirligi ve koordinatorliigii
icin KA’n1 gorevlendirmistir. Ancak, elektronik kayitlarda anilan yazinin tarihi hakkinda bir
bilgi elde edilemedigi gibi yazinin kendisi de ANKA arsivinde bulunamamaistir. Dolayisiyla,
BKP gibi KA dinamikleri icerisinde ¢ok 6nemli bir yere sahip olan bir diizenleyici belgenin
yasal dayanaginin belirsiz olmasi bu anlamda hesap verebilirlik ve seffaflik ilkeleri agisindan
sorun teskil etmektedir. Bu da KA dinamiklerinde ydnetisim zafiyeti olarak
degerlendirilebilmektedir.

5449 sayili KA Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki Kanun'unda da KA’ nin
tim faaliyetlerini BKP cergevesinde yiiriitmeleri gerektigi ifade edilmistir. Su durumda
Ajanslar, kendi faaliyetlerini uydurmalar1 gereken BKP’n1 bizzat hazirlayan olmuslardir. KA
hem planlayan hem de uygulayan durumunda gelmislerdir. Buna gore; yerel dinamikleri
harekete gecirmek, bolgesel potansiyelleri ortaya c¢ikarmak ve bu amagla KA Diizey-2
bolgelerinin Onceliklerini tespit ederek bu Onceliklere gore konulacak hedeflere ulasmay1
kolaylastiracak program ve uygulama mekanizmalarinin genel ¢ercevesini belirleyecek olan
BKP, BYKP ve ulusal politika ve programlarla da uyumlu olmak zorundadir. Metin icerisinde
onuncu BYKP i¢in ¢esitli referanslar verilmis olmasina ragmen orta vadeli programlardaki
hedefler ve yillik programlardaki eylemlerle iliskilendirilmemektedir. Bu noktanin bdlgesel
plancilik yonetisimi agisindan dikkate alinmasi gerektigi sdylenebilir.

Bolge planciligi ¢ercevesinde bakildiginda, KA i¢in uygulamaya esas teskil edecek ve ¢alisma
planlarinin icerigini belirleyecek olan temel belgenin BKP oldugu sdylenebilir. Ancak, KA
mekanizmasinda kaynaklarin kisitli olmast KK’ nin etkin olmamasindan dolayi iyi uygulama
istekleri seklinde anlasilabilmektedirler. Zira KA bolgesindeki her kamu kurumunun
temsilcileri olan bolge, isletme, il ve ilce miidiirliikleri kendi hiyerarsileri, kurumsal
mevzuatlar1 ve biitge uygulama performans programlarina gore hareket etmek durumunda
olduklarindan ve bunlarin daha ¢ok merkezi kurumlarla iletisim halinde belirlenmesinden
dolay1 BKP’nin ¢ok dikkate alinmadig1 goriilmektedir.

*BGUS’ a gore BGK, Kalkinma Bakanlig1 Miistesar1 baskanliginda, Maliye Bakanlig1 ve Hazine miistesarlari ile
Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulunda temsil edilen bakanliklarin miistesarlarindan olusur. Kalkinma
kurullarindan da temsilci alinabilecegi belirtilmistir.
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ANKARA'DA YASAMAK
“Bireylerine esit ve kaliteli yasam
imkam sunan, katilimei ve sosyal
baglan gliclh, beseri potansiyelini

gelistirerek kalkinan Ankara.”

ANKARA'DA
CALISMAK VE URETMEK
“[stihdamla istikrarl
biilyiyen rekabetci Ankara.”

le rekabet eden,

F]

THEN

n baskenti Ankara.”

uksek, d
g

iyii

iisiince ve yen

ANKARA'DA ERISIM AGLARI
“Yenilikci ulasim ve iletisim
hizmetlerinin sunuldugu
ensilebilir bilge Ankara.”

Yasam kalites
diisii

ANKARA'DA CEVRE VE MEKAN
“Cevresel strdirilebirligi
gozeten, mekan ve yasam

kalitesi yiksek Ankara.”

-~

Entelektiial birikimi, yaranic
potansiyele sahip yiksek nicelikli
insan plci ve sosyo-kiltirel
zenginliiyle balgeyi uluslararas
bir gekim merkezi yapmak. y

Gagt byl yéneomek, yoksukllukla
miicadele errmel ve dezavantalh
leesirmlert desteklamel,

r—

\.

1\

|stihdam alanlanm gesidendirmek,
iggliclne etkin kablim saglamak
ve igsizligi asgari dizeye indirmek,

7

’

\.

voaluyla kaliveld drln ve hizmet {egitlilig

Ankara'y bagta katmadegeri yilksek 3
sekrdrler olmak Ozere yenilikeilik

sunarak kiresel dizeyde rekabet
edebilen bir merkez haline getirmek. y.

Ankara'y balgesi, dlkesi ve diinya
ile sosyo-ekonomilk bitlinlegmesini
saglayacak glcld bir erigim sisteming
kavugturmak.

\

-

Cevresel sUrddrilebilirlik we iklim h

defisikligiile micadele igin, cevre ve
enerji kaynaklanm etkin yénetmek
ve yenilenabilir eneri kaynaklarinmn

kullammim vayginlagtrmak, y.

’

N v

Ankara'ya Szgl kiltirel degerleri
mekana yansitan, dogal kaynaklann
strddrilebilir kullammin esas alan bir
mekansal geligme saglamal.

Sekil 9. ANKA 2011-2013 BKP Vizyon Bilesenleri (ANKA 2011-2013)
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Akara KA tarafindan iki adet BKP hazirlanmustir. {lki 2011-2013 dénemi igin digeri de 2014-
2023 donemi igin planlanmustir. {1k plan, asagidaki tablodan da gériilecegi iizere, Ankara’da
yasamak, Ankara’da calismak ve liretmek, Ankara’da erisim aglari ve Ankara’da g¢evre ve
mekan olmak {iizere dort ana vizyon ekseni lizerinde mevcut durum analizi ve bolgesel
oncelikleri belirleyecek sekilde Ankara 5 alt bolgeye ayrilarak mevcut durum analizi lizerine
kurgulanmigtir. Vizyon eksenleri de alt basliklara ayrilarak bu alt basliklarin amaglar1 ve
hedefler belirlenmistir.

Bu planda dikkat g¢eken en Onemli nokta, hedefler ve kilit performans gostergeleri
belirtilmisken bu gostergelerin rakamsal hedeflerinin belirtilmemis olmasidir. Bu sekildeki
uygulama planin etkinligini, Olgiilebilirligini ve tutarlili§in1 zorlagtirmistir. Bu anlamda
COBIT-5 enformasyon gerceklestiricisinin gereklerini yerine getirmemis oldugu sdylenebilir.

Tablo 7. BKP Kilit Performans Géstergeleri (ANKA 2011-2013)

HEDEFLER PERFORMANS GOSTERGESI BIRIM
Yeni kurulan igletme sayisi Adet
Geng girisimci oraninda artig %
Tescilli patent ve marka sayisinda artig %
Hedef 1: Dinamik ve | Girisimcilige yonelik diizenlenen egitimler, seminer ve %
nitelikli isgiicliniin | etkinlik sayisindaki artig
girisimcilik kiiltiiri | Etkinliklere katilan kisi sayisindaki artig %
gelistirilecektir. Egitime katilan kisiler arasinda bir destek programina %
bagvuranlarin oranindaki artig
Kisi bagina diisen yillik destek miktarindaki artig TL
Verilen desteklere yillik bagvuru sayisindaki artig Adet
Hedef 2: Ozellikle | Cevre illerde istihdam orani artis %
cevre ilgelerde is ve | Ilgelerde destek verilen proje sayisindaki artis %
proje gelistirme
kapasitesi Ilgelerde gelistirilen projenin niifusa orani %
arttirillacaktir.
Hedef 3: Girisim sermayesi destegi alan  firmalarin %
Girisimciligin cirolarr/karlilig, ihracat oranlar
yayginlagsmasina
yonelik desteklerin
cesitliligi ve etkinligi
arttirilacak, bunlar | Erken asama finansman oranindaki artis %
arasindaki
koordinasyon
saglanacaktir.
Hedef 4: Universite- | Universite-sanayi isbirligi merkezi sayisindaki artis %
sanayi is birligi icin | Universite-sanayi isbirligi merkezlerince yiiriitiilen proje %
mevcut merkezler sayisindaki artig
etkinlestirilecek ve | Universite-sanayi  isbirligi merkezleri araciligiyla %
yenileri kurulacaktir. | sanayiye yonlendirilen insan kaynagi sayisindaki artig

2014-2013 Donemi BKP ise benzer bir yaklasim sergileyerek temel vizyon eksenlerine gore
oncelikler belirlenmis ve bu Onceliklerin de alt basliklarina gére mevcut durum analizi ve
kirillganliklar ile potansiyellere gore belirlenmis amaglar, tedbirler ve kilit performans
gostergelerinin belirlenmis oldugu goriilmektedir.
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> ONCELIK

VIZYON ———| EKSEN |

ANKARA'DA YASAMAK

ANKARA'DA CALISMA

Yasam kalitesi yiiksek, diinya ile rekabet eden, diistince ve yeniligin bagkenti Ankara

ANKARA'DA CEVRE

l

Firsat esitligi,
ylksek mekan kalitesi ve
erisilebilirligin
onundeki engelleri

kaldirmak

Ankara’nin zengin sosyal
sermaye ve kaltlrel varhgini
gelistirmek, erisilebilirligini
cesitlendirmek ve ulusal ve
bolgesel merkez olma
konumunu giiglendirmek

Ankara'nin ileri teknolojili
Gretimini artirmak,
dis ticaret acigini azaltmak
ve Ankara'daki isletmelerin
rekabetciligini artirmak

Ankara’nin ylksek
katma deger ve teknoloji
odakl ekonomik yapisini

ve girisimcilik ve yenilikgilik
ekosistemini giglendirmek

Ankara’da ekonomik
ve ginluk
faaliyetlerin gevre tGzerindeki
olumsuz etkilerini azaltmak

Ankara'da temiz Uretim,
temiz tuketim ve etkin atik
yonetimi faaliyetlerini
gliclendirmek

Sekil 10. 2014-2023 BKP Vizyon-Oncelik Iliskisi (ANKA 2011-2013)

2014-2023 BKP’nda 6nceki BKP’nda oldugu gibi ol¢iilebilir gostergelere rakamsal degerler
verilmedigi goriilmektedir. Asagidaki tablodan da goriilecegi lizere, artin yeni donemde
gostergelerin ifadeleri mevcutken bunlarin ne derece gergeklestirilmesi gerektigi hakkinda bir
hedef belirlenmedigi anlasilmaktadir. Bu da stratejik planlama yapma ve gelecekle ilgili
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perspektif ortaya koyma anlayisinin tam olarak hakim olmadig1 daha ¢ok genel ifadelere yer
verildigini ima etmektedir.

Tablo 9. 2014-2023 BKP Kilit Performans Géstergeleri (ANKA 2011-2013)

Oncelik 1.1. Firsat esitligi, yiiksek mekan kalitesi ve erisilebilirligin dniindeki engelleri kaldirmak

Kent Merkezinde ve Mahalle Olgeginde Erisilebilir A¢ik Alan Miktari

Kent I¢i Ulasimda Toplu Tagimin Payi

Toplu Tagimda Rayl Sistemlerin Pay1

Mutlak Yoksulluk Orani

Goreli Yoksulluk Oram

Yesil Ulagim Tiirlerinin Pay1

Ilgelerin Gelismislik Endeksi

Ilcelerde Niifus Degisim Orani

Konut Artisinin Niifus Artisin1 Karsilama Orani

Verilen Toplam Gég I¢inde Yiiksek Ogretim Mezunlarmin Sayisi

Yaglilara Yonelik Hizmetlerden Faydalanan Kisi Sayisi

Oncelik 1.2. Ankara’nin zengin sosyal sermaye ve zengin Kkiiltiirel varhigini gelistirmek,
erisilebirligini ¢esitlendirmek ve ulusal ve bolgesel merkez olma konumunu giiclendirmek

Diisiince Kuruluslar1 Tarafindan Yapilan Aragtirma Ve Etkinlik Sayisi

Yabanci Misyon Temsilcilikleri ve Uluslararas1 Kuruluslar Tarafindan Diizenlenen Etkinlik Sayisi

Yurtdisina Dogrudan Ugus Yapilan Nokta ve Sefer Sayisi

Alman Toplam Géc Icinde Yiiksek Ogretim Mezunlarmin Sayisi

Tiyatro, Sinema Salonu, Kiitliphane, Miize Sayis1

Dernek ve Vakif Sayisi

YHT ile Erigsim Saglanan Merkez Sayisi

Sehir I¢i ve Sehirlerarast Demiryolu Uzunlugu

Rayli Sistem Uzunlugu

Otoyol Uzunlugu

Restore Edilecek Turizme Kazandirilan Mekan Sayisi

COBIT-5 cercevesinde bakildiginda, BKP’nin etkili olabilmesi icin Oncelikle iceriksel,
amagsal ve Ozgiisel kalite kriterlerine gore elde edilen enformasyon iizerine insa edilmesi
gereklidir. Bundan 6nce de BKP nin ulusal 6ncelikleri ve yereldeki paydaslarin ihtiyaglarini
yansitan bir belge olmasi gerekmektedir. Bunun yani sira yonetisim sisteminde siire¢lerinin
belirlenmis olmasi ve hangi siirecinde kimlerin sorumlu, hesap veren, bilgilendirilen ve
danigilan olduklarinin da bilinmesi gerekir.

Onceki plandan farkli olarak 2014-2023 BKP’nda bir de BYKP ile iliski kurularak
onceliklerin BKP’na nasil yansitildigi da sematik olarak gosterilmistir. Bu baglamda {ist
Olcekli ulusal plandan referansimi aldig1 ve dolayisiyla dayanagimin saglamhigi ifade edilmis
olmaktadir. Asagidaki sekilde 10. BYKP onceliklerinin Ankara 2. BKP igerigine yansimasini
gosteren iliski anlagilabilmektedir.
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Onuncu Kalkinma Plani

Ankara Bolge Plani 2014-2023

Nitelikli insan
Gugla Toplum

Yenilikci Uretim, istikrarh
Yiksek Blylme

Yasanabilir Mekanlar
Surdurilebilir Cevre

EGitim - Saghk - Aile - Guvenlik
Spor - Temel Hak ve Ozgrlikler
Sivil Toplum Kuruluglan
Aile ve Kadin
Cocuk ve Genglik
Sosyal Koruma
Kultar ve Sanat
Istihdam ve Caligma Hayati
Sosyal Guvenlik
Ntfus Dinamikleri
Kamuda Stratejik Yonetim
Kamuda insan Kaynaklan
Kamu Hizmetlerinde e-devlet

Ankara'da Yasamak

Biiyiime ve Istihdam - Enerji
Yurtigi Tasarruflar - Mali Piyasalar
Odemeler Dengesi - Turizm
Maliye Politikasi - Tanm ve Gida
Sosyal Glvenlik Finansmant
Kamu Isletmeciligi Madencilik
Lojistik ve Ulastirma
Yatinm Politikalan
Bilim Teknoloji ve Yenilik
Imalat Sanayinde Dénusim
Girisimcilik ve Kobiler
Fikri Mulkiyet Haklan
Bilgi ve lletisim Teknolojileri
Ticaret Hizmetleri
Insaat, Mihendislik, Mimarlik
Hizmetleri

Ankara‘d.aVCallsmak

Bolgesel Gelisme ve Bolgesel
Rekabet Edebilirlik
Mekansal Gelisme ve Planlama
Kentsel Dontigum ve Konut
Kentsel Altyapt
Kirsal Kalkinma
Cevrenin Korunmasi
Toprak ve Su Kaynaklar
Yonetimi
Afet Yonetimi

Ankara'da Cevre

Kentsel Yayilma ve Sagaklanma
Kentici Ulasim
Bannma ve Konut
Gelir Dagilimi ve Yoksulluk
Yaslanma
Nitelikli ve Dinamik Gog
Kirsalda Nafus Kaybi
Siyasi Merkez Olarak Ankara
Erisilebilirlik

Mekan, Kentsel Dénlisim ve Konut

Afetler
Kalturel, Sanatsal ve Tarihsel
Varlidiile Ankara

Teknoloji ve Katma Dedger Diizeyi
Rekabetgilik
Sirdirilebilir Buylime

Iklim Degisikligi
Sanayi
Enerji Ulagim
Yesil Alan ve Yapili Cevre
Tarm
Turizm

Yoksullukla Milicadele ve Sosyal igerme

Sekil 11. Onuncu BYKP ile 2014-2013 BKP [liskisi (ANKA 2011-2013)

BGUS ile birlikte gelisen siiregte, BKP’na yeni bir misyon verilmistir. Buna gore; “Bolge
planlari, bolgesel diizeyde ulusal ve sektorel politikalarin uygulanmasinda sektorler arasi
koordinasyonun saglanmasi igin arayiiz olarak gorev yapacaktir” denilmektedir (BGYUGM,
2014, s. 200). Daha bolge planciligt mesruiyetini ve riistiinii tam olarak kazanamamigken
BKP’nin nasil ara yiiz olacagi hususu da belirlenmemis olan konular arasindir.

Bunun disinda BGUS tarafindan BKP’na verilmis baska misyonlar sunlardir:

“Bélge planlart sektérel stratejilerin mekdna uyarlanmasinda, sektérler arasi
baglarin kuvvetlendirilmesinde ve uygulanmasinda arag olarak iglev gorecektir.”
“Bolge planmi, bolgelerin potansiyelini ve yerel degerleri harekete gegirecek strateji ve
oncelikleri belirleyen, esnek, dinamik, katilimci, alt olcekli plan ve stratejilere temel
cerceve saglayan ve uygulamaya énem veren bir yaklagimla gelistirilecektir.”

“Bolge planlart bolgesel mekansal stratejileri belirleyici nitelikte hazirlanacak,
mekdnsal stratejiler ve ¢evre diizeni planlarimin bolge planlarina wyumlu olarak
hazirlanmasi saglanacaktir.”
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e  “Bolge plamimin altinda yer alan olgeklerdeki planlarin hazirlanmasinda yerindenlik
ilkesi esas alinacak; planlarin yénetimi ve denetimi igin biitiinciil bir sistem
olusturulacaktir” (BGYUGM, 2014, s. 201).

2.5. Bolgesel Programlar ve lgili Eylem Planlar

Bolgesel plancilikta elestirilen bir husus da hazirlanan planlarin diger kurum ve kuruluslar bir
tarafa KA tarafindan da dikkate alinmadiklari konusuydu. Bu husus aynen DDK raporuna da
yansitilmistir. BGUS, ayni elestirinin BYKP i¢in yapilmasindan dolay1 ortaya ¢ikmis bir
stratejik eylem planmi niteligini arz ettigi gibi aynit mantikla benzer bir eylem planinin veya
uygulama programinin BKP i¢in de yapilmasi hususunu kabul etmistir.

BGUS’a gore BKP oOnceliklerinin uygulanabilmesi i¢in orta vadeli eylem plant seklinde
bolgesel programlarin hazirlanmasi zorunludur. Bu programlar, BKP’nin hedefleri ve
stratejilerinin bolgede nasil hayata gegirilecegini tanimlayacak, oncelik alanlarini, tedbirleri,
faaliyet ve projeleri, sorumlu kurum ve kuruluslari, araglar1 ve kullanilacak mali olanaklarin
igermelidir.

BGUS tarafindan onerilen bdlgesel programlar, BKP nin tamamlayict ve uygulamaya yonelik
unsuru olarak, KA tarafindan orta vadeli olarak hazirlanir ve uygulanacak tedbirleri somut
olarak tanimlamalidir. Hatta bu programin KA faaliyet alan1 disinda ancak kalkinma ile ilgili
yerel diizeydeki tiim faaliyetleri icermesi gerektigi belirtilmektedir (BGYUGM, 2014, s. 201).
Uygulamada heniiz yer bulmamis olan bdlgesel program ve eylem planlart mantik olarak
kabul edilebilir bir nitelik icermektedir. Ancak, bu programlarin nasil hazirlanacagi, kimler
tarafindan uygulanacagi, diger kamu kurum ve kuruluslari ile dis paydaslar tarafindan dikkate
aliip alinmayacagi net olmayan belirsiz alanlardir. Zira hepsinin kendisine has dinamikleri
ve karar mekanizmalar1 mevcuttur. Bunlarin hepsinin KA tarafindan hazirlanmis BKP ile
programina uymamasi durumunda nasil bir miieyyide uygulanabileceginin de belirtilmesi
gerekir aksi durumda BKP kadar programi da ayni muameleye tabi tutulabilir.

2.6. Bolgesel Yenilik Stratejisi

Uzerinde durulmasi gereken bir bdlgesel gelisme politika belgesi de bolgesel yenilik
stratejileridir. Bu stratejiler BGUS tarafindan 6ngoriilmektedir. Buna gore; tiim Diizey 2
bolgelerde kalkinma ajanslarinin koordinasyonunda bolge plan ve programlari ile entegre
olacak sekilde bolgesel yenilik stratejileri hazirlanacaktir. Sistem yaklagimi ile hazirlanacak
yenilik stratejileri ¢ercevesinde bolge diizeyinde yenilik aktorleri tanimlanacak ve bu aktorler
arasinda iligkilerin ve etkilesimlerin gerceklesebilecegi mekanizmalar ve ortamlar
olusturulacaktir. Bolgesel yenilik stratejilerinin hayata gecirilmesine yonelik eylem planlari
hazirlanacaktir. Bolgelerde yenilik kapasitesinin artirilmasi ig¢in yeni destek imkanlari
sunulacak farkli destek uygulamalarinin uyumu yerindelik esasina gore gii¢lendirilecektir
(BGYUGM, 2014).

3. MATERYAL VE METOT
Ebscohost veri tabaninda “wholistic approach” olarak yapilan aramada 435 adet yayin oldugu
tespit edilmistir. Bu yayinlarin birbirinden farkli pek ¢ok bilimsel disiplinin alanina giren ¢ok

farkli konulardaki yapilan uygulamalarda biitlinciil yaklasim ile ilgili oldugu anlagilmistir.
Tiirkce literatiirde ise anilan veri tabaninda “biitiinciil yaklasim” olarak yapilan aramada 32
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adet, "biitiinlesik yaklagim" olarak yapilan aramada 9 adet ve "biitiinsel yaklagim™ olarak da 18
adet yayma rastlanmistir. Bu yayinlarin da gene farkli disiplinlerdeki uygulamalari
icerebildigi tespit edilmistir. Ayrica COBIT modeli ile biitiinciil yaklagim ile ilgili yerli ve
yabanct literatiirde her hangi bir aragtirma olmamasi da dikkat ¢ekicidir. Tiirkge literatiirde bu
alandaki arastirmalarin smirlt olmasi ¢alismamizin alana olan katkisini1 ortaya koymaktadir.
Buna gore arastirmamizin hipotezi; “Bolge planlarinin (BKP) ve bolgesel planciliga ait
mevzuatin yetersizligi biitiinciil yaklagim eksikliginden kaynaklanmakta ve buna gore
calismalara girisilmemis olmasiyla iliskilidir’ seklinde kurgulanmistir.

KA yonetisim kurgulanmasi ve yonetisim siireclerindeki sorunlar1 gidermek i¢in Onerilen
COBIT-5 yonetisim modelinin uygulanabilmesi i¢in 6ncelikle COBIT-5 ilkelerinin ve
gerceklestiricilerinin KA yapisinda uygulanabilecek bir sekilde modellenmesi gerekmektedir.
Asagidaki sekilde gorildiigii gibi COBIT-5 besinci versiyonunda bes temel ilke {izerinde
kurulmustur. Bu boéliimde bu ilkeler tanitildiktan sonra bunlar ¢ergevesinde KA COBIT-5
gerceklestiricileri, slireg yetenek modeli ve siire¢ referans modeli ¢ercevesinde yonetisim
stirecleri 0zelinde analiz edilmeye ve buna gore KA i¢in uygulama modelli gelistirilmeye
caligilacaktir.

1. Paydaslaninihtiyaglarmin
kargilanmasi ™
(kapitalistler ve giiclilerden cok
dezavantajlilar, gdreceli imkansizlar,
sosyal dislanmislar ve kgk esnaf icin
risk, kaynak ve degerin Vs
optimizasyonu)

~" 2.Ajansive Bélgesel

Gelismeyibastan sona
kapsamasi (kamu-5TK-UNI tm

5. Bolgesel gelisme
yonetisimini ySnetimden

ayirmak \ o | aktarleri, imkanlar, stratejileri, |
(v&netisim aktsrlerinin, rollerinin, g ™, projeleri, KA bi.r_l'mle_ri Ve
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biitiinciil yaklagim, 3. Tek biitiinlesik bir
gerceklestiricilerin biitiinl g | / cercevenin kullarlmas:
(BYKP, BGUS, OVP, YP, BKP, CP; her , (birbirinden ayn, Srtdsmeyen ve "-l
sireg igin girdi-ciktr yaklagimi) ",/ uyumlu olmayan yaklasim ve |
g cercevelerin terkedilmesi, COBIT
mimarisi)

Sekil 12. COBIT-5 Temel Ilkelerinin KA uygulamasi

Bu caligmada kalkinma ajanslarinin hedef basamaklarimin kullanimiyla iligkili olabilen
sorunlart analiz edilmektedir bu amagla da DDK raporu incelenmis ve siire¢ olgunlugu ile
ilgili dort adet probleme dair ¢ekirdek neden analizleri yapilmaktadir. Hizmete 6zel olan
DDK raporu ilizerinde akademik arastirma yapilarak bu alandaki idari bilgi literatiire
kazandirilmaktadir. Aragtirmamizda asagidaki sorulara cevap aranmaktadir:
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1. DDK tarafindan tespit edilen sorunlardan biitiinciil yaklagim sergilenmesi ile iliskili
olan sorun var midir? Varsa hangileridir ve nasil iliskilendirilebilmektedir?

2. COBIT-5 modeli ve ilkelerinden biitiinciil yaklasim sergilenmesi ilkesi nedir ve KA
dinamiklerinde nasil uygulanabilir?

Yukaridaki aragtirma sorularina cevap bulunabilmesi icin oncelikle Bolge Planlarinin (BKP)
ve Bolgesel Plancilia Ait Mevzuatin  Yetersizligi Sorunu I¢in kék neden analizi
yapilmasindan sonra ulusal kalkinma politikalar1 ve planlari; orta vadeli ve yillik programlar
ile bunlarla iligkili olan ulusal strateji ve eylem planlariin biitiinciil bir yaklagim sergileyip
sergilemediklerinin analiz edilmesi gerekmektedir.

4. ARASTIRMA BULGULARI VE/VEYA TARTISMA

Bolgesel gelisme AB iilkelerinde dahil olmak iizere ekonomik faaliyetlerin arttirilmasi ve
cesitlendirilmesi, 6zel sektor yatirimlarinin tesvik edilmesi, issizligi azaltmaya caligilmasi ve
en nihayetinde yasam standartlarinin gelistirilmesinde liderlik yapilmasini1 amaglayan yeni bir
paradigma sayilir (Tegledi, 2011).

Bolgesel kalkinmanin motoru olarak bolgesel yenilik¢ilige ¢ok umut baglanmistir. Bolgesel
aragtirma ve teknolojik gelisme ve yenilikgilik stratejileri kadar “bolgesel kalkinma
politikasi”nin en 6nemli parcgasi haline geldiginden dolay1r bu anlamdaki pozitif sonuglarin
sadece bolgesel diizeyde degil AB oOlgeginde de meydana gelmesi umulmaktadir. Boylece
bolgesel kalkinma politikalari, daha ¢ok rekabetgilik kapasitesi lizerinde durarak daha 6nceki
politikalardan ayrismaktadir (Pellegrin, 2007, s. 204).

Yenilik¢ilik ve rekabetcilik bolgesel kalkinma politikalarinin temel stratejilerinin  esast
olmuslardir. Bu da bolgesel kalkinmanin kaynaklarinin igsel oldugu varsayimina dayanir.
Buna gore, yeni bolgesel kalkinma paradigmasi, kendi kendini siirdiiren bir biiylime,
yenilik¢ilik ve rekabetgilik ¢evresinde kurgulanmaktadir (Pellegrin, 2007, s. 208).

Kalkinma Bakani Cevdet YILMAZ’in ifadesiyle; gelismekte olan iilkelerde 2. Diinya
Savagindan sonraki donemde yayginlagsan planli kalkinma ¢abasi, 1980’lerde ciddi bir krize
girmistir. Baz1 basarili 6rnekler digina, genel olarak elde edilen sonug, hayal kirikligi olmustur
(YILMAZ, 1999, s. 93). Ulkemizde 1980 yilina kadar yapilan kalkinma planlari, kapali
ekonomide ithal ikameci bir modele dayanmakta iken 1980 yilindan sonra disa agik ve ihracat
odakl1 kalkilma modeline gecis siirecinde ekonomideki aktorlerin ve dolayisiyla belirsizligin
de artmasiyla birlikte makroekonomik parametreleri etkileyen digsal ekonomik dengeler ve
politikalarin etkileri ile teknolojik yenilikg¢iligin baskis1 altinda olan pek ¢ok farkli degiskenin
ortaya cikasiyla birlikte bu kadar genis iliskisel baglamda makro trendleri belirleme ve
yonlendirme noktasinda etkili olamayan kalkinma planlari, giderek daha yumusak ve az
detayl1 ve daha fazla tavsiye edici veya yol gosterici olmaya basladi.

Yapilan arastirmalar sonucunda asir1 devletci politikalar1 planlayanlar ile planlamaya karsi
duyarsiz olan iilkelerden c¢ok, 6zel sektorii tesvik mekanizmalari ile planlamay1 harekete
geciren lilkelerin basar1 sagladiklar1 ortaya konulmustur. Bu deneyimler 1s18inda planlamanin
tiim paydagslarla istisareye dayali olmasi, esglidiim saglama isleviyle birlikte esnek ve secici
olmasinin 6nem kazandigi ifade edilmektedir (YILMAZ, 1999, s. 93).

Temel stratejileri belirleyen bir gerceve belge olarak ifade edilen BGUS un, ulusal diizeyde
bolgesel kalkinma ile ilgili politikalar1 belirlemek ve bolgesel ve yerel alanda da politika
gelistirmeye yon vererek sekilde olusturuldugu anlagilmaktadir. Bu durumun da bolgesel KA
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tarafindan hazirlanan BKP’nda strateji alternatifleri sunmada BGUS’un bir 6zelligi olarak
ifade edilmekte ve bunun da ulusal ve bdlgesel kalkinmayla ilgili belgelerdeki uyumu
giiclendirecegi iddia edilmektedir. Halbuki, BGUS’ un ayni zamanda BKP’nda olmasi
gereken spesifik bir takim uygulama ve projeleri de 6ngormesi nedeniyle BKP’nin yerel
aktorler ve yerel ihtiyaglar dogrultusunda hazirlanmas: gerektigi mantigiyla da
uyusmamaktadir. Bun anlamda ulusal ve bdlgesel stratejilerin yonetisimi siirecinde bir takim
sorunlar oldugu soOylenebilir. Bu sorunlarin  COBIT-5 modeliyle c¢oziilebilecegi
diistiniilmektedir. Dolayistyla BGUS, plancilikta merkezi iradenin bolgesel ve yerel diizlemde
daha baskin ¢ikmasina bir arag islevi gorecektir. Bu baglamda BGUS, kamu politikast olusum
stireci ve araglarinda bir kavsak noktasina isaret etmektedir.

KA ile baglatilan bolgesel kalkinma siireci, yerel dinamiklerin harekete gecirilmesi ile
bolgesel potansiyellerin ortaya c¢ikarilmasi amaclarina hizmet etmektedir. Bu nedenle de
bolgesel planlarin mimar1 olan KA, siireci etkin bir sekilde yonetmek i¢in paydaslarin
katilimina ve onlarin yereldeki ihtiya¢ ve oncelikleri belirlemesine ihtiyag duymaktadir. Bu
maksatla kurulan kalkinma kurullarinin etkin olmadigi, katilimlarinin en diisiik seviyelerde
oldugu DDK raporu ile belirlenmis oldugundan dolayi, bolgesel planlarin da yerelin
ihtiyaclarina, potansiyeline, kaynak kullanimina, oOnceliklerine ve dinamiklerine ayna
tutabilmesi giliglesmis oldugu anlasilmaktadir.

Arastirmamizin esasini teskil eden KA ile ilgili olarak DDK tarafindan tespit edilen bir
problem, paydas ihtiyaclarinin karsilanmadigini varsayiminin kurulmasina neden olmustur.
DDK raporunda KA ile ilgili 43 adet sorun oldugu ve bunlarin KB tarafindan ¢dziimlenmesi
gerektigi belirtilmekteydi. Bu sorunlardan 8. sirada ifade edilmis olan problemlerin biitiinciil
bir yaklagim gosterilmemis olmasi ile iligkili oldugu seklinde bir sorunun ifade edilmesi
ithtiyacin1 dogurmustur.

DDK tarafindan yerinde yapilan arastirma ve inceleme calismasinda, bolgesel gelisme
acisindan biiyiik onem tasityan bolge planlamasi konusundaki mevzuatin kapsayict olmadigi,
(Aykin, et al., 2014) BKP’nin baglayicilig: lizerinde siiphelerin olmasi ve somut programlari
ongdrmemesi nedeniyle ve bazi belirsizlikler icerdigi anlagilmistir.
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Tablo 10. DDK Tarafindan Tespit Edilen Bolge Planlarinin (BKP) ve Bélgesel Planciliga Ait
Mevzuatin Yetersizligi Sorunu Icin COSO ve COBIT-5 degerlendirmesi ve Eylem Planlar:
(4ykan, et al., 2014; KB-BGYUGM, 2014)

DDK onerisi COSO degerlendirmesi

COSO i¢ kontrol sistemi Kontrol bilesenlerinden kontrol ortamu ile bilgi ve
BKP’nin, bolgesel gelisme icin [iletisim alanina girmektedir. BKP ve bolgesel kalkinma ile ilgili kontrol
uygun arag olma fonksiyonunu [ortaminin tam olmasi igin gerekli mevzuatinin da mevcut olmasi ve yeterli
yerine getirebilmesi agisindan; |olmasi gerekir. Aksi takdirde kurumsal amaglarm gerceklesmesini riske

kapsammin, sorumlularinm,  [atacak zafiyetler meydana gelebilir. Bu agidan sorun olarak kabul edilebilir.
taraflarinin, hazirlanma,
uygulanma, izleme ve COBIT-5 degerlendirmesi
degerlendirme usul ve esaslarmin,
basta mekénsal planlar olmak  |COBIT-5 Birinci gergeklestirici olan ilkeler, politikalar ve gergeveler
tizere diger planlarla Iliskisinin, |kapsaminda eksiklik olacagindan sorun teskil edebilir. Ayrica cogu siirecler
plan hiyerarsisindeki yerinin net |mevzuat tarafindan belirlendiginden dolay1 ikinci gerceklestirici agisindan da
sekilde belirlenmesine yonelik  |sorun teskil edebilmektedir. Bunun yani sira besinci gergeklestirici olan
mevzuat agi§min ve belirsizliklerinenformasyon kapsamindaki resmi bilgi ve belge eksikligi sayilabilmektedir.
giderilmesi. Y 6netisim siirecleriyle iliskili olup, BKP ve alt mevzuatin biitiinciil bir
yaklagimla uyumlu olmadigini géstermektedir.

KB Eylem Plam KA Eylem Plam

8.1 Bolge planlarina iliskin siire¢ler tamamlanma agamasinda olup Bdlgesel
Gelisme Politikalarmin Tespiti ve Ynetisimine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda|
Yonetmelik Taslag1 yayimlanacaktir.

Yok.
8.2 Onuncu Kalkinma Plani oncelikleri dogrultusunda o6zellikle Cevre ve
Sehircilik Bakanlig: ile mekansal planlamanin koordinasyonu bakimindan ortak
calisma yiriitiilecektir.

BGUS, KHK ve onuncu BYKP ile birlikte bolgesel diizeydeki KA mekanizmasi igerisindeki
YK-KK iligkisinden ulusal 6l¢cekte BGYK-BGK iliskisini de iiretmistir. Birisi karar digeri de
karar mekanizmasin1 destekleyen bir danigmanlik fonksiyonunu icra etmektedir. YK ve KK
kurgusunun dogru olmadigi ve siireclerinin 1iyi islemedigi ve dolayisiyla etkin olarak
islemedigi konular1 DDK raporuyla da tescil edilmisken bu mekanizmanin benzerini ulusal
Olcekte olusturarak bunlarin daha aktif hale gelmelerinin amaglandigi anlagilmaktadir.

Mevcut mekanizmalarin sorun noktalart ve kaynak nedenleri tespit edilerek bunlarin 1slah
edilmesi yerine, yeni sorunlar dogurabilecek potansiyeldeki yeni mekanizmalari mevcut
tizerine eklemlemeye calismak sorun yonetimini daha karmasik hale getirebilme riskini
giiclendirmektedir.

DDK tarafindan hazirlanan raporda (Aykin, et al., 2014, s. 666) BKP kalite sorununun
mevcut oldugu ve bunun da nitelikli ve giincel veriler, gerekli analizler ile yetkin personel
istihdamiyla iligkilendirilmis oldugu anlagilmaktadir. KA tarafindan hazirlanan BKP’ndaki
onceliklerin kamu ve 6zel sektor tarafindan dikkate alinabilmesi i¢in bu 6nceliklerin 6ncelikle
dogru bir sekilde tanimlanmis olmasi, yereldeki ihtiyaca hitap etmesi ve gergeklestirilebilir bir
niteliginin olmasi gerekir. Eldeki biitge olanaklariyla desteklenemeyecek veya 6zel sektor i¢in
digsal pozitif ekonomiler kapsaminda bir yatirim ekosistemi potansiyelinin goriilmemesi ve
bunun cezbedebilir diizeyde olmamasi durumunda bu planlarin liberal bir ekonomideki 6zel
sektor tarafindan dikkate alinmasi beklenmemelidir. Zira her tiirlii yatirim karar1 kisa, orta ve
uzun donemlik perspektifler dahilinde 6zellikle maliyet etkinligi ve rekabet istiinligi
acisindan dikkate alinmaktadir.
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KB tarafindan hazirlanan BYKP ile BGUS yani sira bazi Bakanlar Kurulu Kararlarinda
BKP’nin diger kurumlar tarafindan referans alinmasinin saglanmasina yonelik olarak bir
takim ifadeleri dogrudan veya dolayli bir sekilde icerdigi bilinmektedir. DDK raporunda da
BKP’nin etkin olmadig: ve referans alinmadigi belirtilmektedir.

KA sistematiginde de BKP’nin mevzuat tarafindan istenilen bir siire¢ gibi algilanabildigi,
iceriginden c¢ok kendisinin bir sekilde mevcut olmasinin daha Onemli goriilebildigi
gozlemlenmistir. Bu sekilde degerlendirildiginde kendi hazirladigi planin uygulama
kapasitesine ve itibarina i¢ paydaslarin inanmiyor olmasi durumunda KA varligmin ve
bolgesel planlama zihniyetinin sorgulanmasi da s6z konusu olabilmektedir.

5. SONUC

Calismamizda KA dinamiklerinde hazirlanarak yiiriitiilmesi gereken Bolge Kalkinma
Planlarinin (BKP) ne derece zor bir siirecten gecmek zorunda kaldig1 ve kisith kaynaklarla ne
kadar strateji ve eylemleri dikkate almak durumunda kalmalarindan dolay1 biitiinciil bir
yaklasimin ortaya konulmasinin ciddi dl¢iide derece zor oldugu ancak bir o kadar da gerekli
bir husus oldugu anlagilmistir. Mevcut durumda bu kadar belirleyici ve alt eylemlere,
sorumlu kuruluslara, is birligi yapilacak ve ilgili kurumlara kadar detayli bir sekilde ve
birbirilerinden bagimsiz farkli ulusal Olgekteki belgelerin yaninda BKP’nin dikkate
alinmasinin ve etkili bir sekilde uygulanabilmesinin kisa dénemde pek olanakli olmayacagi
tespit edilmistir. COBIT yaklasimi kullanilarak sorunlarin  bilimsel metodolojiyle
coziilebilecegi ortaya konulmaya calisilmistir. Arastirma sorularimiza asagidaki sekilde
cevaplar bulunabilmistir:

e Boélge plani ve bélgesel planciliga ait mevzuatin yetersizligi biitiinciil yaklasimi
olumsuz etkileyen nedenler midir?

Yapilan kok neden analizinden de anlagilacag: lizere, Bolge Planlariin (BKP) ve Bolgesel
Planciliga Ait Mevzuatin Yetersizligi Sorunu tek basina degil diger mevzuat, ulusal plan ve
bolgesel stratejiler baglaminda degerlendirildiginde bir anlam ifade edebilir. Sadece kendi
baglaminda alt ve ikincil diizey mevzuatin dikkate alinmasi bu anlamda yeterli degildir. BKP
ve ilgili mevzuat1 ayn1 zamanda iist diizey plan ve stratejileri de ilgilendirdigi gibi bunlar BKP
tarafindan dikkate alinmasi gereken belgeler iken bir BKP doneminde pek cok plan ve
program ortaya ¢iktig1 gibi KA kaynaklariyla sadece bu plan ve programlardaki eylemlerin
bile gergeklestirilebilmesinin olanakli olmayabilecegi anlasiimaktadir. Bu hususta biitiinliik¢ii
bir yaklagimin benimsenmesi gerektigi anlagilmaktadir.

o Kalkinma ajanslart dinamiklerinde biitiinciil yaklasimi olumsuz etkileyen diger
faktorler var midir?

Evet vardir. KA, sadece yerel aktorlerle BKP hazirlarken girdi olarak ulusal plan ve
programlar1 da de dikkate almak durumundadir. Ancak ulusal plan, program ve stratejilerin
BKP yayimlandiktan sonra ortaya ¢ikmasi durumunda BKP acisindan olumsuz bir durum
ortaya ¢ikacaktir. Ornegin Ankara Bolge Plani alt1 yillik bir dénem igin hazirlanmisken her yil
cikan yillik programlar ile orta vadeli programlar dikkate alinamamaktadir. Ayrica, BKP
eldeki kaynaklarla yerel dinamikleri harekete gegirmek ve bolgesel potansiyelleri ortaya
cikaracak hedef ve eylemlere odaklanmaktan ziyade ulusal strateji ve eylem planlarinda
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belirtilen konulara bile tam olarak odaklanamamak gibi bir sorunla karsilasabilmektedir. Bu
nedenle de BKP kilit paydaslar tarafindan referans alinacak bir belge olmaktan ¢ikmaktadir.

o COBIT-5 modeli ¢ercevesinde KA dinamiklerinde biitiinciil bir yaklagimin tesis
edilmesi olanakli midwr?

COBIT modeli biitiinliik¢ii bir yaklagimi ilkesel diizlemde sark kosmaktadir. Aksi takdirde
paydaslarin ihtiyaclar1 dogrultusunda hizalanmasi gereken kurumsal hedeflerin ve bunlara
hizmet edecek olan bilisim teknolojileri ile ilgili amaglarin yakalanabilmesinin olanakli
olmayacagini savunur. COBIT-5, sistem teorisinin temel varsayimlarini kullanarak birbiriyle
etkilesim igerisindeki bileskeleri dikkate alarak biitlinciil bir yaklagim sergilenmesi gerektigini
ortaya koymaktadir. Buna gore, gerceklestiriciler kurumsal yonetisim ve yonetim agisindan
birbirini biitiinleyen, diger cergeve ve standartlarin eksikliklerini tamamlayan, kurumun
varligim siirdirmesi i¢in gerekli olan alt sistemlerden olusan canli bir sistemin birligini
tamamlamaktadir. Biitlinciil yaklagim, ayn1 zamanda gerceklestiricilerin biitliinligiinii de ifade
etmektedir. Bu da hareket noktasi olan stratejik hizalanmadan baslanmasini gerektirmektedir.
Bunun i¢in de merkezi kurumlar ile bolgesel kurum ve kuruluslarin ortak hareket etmesi
gerekmektedir. Ozellikle Kalkinma Bakanligmin (KB) yillik ve orta vadeli programlar ile
ulusal stratejileri hazirlayan diger kurumlarla isbirligine girerek KA tarafindan
kaldirilabilecek ytklerin yiikletilmesi ve BKP tarafindan bu plan ve programlarin daha fazla
dikkate alinmasi igin ¢aligmalarin yapilmasi gerektigi ifade edilebilir.
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