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Tiirkiye’deki Isletmelerin Dongiisel Ekonomiye Gegis
Siirecinde Bankacilik Sektoriiniin Rolii

The Role of The Banking Sector in The Transition Process of Businesses in
Turkey to The Circular Economy

Oz

Uretim faktorlerinin bitmeyecek g¢ibi kullanimimin, cevre ve iklim
krizine, gelir dagilimi adaletsizliklerine sebep olmastyla, isletmelerin
dogrusal ekonomi esash is yapma modellerinin siirdiiriilemez hale geldigi
gortilmiistiir. Bu yiizden kiiresel 1sinma veya iklim degisikliginin
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onlenebilmesine care olarak giindeme gelen dongiisel ekonomi modelinin 78753331

dnemi artmaya baslamstir. Dogal olarak bu trendin disa agik olan Tiirkiye
ekonomisini de etkilememesi imkansizdir. EQer yasanan kiiresel degisimler
ve olusumlar karsisinda mikro ve makro Olgekte duyarsiz davramlr, bu yeni
ekosistem disinda kalimir ise dis piyasalarda rekabet giiciiniin azalmasi,
kayiplarla karsilasilmas: kagimlmazdir. Bu kapsamda ¢alismada, kiiresel
olcekteki ve yereldeki ilgili taraflarin standart ve mevzuat olusturma;
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Abstract

It has been observed that linear economy-based business models of
enterprises have become unsustainable, as the endless use of production
factors causes environmental and climate crisis, and income distribution
injustices. Therefore, the importance of the circular economy model, which
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came to the fore as a remedy for preventing global warming or climate cevrim  ici gerceklestirilen  Uluslararast
change, has begun to increase. Naturally, it is impossible for this trend not ~ Bankacilik Kongresi‘nde sizli bildiri olarak
to affect the open Turkish economy, which is open to the outside. If the micro  sunulmustur.
and macro scales are insensitive to the global changes and formations, and if
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in competitiveness in foreign markets. In this context, in this study the
creation of standards and legislation by the relevant parties on a global and
local scale; their informational work; their applications and, studies on the subject in the literature are examined. Through
these qualitative studies, the concept of circular economy will be explained and the role of the banking sector in the
transition process of enterprises to the circular economy in Turkey will be evaluated.

Giris

Geleneksel dogrusal ekonomi modeliyle is yapma seklinin sebep oldugu iklim degisikliginin,
Covid-19 gibi salgin hastaliklarin ve savaslarin iktisadi hayata, gelir dagiliminda adaletsizlige,
gezegene etkisi siddetli olmaya baslamistir. Bu olaylar sonucu kiiresel sistemde giindeme gelen
dongtisel ekonomi seklindeki is yapma sekillerindeki degisimler sonucu, kiiresel ticarette her gecen
gun artan rekabet ve karsi karsiya kalinan risk ve firsatlar nedeniyle isletmelerin bu siirecten zarar
gormemeleri adina degisikliklere gitmeleri kaginilmaz olmustur. Dolayisiyla isletmelerin dontistime
ayak uydurabilmesi i¢in kurumsallasma alt yapilarini olusturmalar: gerekliligi glindeme gelmistir.
Bu yapilarin olusumunda temel olctit isletmelerin hem kendi stirekliligini hem de iktisadi
strdtrtlebilirlik kosullarina gore faaliyetlerini ytirtitebilmelerine imkan verecek, diizenlemelere
uyum saglayacak kapasitede olmalidir. Zira kurumsallasmis kapasiteye sahip yapilar, cevre dahil
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tim paydaslarin menfaatlerini gozetecek bir {iretim sekli olarak dongtisel ekonominin her seviyede
i¢sellestirilmesini saglayabilecek degisimleri giindeme getirmektedir.

Kiresel, ulusal makro olgekte dongtisel ekonominin igsellestirilmesini saglayacak bir yapinn
olusmasi, mikro Olcekteki isletmeleri sekillendirecek kurumlarla miimkiin olacaktir. Bu ytizden
basta ilgili sektorlerdeki kiiresel ve wulusal diizenleyici ve denetleyici kurumlara, meslek
kuruluslarina 6nemli gorevler diismektedir. Onlarin belirleyecegi cerceve diizenlemeler 15181nda, is
yapma modellerinin gelistirilebilmesi, uygulanmasinin tesvik ve takibinin yapilmasi gerekmektedir.
Bu konulardaki temel rehber, su uluslararasi standartlar olmalidir: Finansal sektor icin Basel
diizenlemeleri; isletmelerin kurulus ve faaliyet stireclerinin diizenlenmesini ve denetlenmesini
saglayacak ISO (International Organization for Standardization) gibi standartlar; Birlesmis Milletler
Surdtrilebilir Kalkinma Amaglary; Avrupa Yesil Mutabakat: (AYM); Paris Anlasmas1 ve finans
piyasalarin1 derinden etkileyebilecek gelismelere hazirlik yapilabilmesi igin stirdiriilebilir
finansman ve raporlama alanindaki diizenlemeler. Ozellikle siirdiiriilebilir finansman imkanlarinin
saglanabilmesi icin mali ve mali olmayan raporlama da ©nemli olmaya baslamistir. Ciinkii
isletmelerin mevcut dontisimii gerceklestirebilmeleri igin ihtiya¢ duyacaklar:i finansmanin
saglanmas1 ve sonrasindaki performans gostergelerinin standardize edilebilmesi sayesinde kit
kaynaklarin haksiz rekabet olusturmadan, seffaf, etkin ve yeknesak bir sekilde tahsisi mumkiin
olabilecektir.

Bu baglamda cevresel, sosyal ve yonetisim (Environmental, Social and Governance-ESG)
kriterlerini gozeterek yesil finansmanin, stirdiirtilebilir bor¢clanmanin saglanabilmesinde bankacilik
sektortine onemli gorevler diismektedir. Calismada da dongtisel ekonomi kavrammin onemi,
uygulanabilirlik ~ durumunun gerekenleri ve Tiirkiye’de stirduirtilebilir — kalkinmanin
saglanabilmesinde, dongiisel ekonomiye gegis stirecinde isletmelerin uyum kapasitelerinin
artisinda bankalarin 6nemi verilmeye calisilacaktir. Calismanin ilk bashginda temel kavramlar
aciklanmaktadir. Takip eden baslikta iklim krizi ve dongtisel ekonomiye gecisi zorunlu yapan
uluslararasi diizenlemeler verilmektedir. Ardindan dongtisel ekonomiye geciste finans sektdrtiniin
onemi agiklanmaktadir. Son alt baslikta Turkiye’de dongtisel ekonomiye geciste bankacilik
sektoriiniin 6nemi ve oneriler yer almaktadir.

1. Déngiisel Ekonominin Onemine ve Temel Kavramlara Bakig

Iklim krizine careler aranirken ortaya gikan Covid-19 salgim ve Rusya-Ukrayna Savasi
sonrasinda stirdiiriilebilirlik daha énemli olmaya baslamistir. Son yasanan olaylarin iklim krizine
olumsuz etkilerine ragmen genel anlamda asil neden isletme faaliyetlerinin ytirtitiiliis sekli olan
hissedarlar kapitalizmidir. Geleneksel iretim sekli olan hissedarlar kapitalizminin uygulamalarmin
sonucu evrende, dogal kaynaklarin hizla tiiketilmesi ve cevrenin kirletilmesiyle dogal dengenin
bozulmasi paydaslar kapitalizmi kavramini gtindeme getirmistir. Clinkii hissedarlar kapitalizminde
odaklanilan en temel unsur tiretimde maliyetlerin minimize edilebilmesi i¢in her yolun kullaniminin
uygun goriilmesidir ki, 6zellikle cevreyi koruma harcamalar1 yapilmadigindan onun biiytik dlctide
tahrip edilmesi kaginilmaz olmustur. Bu ytizden siirdiiriilebilir kalkinma ve paydaslar kapitalizmi
kavramlarmin 6nemi her gecen giin artmaktadir. Zira paydas magduriyetlerinin ¢oziimiiniin
temelinde, onlarin haklarmin sémiirtilmeden teslim edilmesi gerekmektedir. Yani isletmeler, tiretim
stirecinde yer alan tiim aktorlerin, direkt veya dolayh katkilarmmn, acik ve ortiik maliyetlerini
kar/zarar hesaplarina aktarmalidirlar. Cevrenin korunmasi konusunda gerekli 6nleyici tedbirlerin
ve maliyetlerinin dikkate alinmas1 yaninda dongiisel ekonomi i¢in gerekenler yapilmalidir.

1.1. Siirdiiriilebilirlik ve Siirdiiriilebilir Kalkinma

Yasanan kiiresel dlcekteki sorunlarin kaynaginda, ekonomik kalkinma faaliyetlerinin olmazsa
olmazi isletmelerin hissedarlar kapitalizmine hizmet eden yiiriitiilme seklinin yattigindan
bahsedilmisti. Bu ytizden ekonomik kalkinma, nicel ve niteliksel boyutlarindan daha genis bir
anlami igeren stirdiirtilebilir kalkinma seklinde kullanilmaya baslamustir ki, kavram, {iretimden
tiiketime kadar olan ttim stireclerdeki faaliyetlerin dogayla uyumlu bir sekilde ytirtitiilmesine isaret
etmektedir. Diger bir ifadeyle isletmeler, {iretim faaliyetlerinde dogrudan veya dolayl bir sekilde
yer alan paydaslarin hakkmi distinerek; dogal kaynaklari dongtisel ekonomi yaklagimiyla
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kullanarak; hem smurli olan tiretim faktorlerini gevreyi tahrip etmeden sarf etmeye dikkat etmeli
hem de onu koruyacak sekilde faaliyetlerini yiiriitmelidirler.

Bu konuda temel kilavuz, Birlesmis Milletlerin Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (Sustainable
Development Goals - SDG) ve ESG hedefleri referans almabilir ki, evrensel basarilar
gerceklestirebilmek ve iklim krizinin dnlenebilmesinde kalic1 ilerlemeler kaydedebilmek miimkiin
olsun. Bu yaklasimin sadece yerel degil uluslararasi boyutta gosterilmesi; buna benzer uluslararasi
diizenlemelerin, hedeflerin, devletlerin, hiikiimetlerin faaliyetlerinde referans alinmasi, gerekli
seffafligi, karsilastirilabilirligi saglayabilecektir. Zira cevresel, ekonomik ve sosyal boyutta yasanan
sorunlar nedeniyle stirdiirtilebilir kalkinma, hem ulusal hem de uluslararas: boyutta; mikro ve
makro olcekte icsellestirilmesi gereken diizenlemeleri icermektedir. Mikro 6lcekte yapilacaklarin
basinda, isletmelerin stirdiiriilebilirligi saglayabilmesi, dongiisel ekonomiye gecebilmesi igin
kurumsallasma faaliyetlerine ©nem vermesi gerekirken makro olcekte de wuluslarin icra
makamlarina 6nemli gorevler diismektedir. Ornegin: “Kamuda kaynak tahsisinde etkinligin
saglanmasi, tretime dontik kamusal harcamalarin artmasi, kamu harcamalarinda etkinligi ve
verimliligi denetleyecek mekanizmalarmn olusturulmas: kamu biitce dengelerini saglayacak ve
kamusal sektoriin bor¢lanma ihtiyacii azaltacaktir. Bu durum biitce aciklarinin enflasyonist
etkilerini azaltacak ve boylece amag ve ara¢ bagimsizlig artan, finans piyasalarinda hareket alan:
genisleyen TCMB'nin para politikalarinin etkinligi artacaktir” (Varsak, 2020: 135).

1.2. Dongiisel Ekonomi ve Paydaslar Kapitalizmi Arasindaki Iliski

1966 yilinda Amerikal: iktisat¢1 Kenneth E. Boulding ¢alismasinda ilk kez dongtisel ekonomi
kavramimndan bahsetmistir. Boulding, diinyay1 uzay gemisine benzeterek kaynaklarmn kisith
oldugunu, kisith kaynaklarla tiretim stirecine devam edebilmek icin “enerji girdilerinden kacamasa
da, maddi formun stirekli yeniden tretimini yapabilen dongiisel bir ekolojik sistemde yerini
bulmas1” gerektigini belirterek dongtisel ekolojik sistemin gerekliligini belirtmistir (Sumer ve Yanik,
2021: 206). Bu baglamda isletmelerin {iretim faaliyetlerini gerceklestirirken hammaddenin bir defa
kullanildig1 ve sonrasinda ¢ope atildigy bir sistem olan dogrusal ekonomi modelinde, sinirli olan
dogal kaynaklarin hi¢c bitmeyecekmis gibi kullamilmasi, hem ekonomi hem de c¢evre igin
sturdtiriilebilir degildir. Bu ytizden tim tretim faktorlerine diger bir ifadeyle isletmelerin
paydaslarma, katkilar1 oraninda paymin verildigi veya diger onemli paydas olan cevrenin
korunmasi anlaminda gerekenlerin yapildigi model olan dongiisel ekonomi anlayisini da
benimseyen paydaslar kapitalizmi 1970’lerde gtindeme gelmistir.

Paydaslar kapitalizmi kavrami oncesinde Friedman (1970) tarafindan kullanilan hissedarlar
kapitalizmi kavraminda, is diinyasinin tek sosyal sorumlulugu, sahtekarlik ve aldatma olmadan,
serbest ve agik bir rekabet ortaminda kazancglarini arttirmak olarak ifade edilmisti. Bu sekildeki
yaklasim temel iki amaca ulasmay1 hedeflemekteydi: Birincisinde kar maksimizasyonuna ulasirken
toplumsal faydanin da saglanacagi, ikincisinde ise hissedarlar i¢in kar {tiretildigi siirece biiytik yeni
yatirimlar miimkiin olacakti. Bu amaglara ulasmada 6zellikle birincisine 6zen gosterilmeden sadece
ikinci amaca hizmet edildigi icin ortaya c¢ikan sorunlarin nedeni olarak goriilen hissedarlar
kapitalizmi yerine dnerilen ¢6ziim, Diinya Ekonomik Forumu (World Economic Forum) kurucusu
ve Chief Executive Officer (CEO’su) Schwab (2020) tarafindan 1973’teki zirvede agikladig1 paydaslar
kapitalizmidir. O yillardan bugtine paydaslar kapitalizmi kavrammin nigin 6nemli oldugu,
yasanilan sorunlarin sebeplerinde ve ¢6ziim onerilerinde gortilmektedir (Yazici, 2021: 807).

Paydaslar kapitalizmi anlayisinin da esas aldig1 dongtisel ekonomide, tiretim stireci boyunca
kullanilan tim hammaddelerin tekrar degerlendirilebilmesi yani ¢ope atmak yerine doniistiirerek
yeni kaynaklar tiretilmesi esastir. Dolayisiyla bu tiretim yaklasimiyla, stirdiirtilebilir kalkinma
anlayisma ve cevrenin korunmasma hizmet edilerek iklim krizinin olumsuzlarinin kontrol altina
alinmasi miimkiin olabilecektir. Bunun icin de kiiresel 6lgekte referans alinabilecek uluslararasi
dtizenlemelere ve takibine ihtiya¢ vardir.

2. iklim Krizi ve Dongiisel Ekonomiye Gegisi Zorunlu Yapan Uluslararas: Diizenlemeler
Dogrusal ekonomide al-kullan-at modeli uygulanirken dongiisel ekonomide tiim kaynaklarmn
uzun siire kullanim1 esastir (Balbay, Sarthan ve Avsar, 2021: 558). Mal ve hizmet {iretimindeki bu

-33-



Yazici, R. (2023). Tiirkiye'deki isletmelerin dongiisel ekonomiye gecis siirecinde bankacilik sektoriiniin rolii - The Journal of S ¥,
International Scientific Researches, 8(1), 31-45. I R

yeni trend dongiisel ekonomi anlayisinin, stirdiiriilebilir kalkinma felsefesine hizmet edebilmesi igin
cevrenin korunabilmesi, olumsuz gevresel etkilerin tespit edilmesi, bertaraf ve azaltilmasi,
iyilestirilmesi, cevresel maliyetlerin tanimlanmas: gibi stire¢lerin standartlarmin ve kamuoyunun
olusturulmasi gerekmektedir. Gerek tiiketiciler tarafindan c¢evre dostu tiirtinlere olan talebin
artmasini gerekse de tiretim siirecinde gevrenin korunmas: diizenlemelerinin zorunlu olmasini
saglayacak uluslararas1 diizenlemeler iklim krizinin kontrol altina alinmasinda 6nemlidir. Tablo1’de
yer alan diizenlemelerin, Rusya-Ukrayna savasi ile ortaya cikan enerji kriziyle kismen askiya
alinmasina ragmen uluslararasi standartlar olmasi ve iklim felaketlerinin devam etmesi nedeniyle
onemini korumaktadir.

Tablo 1. iklim Krizinin Temel Sorunlarina Karg1 Gelistirilen Uluslararas1 Diizenlemeler

Temel Sorunlar ve Genel
Etkileri

Iklim Krizine Karg1 Olusturulan
Uluslararasi Organizasyonlar

Diizenlemelerin Temel Hedef ve
Kriterleri

Cevresel, Ekolojik Sorunlar
Buzullarin erimesi, biiytik
olcekli kasirgalar, kuraklik,
yangin artislari, sel, erozyon
vb. afetler, hava kirliligi
sonucu:

- Ekolojik dengenin tahrip
edilmesiyle biyocesitlilikte
azalma
- Kiiresel balikgilik
gelirlerinde diisme
- Akarsu rejimlerinin
bozulmasiyla hidroelektrik
santrallerindeki enerji
potansiyellerinin diismesi
- Belirli bolgelerin sular altinda
kalabilmesi
- Tarimsal verimde azalig
iktisadi ve Sosyoekonomik
Sorunlar
Iktisadi biiytimede diistis,
igsizlikte artis sonucu olusan
yoksulluk ve gelir dagiliminda
dengesizlik ile yasanan
kitliklarin sebep oldugu
kitlesel gogler.

Iklim sorunlarr ile iliskili
olabilen sosyoekonomik
sorunlar, WMO ve UNEP
tarafindan ortaklasa olarak
kurulan IPCC tarafindan
yayimlanan raporlarda, farkl:
senaryolar ddhilinde kapsamli
olarak ele alinmaktadr.

Iklim krizine yonelik alinan karar ve
uygulamalarda etkili olan kurumsal
yapilarin kisa tarihgesi:

- Cevresel sorunlarla miicadele
edebilmek; gelismekte olan tilkelere
destek saglamak amaciyla Birlesmis
Milletler biinyesinde 5 Haziran 1972
tarihinde Birlesmis Milletler Cevre
Programi (UNEP) kuruldu.

- Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi
Paneli (IPCC), Birlesmis Milletler catis
altindaki Diinya meteoroloji Orgiitii
(WMO) ve Birlesmis Milletler Cevre
Programi (UNEP) tarafindan Aralik
1988’de kuruldu.

- Birlegmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi, (UNFCCC) 1992
yilinda Brezilya’daki konferansta kabul
edilmis, 1994’de yiirtirluge girdi.

- Sera gaz1 emisyonlarinin azaltimini
hedefleyen Kyoto Protokolii, Japonya’'da,
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi 3. Taraflar
konferansinda 1997 yilinda imzalanmus.
- Paris iklim Anlagmas1 Aralik 2015
tarihinde COP21 olarak da adlandirilan
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi konferansi
kapsaminda kabul edilen; Kasim 2016
tarihinde ytirtirltige giren anlasma, taraf
tilkelere hukuki yaptirimlar
getirebilmektedir. Ttirkiye bu anlasmay1
22 Nisan 2016 tarihinde imzalamus, 11
Ekim 2021 tarihinde katilim islemi
tamamlanmustir.

Kyoto Protokolii
Protokol ile sanayilesmis tilkelere
belirli sorumluluklar yiiklenerek,
sera gazi emisyonlarini azaltilmasi

hedefleniyor.
Paris iklim Anlasmasi
- Anlasmada, kiiresel istnmanin
azaltilmasina odaklanilmais, tiim
tilkelerin sera gazi emisyonlarmin
azaltilmasinda sorumlu oldugu
vurgulanmistir.

- Fosil yakitlarin kullanimin
sinirlamada ulusal olarak
belirlenmis katkilar (INDC Intended
Nationally Determined
Contribution) ve stirdiirtilebilir
enerjinin tesvik edilmesi gibi somut
dtizenlemeler vardir.
Kriterler
- Iklim degisikliginin risk ve
etkilerinin 6nemli 6lciide
azaltilabilmesi igin: Kiiresel
ortalama sicaklik artisini sanayi
devrimi 6ncesinden giintimiize
kiyasla 2°C'nin altinda tutmak ve
sicaklik artisini sanayi devrimi
oncesi seviyelerinin 1,5 °C {izerinde
sinirlamaya yonelik cabalar
belirtilmistir.

- Bircok tilkede, strateji ve eylem
planlariyla, karbon notr hedeflerine
uygun sera gazi emisyonlarini
azaltic1 tedbirler (2030-2050) yillik
olarak agiklanmakta.

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmigtir.

2.1. Iklim Krizinin Temel Nedenleri

Iklim krizinin temel nedenleri arasinda yer alan diinya niifusundaki artis, kisi basina diisen
enerji kullanimini da artirmaktadir. Bu ise daha fazla sanayi tiretimi ve cevre kirliligi anlamina
gelmektedir. Cevre kirliligi de yasamin temel kaynaklar1 olan su, hava ve toprak kirliligine sebep
olmaktadir. Ayni sekilde iiretim ve tiiketim faaliyetleriyle ortaya ¢ikan ve atmosferde biriken
gazlarin sebep oldugu sera etkisi de kiiresel 1sinmaya dolayisiyla iklim degisikligine yol agmaktadir.

Bu temel nedenlerle yasanan kiiresel iklim degisikligi sonras1 buzullarin erimeye baslamasi;
ekolojik sistemde bircok canli tiirtintin yok olmasi sonucu biyocgesitlilik azald1 ve bircok tiirtin nesli
tikenmek {izere olan canlilar smifma dahil edildi. Mevsimlerdeki anormalliklerle yasanan ani
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sicaklik artislar1 ve yagislarla birlikte toprak ve su kaynakli bircok hastalik ortaya cikti. Sel ve
erozyon nedeniyle diinya genelinde binlerce kisi evsiz kalds, kitlesel gocler yasanmaya basladi.

2.2. Iklim Krizinin Kontrolii Amagli Yapilan Uluslararasi Diizenlemeler

Cevresel, iktisadi ve sosyoekonomik boyutta etkileri olan iklim krizinin Tablo 1'in birinci
stitununda 6zetlenen temel nedenleri ve sonuglari, sorunun stirdiirtilemez ve gittikce kottilesmekte
oldugunu gostermektedir. Ttim tilkelerde az veya ¢ok hissedilen iktisadi biiytimede diistis, issizlikte
artis sonucu, yoksulluk ve beraberinde gelir dagilimi1 dengesizligi gibi sosyoekonomik sorunlarimn
artmas1 muhtemeldir. Simdilerde gerek savaslar gerekse de kuraklik, kithk nedeniyle kitlesel
goclerin etkileri derinden hissedilmektedir. Ctinkti iklim krizi sonucu ortaya cikan gevresel
adaletsizlikler; savaslarin neden oldugu haksizliklar, niifus hareketlerine yol agmaktadir.

Gelismekte olan ve az gelismis tilkelere yonelik etkisinin daha siddetli olmas1 6ngoriilen iklim
krizinin bolgesel oldugu kadar kitalararas: boyutta da hissedilen sorunlara careler bulunabilmesi;
strdtrtlebilir iktisadi kalkinmanin saglanabilmesi; Tablo 1'in {ictincii stitunundaki kriterlerin
yakalanabilmesi icin dongtisel ekonomiye gecis zorunludur. Dongtisel ekonomiye gegisin
saglanabilmesi; iklim krizine yonelik almacak karar ve wuygulamalarin kiiresel olcekte
uygulanabilmesi icin de diizenlemelerin, organizasyonlarn uluslararast boyutta olmasi
gerekmektedir. Bunlarin neler oldugu Tablo 1'in ikinci stitununda 6zetlenmistir.

3. Dongiisel Ekonomiye Gegiste Finans Sektoriiniin Onemi

Iklim degisikligine karsi gerekli onlemleri alabilmek; stirdiiriilebilir kalkinma ve biiyiimeyi
saglayacak dontisimii gerceklestirebilmek icin ihtiya¢ duyulan yatirimlarin finansman stireci,
strdiirtilebilir nitelikli finansman uygulamalar1 ile mtimkiin olabilecektir. Zira Birlesmis Milletler
Surdurtlebilir Kalkinma Amaclar;; AYM diizenlemeleri; Paris Anlagsmasi gibi Tablo 1'de de
ozetlenen gelismelere hazirlik yapilabilmesi icin dongtisel veya yesil ekonomiye yonelik finansmani
tanimlayan sturdurilebilir finansman ve raporlama alanindaki gelismelere ayak uydurulmas:
gerekmektedir. Ciinkii isletmelerin mevcut dontstimii gergeklestirebilmeleri icin ihtiyag
duyacaklari kit kaynak finansal sermayenin saglanmasi ve sonrasindaki performans gostergelerinin
standardize edilebilmesi sayesinde; amaca yonelik olarak haksiz rekabet olusturmadan, seffaf, etkin
ve yeknesak bir sekilde kaynak tahsisi bankalarca miimkiin olabilecektir.

Bunun basarilabilmesi igin Spinaci (2021:1)’e gore, isletmeler tarafindan yayinlanan ve risklerin
degerlendirilmesinde kullanilan finansal olmayan bilgilerin standardizasyonu ve agiklanmasinin
artirllmasina ihtiyag vardir. Bunu yapmak, veri kullamilabilirligini artirmaya, verileri daha
karsilastirilabilir hale getirmeye ve yatirnmcilara daha fazla seffaflik ve netlik getirmeye yardimci
olacaktir. Iklim degisikliginin ve gevresel bozulmamn kiiresel sorunlar oldugu diistiniildtigiinde,
uluslararas: isbirligi ortak cikardadir; Avrupa Birligi bunu Uluslararas1 Stirdiiriilebilir Finans
Platformu araciligiyla aktif olarak desteklemektedir. Bunun disinda makro bir bakisla ESG
hedeflerini gozeterek saglanacak yesil finansman, stirdiirtilebilir bor¢lanma araglarmin ihracinda
finansal sektore onemli gorevler diismektedir.

Turkiye’de stirdiiriilebilir finansin gelisimine yonelik ¢alismalarda, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu (BDDK); Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB); Borsa Istanbul (BIST); Sermaye
Piyasast Kurulu (SPK); Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 (TSKB); Birlesmis Milletler Kiiresel ilkeler
Sozlesmesi (BMKIS); Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu (KGK), Tiirk
Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi (TUSIAD) vb. kurumlar Tablo 2'de 6zetlendigi gibi 6nemli
calismalar yapmustir ve diizenleyici otorite olarak devam etmeleri gerekmektedir.

3.1. Dongiisel Ekonomi ve Siirdiiriilebilir Finans Iliskisi

Surdiiriilebilir kalkinma felsefesine hizmet edecek dongtisel ekonomiye gecilebilmesi icin
gerekli olan yatirimlarin finanse edilebilmesi siirecinde stirdiiriilebilir finans uygulamalarina ihtiyag
vardir. Zira Tablo 1’'in iki ve iiglinci siitununda 6zetlenen uluslararasi iklim anlasmalarina ve
kriterlerine yonelik taahhiitlerin yerine getirilebilmesi icin gerekli finansmanmn saglanmasi
sayesinde iklim krizine ragmen stirdiiriilebilir kalkinma ve biiytime miimkiin olabilecektir.
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Tablo 2. Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Finans Konusunda Diizenleyici Otorite Calismalar1

Yil Kurum Calismanin Ismi Temel Amaci
. Bankacthk Sektorii ].3anka1.arm faahyetlermde.: gevresfe.l, gosyal ongoriilebilirlik
2014 | TBB el 3iti s ilkeleriyle; saydamlik ve izlenebilirlik yaklasimlarini daha
Stirdiirtilebilirlik Kilavuzu . . .
sistemli yonetmesi amaclanmaktadir.
BIST’te islem goren, ESG konusunda farkindalik yaratan
sirketlerde, kriterlere uygun ihra¢ edilecek yatirim
2014 | BIST? BIST Siirdiiriilebilirlik Endeksi araclarinin  islem gordugli 6zel Pazar olusturmak;
sirdiriilebilirlik endeksleri hesaplamak; yatirimeilar igin
de bilgilendirme hizmetleri, tirtinleri gelistirmek.
et s .| Surdiriilebilirlik konusunda farkindaligs, bilgi birikimi ve
2015 | BDDK .I.Fglisvlgrduruleblhr Bankacilik Agt kurumsal kapasite artistni tesvik etmek icin IFC'e
Hyens (Uluslararasi Finans Kurumu) tiye olunmus.
; . . Uluslararast  piyasalarda gerceklestirilen ihrag ile
2016 | TSKB Ik Yesil Tahvil [hrac: siirdiriilebilir bankacilik alaninda 6ncii olmak.
BMKIS Global Compact Tiirkiye Global Compact Tiurkiye, finansman kuruluslarinin
2017 | Uyesi Stirdirtilebilir Finansman kredilendirme stireclerinde stirdiirtilebilirlik kriterlerinin
7 banka Bildirgesi yer almasini saglayarak konuyu genis kesimlere iletmek.
2018 | BDDK Tiirk Bankacilik Sektorii Surdirilebilirlik alaninda farkindaligs, bilgi birikimini ve
Stirdtiriilebilirlik Arastirmasi kurumsal kapasiteyi artirmayi tesvik etmek.
2019 | BDDK Enerji Performans: Yiiksek Konut | Enerji performans: yiiksek konut finansmanini artirarak
Finansmaninin Artirilmasi s0z konusu krediler i¢in kredi-deger oranin: yiikseltmek.
Siirdiriilebilirlik Ilkeleri Uyum Cercevesi kapsanminda,
Surdirilebilirlik Ilkeleri Uyum halka agik ortakliklarin goniilliiliik esastyla belirlenmis bu
2020 | SPK . . u " s
Cergevesi ilkelere uyup uymadiklarini “uy ya da agikla” prensibiyle
zorunlu hale getirmistir.
Sermaye piyasasinda, stirdiirtilebilirlik kapsaminda
. . borclanma aract ve kira sertifikas: ihraglarinmn artmasini
Yesil Bor¢glanma Araci ve Yesil o .. L e . .
2021 | SPK . .2 . saglamak igin yatirimc1 giiveninin pekistirilmesini;
Kira Sertifikas1 Rehberi A, S
surdirilebilir kalkinmaya katki veren projelerin
finansman imkanlarinin gesitlendirilmesini saglamak.
Uluslarargfsl S.tand?rtlérlf;l ... | Karsilastirilabilirligi ve seffafligr yiiksek stirduirtilebilirlik
Uyumlu Tiirkiye Stirdiirtlebilirlik . o T,
2022 | KGK raporlama cercevesi olan Tirkiye Strdirilebilirlik
Raporlama Standartlarinin Ny
. - Raporlama Standartlarinin yayimlanmasini saglamak.
Belirlenmesi ve Yayimlanmasi
TUSIAD Cevre ve Iklim Degisikligi Calisma Grubu
biinyesinde olusturulan, Stirdiirtilebilir Finansman Alt
2022 | TUSIAD Yatirimcr ve Finansman Odakl Calisma Grubu faaliyetleri cercevesinde, ESG alaninda 6ne
Risk Yonetimi ve Raporlama cikan gelismeleri, bunlarin Tiirkiye'ye etkilerini vermek,
surdirilebilir ~ finansman  alanindaki  gelismelere,
hazirliklara rehber olmasi amaciyla hazirlanmustir.

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmigtir.

Ayn sekilde bir ekonomide gelirin yaratilmasinda ve elde edilen gelirin tiiketilmeyen kismi
tasarruflarin degerlendirilebilmesinde, finansal sektoriin tilke ekonomilerinde ne kadar onemli
oldugu ve olacagi, finansal sistemin gelistigi ve gelismedigi yapilarda gortilmektedir. Ciinki
tasarruflarin ve finansal sermayeyi temsil eden araglarin islem gordiigi finansal sektoriin, iktisadi
faaliyetlerdeki dongtintin tekrar tekrar olusmasinda ve yeni egilim, stirdiirtilebilir kalkinmanin
basarilabilmesinde gerekli olan dongtisel ekonomiye geciste stird{iiriilebilir finansmanin nemi daha
da artmaya baglamistir. Ornegin finansal sistem yerine tasarruflarin yastikaltina gitmesi, yetersiz
tasarruflar sonucu faizlerin yiikselmesi gibi durumlar nedeniyle finansal sektoriin sebep oldugu

1 Kalkinmanin ekonomik, ¢evresel ve sosyal boyutlarmin bankacilik ve finans sektoriiniin faaliyetlerinde gozetilmesi
amaciyla TBB tarafindan 2014 yilinda hazirlanan “Bankacilik Sektorti icin Surdiirilebilirlik Kilavuzu” 2021'de
giincellenmistir. TBB Siirdiriilebilirlik Calisma Grubu tarafindan, Tiirkiye Katilim Bankalar: Birligi ile isbirligi icinde
hazirlanmugtir (TBB, 2021).

2 Borsa Istanbul, 2014 yilinda hazirladig: rehberi, 2020 yilinda giincelleyerek "Gelecekte Var Olmak" temasiyla Sirketler
i¢in Stirdiiriilebilirlik Rehberi'ni hazirlamistir. 2014’te hesaplamaya baslanan BIST Siirdiiriilebilirlik Endeksinin yontemi
2021 yilinda degistirilmistir. Endekste Refinitiv'in stirdiiriilebilirlik degerleme sonuclar1 kullanilmaktadir. Boylece
strdirilebilir finans alanindaki giincel gelismelere uyum saglanmis ve daha fazla sirketin endekste yer almasi
amaclanmustir. Ilave olarak 2021 yilinda Stirdiiriilebilirlik Katilim Endeksi de hesaplanmaya baglanmustir.
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etkin olmayan aracilik islemleri, stirdiiriilemezligi gosterdigi kadar stirdiirtilebilir ekonomiye
gecisteki onemi yadsmamaz.

3.2. Dongiisel Ekonomiye Gegiste Bankaciligin Rolii

Stirdiriilebilir kalkinmanin basarilabilmesinde gerekli olan dongtisel ekonomiye gegiste
aktarim kanallar1 nedeniyle finansal sistemin ne kadar 6nemli; etkilesim icinde oldugu Sekil 1'de
resmedilmistir. Dolaysiyla az gelismis ve gelismekte olan ekonomilerdeki yapisal sorunlar
nedeniyle finansal sistemlerindeki yetersizlikler, bu {ilkelerde stirdiiriilebilir kalkinmanin
basarilabilmesinde islerini daha da zorlastirmaktadir. Ciinkii ekosistemi dogrudan ve dolayl
etkileyen finansal sektor, aldig1 ve alacagi riskler ile stirdiiriilebilir bir ekonomiye geciste en cnemli
aktorlerden birisi durumundadir. Dolayisiyla Tiirkiye’de tiim bilesenleriyle stirdtiriilebilir bir finans
sisteminin olusturulabilmesi amaciyla ulusal diizeyde stirdiiriilebilir finans stratejisinin
belirlenmesi ve bu stratejinin lider kuruluslar, diizenleyici-denetleyici yapilar koordinasyonunda
isbirligi icerisinde ytrtittilebilmesi gerekmektedir. Bu konuda Tablo 2'deki referans ¢alismalarin
etkinligi, tabana yayilabilmesi icin ad1 gecen kurumlara nemli gorevler diismektedir. Fakat iklim
krizi kiiresel bir sorun oldugu i¢in siirdiiriilebilir finansman konusunda, énceden de ifade edildigi
gibi ulusal olgekte politika yapicilarin, dtizenleyici ve denetleyici kurumlarin, uluslararasi
diizenlemeleri referans almalar1 zorunludur.

Sistemsel, kademeli, uzun soluklu bir déntisim gerektiren dongtisel ekonomiye gecisin bircok
zorlugu vardir. Bunlarin basinda finansman yetersizligi; risk alamamama gibi karar
mekanizmalarinda yavasliga yol agan kurumsallasma stireglerinin gerceklesememesi; beseri
sermaye yetersizligi ve gecis stirecindeki is modellerinin tam anlamiyla denenmemis olmamasi gibi
zorluklar temel risklerdir.

Cevresel ve iklimle ilgili risklerin finansal sistemi nasil etkileyecegini gosteren Sekil 1'deki stireg,
aktarim kanallar1 arasindaki etkilesimi; geri bildirim etkilerini gostermektedir. Dolayisiyla
ekonomide onemli aracilik faaliyetlerini yiirtiten bankacilik sektorii; isletmeler, hanehalklar
tizerinden alacag riskler kadar onlar1 yakindan takip edebilecegi icin geri bildirim stirecinde 6nemli
gorevleri de yerine getirebilecektir. Bu stirecin baslangicindaki temel riskleri ve etkilerini NGFS
(2020: 9) soyle dzetlemektedir: Tklim riskleri, bir dizi farkli aktarim kanali yoluyla ekonomiyi ve
finansal sistemi etkileyebilir. Bunlardan:

- Gegis riskleri, isletmelerin karliligini ve hanehalklarinin servetini etkileyerek, borg verenler
ve yatirimcilar igin finansal riskler yaratacaktir. Ayrica, 6zellikle gecis atil varliklara yol agarsa,
yatirim, tiretkenlik ve goreli fiyat kanallar1 yoluyla daha genis makroekonomiyi de etkileyecektir.

- Fiziksel riskler, ekonomiyi iki sekilde etkiler.

- Asir1 hava olaylarindan kaynaklanan akut (hizla ilerleyen) etkiler, is kesintilerine ve miilkiin
zarar gormesine neden olabilir. Tarihsel olarak bu etkiler, gecici olarak kabul edilir, ancak bu artan
kiiresel 1sinma ile degisecektir. Bu olaylar, sigortacilar icin ytiklenim risklerini artirabilir ve varlik
degerlerini bozabilir.

- Ogzellikle artan sicakliklar, deniz seviyelerinin yiikselmesi ve yagistan kaynaklanan kronik
(devamlilik kazanan) etkiler, isgiicii, sermaye ve tarim verimliligini etkileyebilir. Bu degisiklikler,
sirketlerden, hanehalklarindan ve hiikiimetlerden 6nemli diizeyde yatirim ve uyum gerektirecektir.

Bu uyumu gozeterek saglanacak olan yesil finansman, genel ifadesiyle stirdiiriilebilir finansman
konusunda Tablo 1’de verilen diizenlemelerin kriterlerini; ESG amagclarm dikkate almas1 gereken
bankacilik sektoriine onemli gorevler diismektedir. Zira bankacilik sektoriintin uluslararas:
diizenlemelere uyum kapasitesinin yiiksek olmasini; ulusal 6lgekteki diizenleyici ve denetleyici
yapilarin siki gbzetimlerine ilave olarak edindikleri risk yonetimindeki tecriibelerini; kapasitelerini
isletmelere yansitabilme becerisi dontisuimii kolaylastiracaktir. Diger bir bakisla geri bildirim
kapasitesinin yiiksekligi sayesinde bankalarin, stirdiiriilebilir finansman amacli kredi tahsis
asamalarindan, kredinin kullandirilmasi ve kapatilmasi islemlerindeki uluslararas: standartlara
gore operasyonlarini yonetebilmesi, kontrollerini gerceklestirebilmesi, isletmelerin kurumsallasma
kapasitelerine 6nemli katki yapabilecektir.
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Sekil 1. Cevresel ve Iklimle Tlgili Risklerden Finansal Risklere Gecisin Sematik Gosterimi
Kaynak: NGFS (2020)’ den uyarlanmustir.

4. Bulgular: Tiirkiye’de Dongiisel Ekonomiye Gegiste Bankacilik Sektoriiniin Onemi ve
Oneriler

Turkiye, dongtisel ekonomiye gecis konusunda yolun basinda sayilir. Ge¢ kalinmamasi icin
dongtisel ekonomi felsefesinin isletmelere yonelik kamusal tesviklerle empoze edilmesi, bankalarin
kit finansman olanaklarini buna uydurmas: yani kredi kullandirirken temel olarak isletmelerin
buytkligiune degil bu felsefeye, paydaslarina verdigi degere gore plasman kararlarini vermesi
gerekir. Bu ytizden isletmelerin kurulus ve faaliyet siireclerinin diizenlenmesini ve denetlenmesini
saglayacak ISO gibi standartlarin var olup olmadig1 yaninda bankacilik sektoriindeki uluslararasi
diizenlemeler, edindikleri risk yonetimindeki tecriibeler ve ulusal 6lgekte diizenleyici ve denetleyici
yapilarin siki gozetimleri onemlidir. Dolayisiyla bankalarin kurumsallasma seviyelerinin
isletmelere gore ytiksekligi; kiiresel ve yerel standartlara gore islem yapma kapasitelerini
miisterilerine yansitabilecek olmasi;, dongiisel ekonomiye geciste onemli bir katalizér gorevi
gorebilecektir.

Fakat Tiirkiye'deki isletmelerin hem kendi faaliyetlerinin siirekliligi hem de dongtsel
ekonomiye gecis icin ihtiya¢ duyacaklar1 finansmanin karsilanmasinda cesitli sorunlar vardir.
Bunlarm kisa vadede ¢oziimii zordur. Uzunoglu'na (2019: 239) gore ¢oziim: “Sermayesiz, tilkenin
parasal kaynaklarii heba eden sirketlerin tasfiye edilmesi, kamuda etkin stirdiirtilebilir harcama
yapisi, finansal yapilanmada yatirim-kalkinma bankaciligina gecis yapilmasi, kayit disi ekonomi,
dolayli vergi yapisindan hizla cikilmasi ve vergide adaleti saglayan adil bir paylasim
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mekanizmasmin kurulmasi gerekmektedir. Makroekonomik dengelenme ancak bu yapi tizerinde
strdiirtilebilir hale gelebilecektir.”

4.1 Isletmelerde Artan Risklerin Yonetiminde Bankacilik Sektoriiniin Onemi

Kiresel finans sistemindeki asir1 liberallesme hareketleri, her seferinde siklig1 ve derinligi hatta
cozumsiizliigli artan finansal krizlere; gelismis tilkelerdeki arz fazlaliklar: ticaret savaslarma yol
agmaktadir. Bunlarin kontrolii, yonetimi zorlasirken ortaya gikan Covid-19 salgini ve son yasanan
Rusya-Ukrayna Savasi isletmelerin maruz kaldiklar: riskleri artirmaktadir. Savas nedeniyle rafa
kaldirilmis gibi goziikse de iklim krizinin ¢6ztimii igin gelistirilen Tablo 1'deki diizenlemeler, her
donem isletmelerin is yapma sekillerini etkileyecegi i¢in olasi yikici rekabet risklerinin niteliksel ve
niceliksel cesitliligi, yonetiminin zorlasmasi is diinyasmin tim taraflarmni etkileyecektir. Bu ytizden
risk yonetimine daha fazla 6nem verilmesi; gerekiyorsa, isletme disindan alinacak hizmetlerle
desteklenmesi gerekir. Cunkii “bir isletmenin yapmus oldugu karsi tarafla ya da isletme
blinyesindeki islemler ve sozlesmeler nedeniyle gelecekte zarara ugrama olasilig1 ve tehlikesi”
(Babuscu, Hazar ve Iskender, 2018: 4) iliskili oldugu ttim taraflara bulasabilir. Bu baglamda
bankacilik sektoriintin birikmis tecriibesi nemlidir. Bolgiin ve Akcay’a (2009) gore de risk yonetimi,
ozuinde finansal profesyoneller acisindan bir tiir zorunluluk olarak goriilmekle beraber bireyler
bazinda, kiilttirel bir degisimi ifade ettiginde ancak tam anlamiyla basarili olabilecektir.

Isletmelerde dongiisel ekonomiye gecisin basarisimi artirabilmek igin (hanehalk: dahil) her
seviyede verilecek finansal okuryazarlik faaliyetleriyle bilinclenmenin yayginlasmasin saglayacak;
i¢ ve dis denetim siireglerinin kurulmasimi tesvik edecek kamusal diizenlemeler de ©nem
tasimaktadir. Ayrica dongiisel ekonomiye gegisin finansmanini avantajli hale getirecek; olumsuz
etkilerini en aza indirecek vergisel tesviklerin de kredi kullandiriminda miimkiin olmasi, bankacilik
sektortinden almabilecek kurumsallasma kiiltiiriine de pozitif yansiyacaktir. Ciinkti 6nceden de
ifade edildigi gibi bankacilik sektorii, belli bir kurumsallasma seviyesine erismis dolayisiyla hem
dongtisel ekonominin gereklerini icsellestirebilmede hem de risk yonetimi konusunda isletmelere
gore daha iyi durumdadir.

4.2. Isletmelerde Dongiisel Ekonomiye Gecis Uygulamalarinda Bankalarin Rolii

Dongtisel ekonomiye gegis uygulamalarinda, isletmeler kadar onlara finansal aracilik saglayan
bankacilik sektoriintin 6nemli rolii olacaktir. Cilinkii hem igletmelerin hem de bankalarin
faaliyetlerini ytirtitirken karsilasacagi risklerin yonetilmesi giiclesmektedir. Bu riskler genel olarak;
likidite riski, piyasa riski, operasyonel risk, kredi riski, doviz kuru ve faiz oran riski, tilke riski, iflas
riski olarak siralanabilir. Bu risklerin neden ve sonuglari su sekilde 6zetlenebilir:

- Bankacilik dahil tiim isletmelerin temel basarisizlik nedeni olabilecek likidite riski, vadesi
gelen ytiktimliiltiklerin yerine getirilememesinden kaynaklanmaktadir.

- Piyasa riski, banka ve isletmelerin bilanco i¢i ve bilango dis1 pozisyonlarinin, piyasa
fiyatlarindaki (doviz kuru, emtia fiyatlari, faiz oranlar1 vb.) ani degisikliklere maruz kalarak zarar
etme olasiligini ifade eder.

- Operasyonel riskler, sistematik ve sistematik olmayan sekilde gerceklesebilir. Bankalar dahil
tium isletmelerin i¢ ve dis kontrollerinin aksamasi sonucu isteyerek veya istemeden hata ve
usulstiizliiklerin gozden kagmasy; ilgili personellerin zaman ve kosullara uygun hareket etmemesi;
bilgi teknolojisi sistemlerinden kaynakli aksaklik ve siber saldirilar; deprem, yangin gibi afetler veya
terdr saldirilar1 sonucu karsi karsiya kaliabilecek riskleri ifade etmektedir.

- Kredi riski, ticari iliskideki taraflardan bir tarafin diger tarafa kars: ytikiimliiltiginti yerine
getirmemesiyle ortaya gikar. Bankacilik agisindan kredi riski, verdikleri kredilerin geri 6denmemesi
veya kismen geri 6denmesi durumunu ifade eder.

- Doviz kuru ve faiz orani riski, piyasadaki doviz kurlarindaki ve faiz oranlarmndaki ani
degisimler nedeniyle ortaya cikabilecek zarar olasiligini ifade eder. Doviz kurundaki degisimler,
bilanco yapisindaki aktif-pasif dengesizligi yani acik pozisyon riski tasiyan banka dahil tiim
isletmelerin, doviz kurundaki degisikliklerden kaynaklanan gelir kayb1 ve bu kayip nedeniyle 6z
kaynaklarinin erimesini ifade eder.

Kiresel finansal sistemdeki asir1 liberalizasyon wuygulamalar1 nedeniyle portfoy
yatirimlarindaki ani hareketler; uluslararasi bor¢ alma-verme iliskilerinde, borclunun veya
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kurumun bulundugu tilkede meydana gelebilecek siyasi, ekonomik ve sosyal faktorler sonucu zarar
etme olasilig1 tilke riski olarak ifade edilebilir.

Iflas riski, “bankalarin yiikiimliiliiklerine nazaran varliklarmin degerinde ortaya cikan ani
diistislere kars1 yeterli sermayeye sahip olmamalar1 durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Bankalarm
iflas riskiyle karsilasmasi yukarida soz ettigimiz risklerin ortaya ¢ikmasi durumunda s6z konusu
olabilmektedir. Bankalarmn bor¢lanmis oldugu kaynaklara nazaran daha fazla sermaye
bulundurmalar1 veya diger bir deyisle, duistik kaldirag orani ile ¢alismalar: onlar: faiz hadlerindeki
olumsuz degismelere ve batik kredilerin neden oldugu zararlara karsi koymalarimni
kolaylastirmaktadir” (Ertiirk, 2010: 69).

Bankalarin risklerin yonetiminde sahip oldugu imkan ve tecriibelerini, kurumsallasma
kilttirtindi, isletmelerin dongtisel ekonomiye gecis amacli projelerinin finansal ve kismen beseri
sermaye eksikliklerinin karsilanmasinda kullanmalari stird{irtilebilir kalkinma i¢in 6nemli olacaktir.
Ciinkii “Ulke kaynaklarmin verimli kullanilmasi amaciyla hem toplumun hem de gevrenin kiiresel
anlamda korunmasi: miimkiindiir. Ozellikle finansal sistem icerisindeki otoriter kurumlarin ve
devletlerin gerekli diizenlemeler ile hem cevreye hem de insana deger veren siirdiirtilebilir
kalkinma politikalarinin giindeme geldigini goriiyoruz. Sturdiiriilebilir kalkinmaya aracilik eden
finansal piyasalarin rolii giin gectikge artiyor. Ulke tasarruflariin tagindig1 finansal piyasalarin
saglamlig1 stirdiiriilebilir kalkinmay1 dogrudan etkilemektedir. Bankalarin ve borsalarin aracilik
ettigi kurumlarin cevreye, ekonomiye ve insana verecegi etkiler sanilandan daha fazla. Bunun
farkina varan tilkeler stirdiirtilebilir raporlama ile baslayan stirecte stirdiiriilebilir endeksler ile
kalkinma igin gesitli girisimlerde bulunuyorlar” (Gtindogdu, 2019: 5).

Bu finansal olan ve olmayan bilgilerin agiklanmasini saglayacak girisimcilerin uluslararasi ve
ulusal boyutta artmasi gerekmektedir. Isletmelerin maruz kalacagi risklerin yaninda kiiresel
ticaretteki pastadan pay alma yarisindaki yikici kavganin; Joseph Schumpeter’in ifade ettigi yaratici
yikima dontisebilmesi i¢in bu donustim gereklidir. Stirekli olarak degismeyi ve yeniyi tiretmeyi
ama¢ edinmis bu yaklasim, hem stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi ve biiylimenin
devamliligina, hem de isletmelerin ayakta kalabilmesine olanak saglayacaktir. Bu ytizden kiiresel
rekabet ortaminda, siirdiiriilebilir kalkinmada basarili olabilmek icin iilkelerin kalkinmasimin
lokomotifi olan isletmelerin dongtisel ekonomiye gecisinin kolaylasabilmesine imkan saglayacak
diizenleme ve desteklere ihtiya¢ vardir.

Isletmelerin artan risklerin y6netiminde yeterli bilgiye, kurumsal yapilara sahip olmamalari
veya uygulamadaki hatalari, hem kendi operasyonlarinda; hem de bulasicilik etkisiyle, iliskili taraf
boyutunda olanlarla veya paydaslarla sorunlar yasamalarma neden olmaktadir. Bu sorunlarin
coztimlenebilmesi icin “ekonomik, etkin ve verimli is stireclerinin; saglam bir kurumsal risk
yonetimi altyapisinin; etik ilkelere 6zen gosteren ve cevreye duyarl bir yonetim stratejisinin olmasi
gereklidir. Bundan dolay1 isletmeler agisindan iyi yonetisim, yasal gerekliliklerin, politika ve
prosediirlerin ¢ok 6tesindedir. Bu yeni anlayisin 6nem kazanmasinin nedeni; isletme yoneticilerinin
kisa vadeli kar elde etmek yerine, orta ve uzun vadeli is degeri yaratmaya yonelik bir egilimin ortaya
¢ikmasidir. Yeni is degeri yaratmaya yonelik orta ve uzun vadeli stratejik bakis acis1, s6z konusu
isletmeler ile bu isletmelerin sorumlu ve ihtiyatli tist diizey yoOneticileri igin beraberinde
surdiiriilebilirlik kavramini igsellestirmelerini gerekli kilmaktadir” (Bozkus Kahyaoglu, 2019: 127).

Hem isletmelerin hem de stirdiirtilebilirligin siirekliligine yani dongtisel ekonomiye gegcise katki
saglayacak finansman imkanlarinin artirilmas: ve uygun fiyatlamalar ile sunulabilmesi icin finans
sektoriine onemli gorevli diismektedir. Tabii ki, bunun icin isletmelerin finansal olan ve olmayan
bilgilerin hazirlanmasi ve sunumu stireglerini igsellestirmeleri gerekmektedir. Bunun icin de Ersoy
ve Oral’a gore (2015: 383): Isletmelerin finansmanda yasadiklar1 sorunlar1 azaltabilmeleri igin mali
verilerinin disinda yonetim sekillerine de ©nem vermeleri; kurumsal yonetim anlayismi
benimseyerek ortaklik yapilarmi giiclendirmelidirler. Ayrica pazar faaliyetlerinde ve ilgili is
kolunda uzmanlasarak sektdrdeki degisim ve gelisime uyum saglamalary; 6demelerini ve nakit
akisinlarmi dogru yonetmesi mali sicil kayitlara olumlu yonde yansiyacaktir.

Bu bakisi esas alan isletmeler, finansorler goziinde daha diuistik riskli grupta yer alacagindan,
finansmana avantajli kosullarda erisebileceklerdir. Dolayisiyla, isletmelerin dongtisel ekonomiye
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gecis uygulamalarinda ihtiya¢ duyacaklar: dis finansmana uygun kosullarda erisim diizeyinin
yiikselmesi; onlarin yikici rekabet ortaminda daha direngli kalmalarina ortam saglayabilecektir.

4.2.1. Dongtisel Ekonomiye Yonelik Kredilendirme Siireclerinde Degisiklik Geregi

Artan farkindalikla 6zellikle devletler ve is diinyas stirdiiriilebilir kalkinmaya destek saglamak
amaciyla 6nemli adimlar atmaktadir. Ozellikle kurumsal sirketler bu alanda stratejiler belirleyerek
yatirimlar yapmaktadirlar. Bankalarin temel faaliyeti olan finansal aracilik faaliyeti cercevesinde kar
elde etmenin yami sira kullandirilacak fonlarin topluma ve cevreye katki saglayacak alanlara
yonlendirilmesi stirdiiriilebilir kalkinmay1 gerceklestirme konusunda biiyiik dneme sahiptir (Cimat
ve Erdal, 2021: 134).

Bankalarin, miuisterilerine kredi verme stirecindeki istihbarat calismalar1 ve degerlendirmeleri,
isletmelerin risk seviyesini belirlemeye yoneliktir. Tespit edilen risk seviyesi de, kredinin teminati
olarak alinacak varliklar1 etkilemektedir. Fakat dongtisel ekonomiye yonelik kredilendirme
stireclerinde esas alinan mali veriler ve teminata alinacak varliklar yaninda, isletmenin gelecekteki
degerliligini etkileyebilecek stirdiiriilebilirlik faktorlerinin de dikkate alinmas1 gerekmektedir. Yani
bankalar, verdikleri kredinin sadece teminatlarmin saglamhigina gore degil projelerin dongtisel
ekonomiye yonelik kosullara uygunlugunu da degerleyerek, bir ortaklik yapiliyormus gibi kredi
verme siireclerini diizenlemelidirler. Diger bir bakisla “finansor ile proje arasinda mutlak bir bag
kurulmasi gereklidir. Bankalarin bu sekildeki yaklasimi, hem miisterilerinin; hem de miisterilerinin
calistigr sektoriin, is yaptigr isletmelerin ve rakiplerinin faaliyetlerinin izlenmesini de miimkiin
kilacaktir” (Gedikli ve Erdogan).

Bankalarca yapilacak bu izleme sayesinde, plasman yapilan isletmelerin bor¢ 6deme
kapasitesinin stirekliligini saglayacak risk yonetimi ve faaliyetlerinin stirdiirtilebilirlik kosullarma
gore takibi miimkiindiir. Dolayisiyla kredilendirme oncesi ve sonrasi gergeklestirilen izleme
faaliyetlerinin, tim paydaslarin menfaatine olacak sekilde stireclerin planlanmasi ve y&netilmesi
hem dongtisel ekonomiye hem de bankalarin kredilerinin geri dontistine imkéan saglayacaktir. Eger
tersi olmaya baslar ise yani “bir ekonomide mali riskler gerceklesmeye basladiginda, mali soklarin
tetikleyici etkisiyle derinlesen ekonomik krizlerin ilk olumsuz etkileri de mali sistemde faaliyet
gosteren kurumlarda 6zellikle bankalarda ortaya ¢ikmaktadir” (Sayim ve Er, 2009: 12).

4.2.2. Bankalarin Dongiisel Ekonomiye Yonelik Calismalar: icin Gereken Ortak Standartlar

Bankacilik sektoriindeki olumsuzluklarin ve fiyatlamalarda enflasyonist bir etkiye yol agan mali
baskinligin azaltilmasi temel gerekliliktir. Mali baskinligin yol agtig1 faizlerin ytikselmesi ve dislama
etkisinin mikro Olgekteki geleneksel kredilendirme siireclerinde olusturdugu olumsuzluklarin
azaltilabilmesi; dongtisel ekonomiye gecis faaliyetlerinde ortak standartlarin olusturulabilmesi ve
etik bankacilik uygulamalarinin yayginlasabilmesi icin sektoriin bu olumsuzluklar1 énleyebilecek
diizenleme ve denetlemeye tabi tutulmas: gerekmektedir. Tabii ki, oncelikle makroekonomide mali
baskinliga sebep olan para ve maliye politikalarinin da bu kapsamda diizenlenmesi gerekmektedir.

Mikro 6lcekte ise sektore yonelik yapilanmalarin basinda, rekabetin yogun yasandig1 bankacilik
sektoriinde calisanlarmn hata yapmalarma yol agacak ytiiksek hedefler verilmesi gibi uygulamalarin
gozden gecirilmesi; tistlerin, astlarina verdigi hedeflerin de stirdiiriilebilir olmasina dikkat edilmesi
gerekmektedir. Ciinkii hedeflerin tutturulamama stresi, etik dis1 uygulamalara dolayisiyla hatalara,
asimetrik bilgiden, asil-vekil iliskisinden kaynaklanacak sorunlara yol acabilecektir. Bu sorunlarin
sonuglar1 sadece bankacilifa degil, ekonominin tiimiine yansiyabilmektedir. Zira Giinal'in (2010:
199) ifade ettigi gibi: Bankalar hem mali kesim hem de ekonominin geneli agisindan ¢ok onemli
oldugu icin bankacilik sektoriindeki sorunlar ve krizler de ekonominin geneline hizlica
yayilabilmektedir. Bu ¢ercevede bankalarin denetimi ve denetlemeler sonucunda gerekli 6nlemlerin
alinmasi ¢ok 6nemli bir husustur.

Zira bankacilik sektoriindeki uluslararasi diizenlemelerin, ulusal 6lcekteki diizenleyici ve
denetleyici yapilarin siki gozetimlerine ilave olarak edindikleri risk yonetimindeki tecrtibelerin,
kapasitelerin igletmelere yansitilmasi dongiisel ekonomiye doniistimii kolaylastiracaktir. Ornegin
bankalarin yesil finansmanda, kredi tahsis asamasindan, kredinin kullandirilmasi ve kapatilmasi
islemlerindeki uluslararas1 standartlara gore operasyonlarim1 yonetebilmesi, kontrollerini
gerceklestirebilmesi i¢in isteyecekleri bilgi ve belgeleri hazirlayacak isletmelerin kurumsallasma
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kapasitelerine ©nemli katki olabilecektir. Soyle ki: Bankalarin kredilendirme siireclerinde,
isletmelerin fiziksel, finansal beseri sermaye kapasitelerine gore ve projelerin iktisadi
strdiirtlebilirlik olctitlerine gore hazirlanmasia danismanlik saglanarak finansmanin saglanmasi
bu amaca hizmet edebilecektir. Isletmelerin giictine ve projelerinin déngiisel ekonomiye
uygunluguna gore avantajli fiyatlama ile kredi tahsisi, onlarin finansman maliyetlerini
azaltabilecegi gibi bankalarn kullandirdigr kaynaklarin geri dontislerinin artist miimkiin
olabilecektir. Aymi sekilde yesil ekonomi anlayisini tasiyan isletme ve projelere gore kredi
kullandirilmasi, olumsuz dissalliga neden olmadan iktisadi kalkinma faaliyetleri, stirdiirtilebilirlik
kosullarma gore ytiriitiilebilecektir. Diger bir ifadeyle ekonominin olmazsa olmazlari isletmelerin
strdirtlebilirlik icin ¢alismasi cift yonliidiir. Hem iktisadi anlamda stirdiiriilebilirlik hem de
isletmelerin calisma sekillerini belirleyen bu yeni is yapma sekli; dongtisel ekonomi; yesil ekonomi;
is yerlerini, ¢alisanlari, toplumu ve bir biittin olarak diinyay1 korumay1 hedefleyen biittinsel bir
bakisa hizmet eder. Deger odakli stirdiirtilebilirlik olarak ifade edilebilen bu bakis herkesin
sorumlulugundadir. Kuruluslarin bu siirecte karsilasacaklar1 temel stirdiiriilebilirlik ve ESG
sorunlarini, kendi baslarina ¢ozebilmeleri; gerekli standartlar1 tutturabilmeleri zor oldugu icin de
disiplinler aras1 calismay gerektiren bakis agis1 uzun vadeli ve sabir gerektiren bir yoldur.

Sonug ve Degerlendirme

Geleneksel dogrusal ekonomi modeliyle is yapma seklinin sebep oldugu iklim degisikliginin,
Covid-19 gibi salgin hastaliklarin ve savaslarin iktisadi hayata, gelir dagiliminda adaletsizlige,
gezegene etkisi siddetli olmaya baslamistir. Bu olaylar sonucu kiiresel sistemde giindeme gelen
dongtisel ekonomi seklindeki is yapma tekniklerindeki degisimler sonucu, kiiresel ticarette her
gecen giin artan rekabet ve karsi karsiya kalinan risk ve firsatlar nedeniyle isletmelerin bu stiregten
zarar gormemeleri veya maliyetleri azaltmalar1 adina degisikliklere gitmeleri kaginilmaz olmustur.
Dolayisiyla isletmelerin dontistime ayak uydurabilmesi icin kurumsallasma alt yapilarinm
gliclendirmeleri gerekliligi gtindeme gelmistir. Bu yapilarin olusumunda temel 6l¢iit, isletmelerin
hem kendi stirekliligini hem de iktisadi stirdiirilebilirlik kosullarina gore faaliyetlerini
yirtitebilmelerine imkan verecek, diizenlemelere uyum saglayacak kapasitede olmalidir. Zira bu
yaklasim gevre dahil tiim paydaslarin menfaatlerini gozetecek bir tiretim sekli olarak dongtisel
ekonominin her seviyede i¢sellestirilmesini saglayabilecek degisimleri giindeme getirmektedir.

Bu stirecin gerektirdigi degisimlerde bankacilik sektoriintin ne kadar 6nemli oldugunu gosteren
Sekil 1, aktarim kanallar1 arasindaki iliskiyi; geri bildirim etkilerini 6zetlemektedir. Calismann ilgili
kisminda da yer verilen iklim krizinin risklerini, bir dizi aktarim kanali arasindaki iliskiyi NGFS
(2020: 9) soyle ozetlemisti: Gegis riskleri, isletmelerin is yapma stireclerinde karsilasacag cesitli
sorunlar nedeniyle karlilig1 ve hanehalklarmin serveti etkileyerek, borg verenler ve yatirimcilar icin
sonucta makroekonomiyi de etkileyecek finansal riskler yaratacaktr.

Bu risklerin yonetilebilmesi igin kiiresel, ulusal makro olcekte gerekli yapilarin olusmasi,
entegrasyonu mikro Olcekteki isletmeleri sekillendirecek kurumlarla miimkiin olacaktir. Ulusal
capta olusturulacak kurumlarim, uluslararas: yapilarla entegrasyonu da énemlidir. Ersoy ve Uckun
(2022)'e gore de: Finansal krizlerin ortaya ¢ikmasmi engellemek mikro diizeyde ilgili tilkelerin,
makro diizeyde de kiiresel ekonominin saglikli bir biiytimeyi yakalayabilmesi icin bankacilik
sektortintin performans ve karliligi cok énemlidir. Bunun yaninda gii¢li ve etkin bir bankacilik
sektorli, finansal piyasalar1 derinlestirerek jeopolitik ve stratejik yatirimlarin artmasim da
saglamaktadir. Bu noktada bankacilik sektorii ayrica iilkelerin politik giiclerini de besleyen en
onemli sektorlerden biridir.

Bu ytizden basta ilgili sektorlerdeki uluslararasi ve ulusal diizenleyici ve denetleyici kurumlara,
meslek kuruluslarina nemli gorevler diismektedir. Onlarin belirleyecegi referans diizenlemeler
1s181nda, is yapma modellerinin gelistirilebilmesi, uygulanmasinin tesvik ve takibinin yapilmasi
gerekmektedir. Bu konulardaki temel rehberler, uluslararasi standartlar olmalidir. Ornegin finansal
sektor icin Basel diizenlemeleri; isletmelerin kurulus ve faaliyet stireglerinin diizenlenmesini ve
denetlenmesini saglayacak ISO gibi standartlar; Birlesmis Milletler Stirdiiriilebilir Kalkinma
Amaclary; Avrupa Yesil Mutabakati; Paris Anlasmas: ve finans piyasalarini derinden etkileyecek
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gelismelere hazirlik yapilabilmesi igin stirdiiriilebilir finansman ve raporlama alanindaki
gelismelere ayak uydurulmasini iceren diizenlemeler kritik 6nem tasimaktadir. Clinki isletmelerin
mevcut dontisimii gerceklestirebilmeleri icin ihtiya¢ duyduklar1 finansmanmn saglanmasi ve
sonrasindaki performans gostergelerinin standardize edilebilmesi sayesinde kit kaynaklarin haksiz
rekabet olusturmadan, seffaf, etkin ve yeknesak bir sekilde tahsisi miimkiin olabilecektir.

Ozetle: ESG amaglarimni, kriterlerini, gozeterek saglanacak yesil finansman veya siirdiiriilebilir
bor¢lanma araglarmin ihracinda bankacilik sektoriine onemli gorevler diismektedir. Zira bankacilik
sektortindeki uluslararas: diizenlemelerin; ulusal 6lgekteki diizenleyici ve denetleyici yapilarin siki
gozetimlerine ilave olarak edindikleri risk yonetimindeki tecrtibelerin, isletmelere yansitilmasini
saglayacak beseri ve finansal sermaye kapasitelerinin, kamusal tesvik mekanizmalariyla
donatilmas1 dongiisel ekonomiye dontistimii kolaylastiracaktir.
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Extended Abstract

Aim and Scope

It has been observed that linear economy-based business models of businesses have become
unsustainable due to the endless use of production factors, thus causing environmental and climate
crisis, and income distribution injustices. The importance of the circular economy model, which
came to the fore as a remedy for preventing global warming or climate change, has begun to increase.
Naturally, it is impossible for this trend not to affect the open Turkish economy. If the micro and
macro scales are insensitive to the global changes and formations, and if we stayed out of this new
ecosystem, it is inevitable to face losses and decrease in competitiveness in foreign markets. For this
reason, if the necessary studies and adaptations are not carried out on time and incentives are not
given, first of all, the export of businesses operating on a global scale will become difficult. Likewise,
there will be both micro and macro costs as a means of unfair competition, when the costs incurred
by those enterprises who want to adapt are confronted by those who do not comply.

Methods

In this context, in this study, the creating of standards and legislation by the relevant parties
from the global and local scale, their information studies and practices and, also studies on the
subject in the literature are examined. Through these qualitative studies, the concept of circular
economy will be explained and the role of the banking sector in the transition process of enterprises
to the circular economy in Turkey will be evaluated. Therefore, since the transformation to the
circular economy includes new regulations and is on a global scale, international standards,
regulations and national regulations based on these constitute the majority of the resources used.

Findings

In order to achieve the transformation to the circular economy as a business model, physical
capital investments are required. However, external financing is very important for businesses
which have not sufficient internal financing opportunities in technological infrastructure
investments. These infrastructure investments are needed in order to allow efficient use of scarce
resources in production processes, to minimize raw material costs by recycling the wastes generated,
and thus to extend the economic life of products by means of re-production with these inputs.
However, in cases where the depth in the financial system is not sufficient and there is financial
dominance and exclusion, access to external financing is not easy and cost-effective. Therefore, the
banking sector has important duties in order to seize the threats created by deficiencies of the
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enterprises in Turkey in the transition process to the circular economy and to catch the opportunities
in case of overcoming these.

Conclusion

The effects of climate change, caused by the way of doing business with the traditional linear
economy model, epidemic diseases such as Covid-19 and wars, have started to have severe effects
on economic life, injustice in income distribution, and the planet. As a result of the changes in the
way of doing business in the form of circular economy that came to the fore in the global system due
to these events, facing increasing competition in global trade and risks and opportunities, it has
become inevitable for businesses to make changes in order not to be harmed by this process.
Therefore, the necessity of establishing institutionalization infrastructures in order for businesses to
keep up with the transformation has come to the fore. The basic criterion in the formation of these
structures should be in the capacity to comply with the regulations, which will allow the enterprises
to carry out their activities both according to their own continuity and economic sustainability
conditions. Because this approach brings forward changes that can ensure the internalization of the
circular economy at all levels as a mode of production that will protect the interests of all
stakeholders, including the environment.

The formation of such a structure on a global and national macro scale will be possible with
institutions that will shape micro-scale enterprises. For this reason, important duties fall on the
global and national regulatory and supervisory institutions and professional organizations in the
relevant sectors. In the light of the framework regulations to be determined by them, business
models should be developed, their implementation should be encouraged and be followed up. The
main guides on these issues should be the international standards. For example, the Basel
regulations for the financial sector; standards such as ISO, which will enable the organization and
operation processes of enterprises to be regulated and audited; United Nations Sustainable
Development Goals; European Green Consensus; Paris Agreement and in order to be prepared for
developments that will deeply affect the financial markets, regulations that include keeping up with
the developments in the field of sustainable finance and reporting are of critical importance. Thus,
it will be possible to provide the financing that businesses need in order to realize the current
transformation and thanks to the standardization of performance indicators afterwards, it will be
possible to allocate scarce resources in a transparent, effective and uniform manner without creating
unfair competition.

In short, the banking sector has important duties in the issuance of green financing or
sustainable debt instruments to be provided by considering the ESG objectives and criteria. Because
with the international regulations in the banking sector, if their experience in risk management in
addition to the strict supervision of national regulatory and supervisory structures, capacities of
human and financial capital that will be able to reflected in businesses, are equipped with public
incentive mechanisms, will facilitate the transformation.
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