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2019 yiuli Aralik ayinda adi duyulan ve birka¢ ay iginde devasa bir
salgina déniisen Covid-19 Pandemisinde, viriisiin ortaya ¢ikisindan bugiine
kadar yaklasik 2 yillik siire icinde, diinya iizerinde toplam vaka sayist 300
milyona, can kaybi ise yaklasik 5,5 milyon sayisina ulasmis bulunmaktadur.
Pandemi ile miicadele kapsaminda ast uygulamalar: da 2021 yuli baslarinda
hayata gegirilmistir. Covid 19 Pandemisine karsi Avrupa Birligi (AB) ve
kurumlar: ilk asamada wmiicadelede son derece etkisiz kalmislardir.
Ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve hukuki entegrasyon hedefleri olan ve uluslar
tstii bir yapiya doniigmiis olan AB, Covid-19 ile olan miicadelesinde adeta
swnifta kalmis ve bu husus AB kurum yetkililerince de yiiksek sesle ifade
edilmistir. Ayrica iiye iilkeler, AB’nin onemli hedeflerinden biri olan
entegrasyon Sstirecine tamamen zit bir sekilde hareket etmislerdir. Siiregte
AB’nin olusturmus oldugu sistemin sorunlu ve yetersiz kaldigi, denetleme ve
tedbirlerin uygulanmasi siwrasinda iiye iilkelerin farkli sekilde hareket
ettikleri de goriilmiistiir. AB, As1 Pasaportu uygulamasini 2021 yili Temmuz
ayt iginde baslatmigtir. As1 pasaportu uygulamasi ve bu uygulamaya doniik
diizenlemeler, hem AB i¢cinde hem de tiye iilkelerde farkli sekilde
degerlendirilmistir.  Pandemiyle  miicadele  kapsaminda  hazirlanan
diizenleme ile seyahat oOzgiirliigii ve kamu saghgi agisindan bu hakkin
smmirlanmast arasinda dengenin saglanmasina yonelik hedefler iceren asi
pasaportu-sertifikast uygulamasi AB hukuku acisindan sorunlu ve agik
olmayan hususlar icerdigi icin incelenmeyi hak etmektedir.
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ABSTRACT

During the COVID-19 pandemic, which was announced in December
2019 and turned into a massive outbreak within a few months, the total
number of cases in the world has reached 300 million and the number of
casualties has reached approximately 5.5 million in a period of
approximately 2 years since the emergence of the virus. Within the scope of
combating the pandemic, vaccination practices were also implemented in
early 2021. The European Union (EU) and its institutions have been
extremely ineffective in the fight against the Covid 19 pandemic in the first
phase. The EU, which has been transformed into a supranational structure
with economic, political, cultural and legal integration goals, has almost
failed in its fight against Covid-19, and this has been loudly expressed by
EU institution officials. In addition, member states have acted in a manner
completely contrary to the integration process, which is one of the
important goals of the EU. In the process, it was also observed that the
system established by the EU was problematic and inadequate, and that
member states acted differently during the implementation of inspections
and measures. The EU launched the Vaccine Passport scheme in July 2021.
The implementation of the vaccine passport and the regulations for this
implementation were evaluated differently both within the EU and in
member states. The implementation of the vaccine passport-certificate,
which aims to ensure a balance between the regulation prepared within the
scope of combating the pandemic and the limitation of this right in terms of
freedom of movement and public health, deserves to be examined as it
contains problematic and unclear issues in terms of EU law.

Keywords: Covid-19 and Pandemic Measures, Vaccine Passport, Digital
Certificate, Public Health and Freedom of Movement under EU
Regulations, Anti-Vaccination, EU Law and Covid 19
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I. Giris

Yaklagik iki yildir “COVID 19 - Corona Pandemisi” diinya tlizerindeki
yasami1 son derece olumsuz etkilemektedir. Kuskusuz bu etkileme siirecinin
yakin bir zamanda bitme olasiligt mevcut kosullarda olduk¢a zayif
goriinmektedir. Zira; pandemiye sebep olan viriisiin giin gectikce daha ¢ok
mutasyona ugramasi ve agidan kacabilme yeteneklerini gelistirmesi onunla

YUHFD Cilt. XIX Ozel Say: (2022)



COVID 19 PANDEMISI SURECINDE AVRUPA BIRLIGI 103
DUZENLEMELERINE BAKIS VE ASI PASAPORTU UYGULAMASINA
ILISKIN BIR DEGERLENDIRME

olan kiiresel miicadeleyi de olumsuz etkilemektedir. Kuskusuz viriisiin
diinya tizerinde mevcut ilkelerin hemen hemen tiimiinde goériinmesi ve
yasami olumsuz etkilemesine ragmen, ilk bir yillik siire i¢inde baz1 asilara
acil kullanim izni ve onayimnin verilmesi de 6nemli bir gelisme olarak not
edilmelidir.

Gelismis tilkelerde asilama oranlar1 hayli yliksek seviyelere ulagmis
olmasina ragmen, Ozellikle gelismemis ve yoksul lilkelerde agilama oranlari
halen ¢ok diisiik seviyelerde seyretmektedir. Bu da virlisle olan miicadeleyi
sekteye ugratmaktadir. Yakin zamanda baskin tiir haline gelen Omicron
varyanti Giliney Afrika’dan diinyaya yayilmis ve bu varyantin; Delta
varyantindan farklilasarak ¢ok daha hizli bulagabilme ve asilardan kismen
kagabilme ozelliklerine sahip oldugu uzmanlarca ifade edilmektedir.

Genel olarak Afrika Kitas: iilkelerinde ve 6zel olarak Giiney Afrika’da
asilama oranlariin ¢ok diisiik olmasi kuskusuz bu varyantin gelisimine
uygun atmosferi ve kosullar1 saglamistir. Bu da ashinda tiim diinya
halkalarinin biiyiik bir oraninin asilanmasi sonucu viriis ile esaslt bir
miicadelenin ve basarinin saglanabilecegini ortaya ¢ikarmaktadir.

Bilindigi tizere; 2020 yil1 Mart ay1 itibariyle insanlik kiiresel bir salginin
ilk etkileri ile yiizlesmistir ve salgindan dolayr giindelik hayat pek cok
tilkede, hemen hemen diinya iizerindeki tiim tilkelerde, negatif etkilenmistir.
Halen de salgin etkilerini artirarak siirdiirmeye devam etmektedir.
Uluslararas1 kamuoyu salginin 2019 yili Aralik ayr i¢inde Cin Halk
Cumbhuriyeti’nin Wuhan eyaletinde, canlt ha%fvan pazarindan ilk temas ve
bulasma ile diinyaya yayildigini 6grenmis,” ancak siire¢ icinde aslinda
viriisiin ¢ok daha onceleri, 2019 Eyliil ve Ekim aylar i¢inde yayilmaya
bagladigi, hatta salginin ilk olarak Cin Halk Cumhuriyeti’nden degil de 3.
bir {ilkeden yayilmaya basladigina dair bilgi ve sdylemler de ortaya ¢ikmis
ve bu yonde tartigsmalar da olmustu.?

Bununla beraber saglik alaninda uluslararasi bir kurum ve otorite olan
Diinya Saglik Orgiitii (DSO) salginin kdkeni, nasil ve nereden basladigiyla
ilgili aragtirma ve incelemeler baglatmis ve bu konuyla ilgili olarak Cin Halk
Cumhuriyeti’nden biitiin bilgi ve verileri istemistir. Cin Halk Cumhuriyeti

! Bilindigi tizere; viriisiin ilk defa Cin’in Wuhan eyaletinde bir solunum yolu hastahig:
olarak ortaya ¢ikt1ig1 ve bu hususun DSO’ne 2019 Aralik ay1 sonu itibariyle bildirilmesiyle
diger tilkeler COVID 19°dan haberdar olmusglardir. Bkz. Bati, M., & Caglayan, S. (Eds.),
Bir Kiiresel Salgin ve Hukuk COVID — 19, Seckin 2021, s. 7.
2 Bolayir, K., Bozkurt, K., Belgika ve Kibris’tan Pandemi Notlar1, 2021 s. 183-190. Bkz
ayrica; Kanadoglu, K., Bozkurt, K., Uluslararas1 Hukuk, Avrupa Birligi Diizenlemeleri,
ATHM Igtihatlar1 ve AYM Kararlar1 Kapsaminda Saglik Hakki, Onikilevha 2021, s. 54.
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ise uzun siire DSO gorevlilerine iilkeye gelis izni vermemis, daha sonra ise
smirl sayida ve siirede DSO gorevlilerinin konuyla ilgili iilkede kismen
aragtirma yapma olanaklar1 olmustur.

Bazi iilkelerce virlisiin kaynagmin Wuhan eyaletinde bulunan bir
laboratuvar oldugu da ileri siiriilmiis ve konuyla ilgili yorumlar da
yapﬂmlstlr.3 Salginin kokeni ve ilk bulagin nerede olduguyla ilgili inceleme
ve aragtirmalarin heniiz sonuc¢lanmadigini da ifade etmek gereklidir.

I1. Saghk Hakki ve Pandemi

Salginin baslangicindan bu yana iki yili agkin bir siire gegmis olmasina
ragmen salgin hala pek ¢ok lilkeyi ve milyarlarca insan1 etkilemeye devam
etmektedir. Simdiye kadar salgin ile ilgili olarak yaklasik olarak 300 milyon
civarinda vakanin kayitlara gectigi ve bugiline kadar COVID-19 kaynakli
Olumlerin ise yaklagik 5,5 milyon kisiye ulagmak iizere oldugu verilerden
goriilmektedir.* Aymi siiregte hastaliga yakalamip ve bu hastahgl atlatan
kisilerin sayisinin ise 212 milyon civarinda oldugu goriilmektedir.” Salginin
baslangicindan bu yana hastaliga yakalanip da hastalig atlatanlarinin sayist
ise yaklasik olarak 260 milyon civarindadir.

Bilindigi iizere; 2021 yili baglarinda DSO’nden acil kullanim izini alan
asilar ile birlikte pek cok tilkede asilamalar baglamis, bugiine kadar toplam
uygulanan as1 dozu ise John Hopkins Universitesi'nin verilerine gore 9
milyar dozu agmis goriinmektedir ve yine verilere gore yapilan ikinci doz
asilarm sayis1 ise yaklasik olarak 962 milyon seviyelerine ulagmustir.’
Bununla beraber; yoksul ve az gelismis veya gelismekte olan iilkelerin DSO
tarafindan acil kullanim izni verilen asilara erisim imkanlar1 halen son
derece smurli kalmistir ve ayrica belirtmek gerekir ki bu kategorideki
tilkelerin niifuslarimin biiyiik bir ¢ogunlugunun halen 1. ve 2. doz as1
uygulamasindan yararlanma olanaklarinin olmadig:1 da bilinmekte ve ifade
edilmektedir.®

Salginin baglangicindan bu yana, son verilerden de anlasildig: iizere,
enfekte olan kisi sayisinin hizli bir ivme ile arttif1, keza salgina baglh can
kayiplarinin da benzer bir egilim gosterdigi, viriisiin bugiine kadar c¢ok

* Ibid.

* https://coronavirus.jhu.edu/ Erigim tarihi: 05.01.2022. Bkz. ayrica;
https://www.worldometers.info/coronavirus/ Erigim tarihi: 05.01.2022.
® bid.

® Ibid.

" https://coronavirus.jhu.edu/map.html Erisim tarihi: 05.01.2022.

¥ Bolayir, Bozkurt 2021, s. 229.
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defalar mutasyon gecirdigi ve hala da ge¢irmeye devam ettigi agik bir
sekilde goriilmekte ve anlasilmaktadir. Kuskusuz kiiresel salgin nedeniyle
saglik hakki, saglikli yasam hakki, saglik hizmetlerinden yararlanma ve
tedavi olma hakkinin Onemi katlanarak artmistir. Bilindigi {izere;
glinlimiiziin vazgecilmez temel degerleri arasinda hayli onemli bir yere
sahip olan sosyal hukuk devleti anlayisinin, saglik hakkinin, yasama
hakkinin biitiinleyici bir parcasi olarak ortaya ¢ikmasinda onemli katkisi
olmustur.g

Hali hazirda biitiin agirligiyla ve hiziyla devam eden salgin aslinda pek
cok tiilkede sosyal devletin, biiyilk ve agir salginlar karsisinda ¢ok
zorlanabilecegini,  hatta  saghkli ve uzun vadeli  politikalar
tiretemeyebilecegini de gostermistir. Ancak yine de sosyal devlet anlayisi ve
uygulamalarinin salgin ile miicadelede dnemli bir yaklagim ve unsur oldugu
unutulmamalidir. Zira salgin siirecinde yasananlar sosyal devletin lokomotif
giicti ile sekillenen saglik ve saglikli yasam hakkinin korunmasinin ¢ok daha
vazgecilmez oldugunu da ortaya ¢ikarmistir. Hatta {ilkelerin tek baglarina bu
salginla miicadele etme yeteneklerinin son derece kisitli oldugunun bizzat
deneyimlenmesi ile evrensel Ol¢ekte sosyal bir dayanisma ve orgilitlenmenin
gerekliligi, bu noktada sinir asan sosyal devlet anlayisinin olusturulmasinin
Onemi bariz bir sekilde goriilmiistiir. 10

Sinir agan sosyal devlet anlayisi ve uygulamalari, salginin 6nlenmesi ve
diinya vatandaglarinin korunmasi igin {ilkelerin salginla miicadelede
evrensel politikalar ve hukuki diizenlemeler olusturmalar1 noktasinda
onemli bir adim olacaktir. Bilindigi lizere; salginin son derece tehlikeli ve
Oliimciil olmasi nedeniyle, viriisle diinya ¢apinda miicadele kapsaminda
farkli zorunlu tedbirlerin alinmasi, bu tedbirlerin 6ziinde ise insan hayatinin
korumasmimn varhigi bilimsel bir gergeklik olarak kabul edilmektedir,™*
ozellikle yoksul ve gelismekte olan tilkelere sinir asan sosyal devlet anlayisi

% Kanadoglu, Bozkurt, 2021, s. 55. Bkz. ayrica; Tiirk, H. S., Saglikli Yasama Hakki ve
Koronaviriis Salgini, Yetkin 2021, s. 3-4.
Kuskusuz salgin akademik diinyada da yeni bir alan agmistir. Salginin hukuksal boyutu ile
ilgili yaymlar ¢ikmaya baslamis ve her gegen giin bu yayinlarin sayis1 hem ulusal dlgekte
hem de uluslararasi alanda artamaya baglamistir.
19 Elbette pandemi kurumlar sosyolojisi agisindan da etkiler yaratmaktadir. Bkz. bu yénde
bir ¢alisma igin: Ozcan, M., Kurumlar Sosyolojisi Perspektifinden Pandemi D&neminde
Kurumsallagsma Pratikleri, 2022. https://doi.org/10.20304/humanitas.975568 Erisim tarihi:
10.01.2022.
1 Hekimoglu, M. M., Covid-19 Pandemisi Kapsaminda Alinan Tedbirlere Anayasa ve
Idare Hukuku Acisindan Bir Bakis. Murat Bati & Sezai Caglayan (Eds.), Bir Kiiresel
Salgin ve Hukuk: Covid-19, s.203. Bkz. ayrica; Kanadoglu, Bozkurt, 2021, s. 56.
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ve uygulamalarinin aktarimi ve bu llkelerin bu baglamda desteklenmesi
onemli bir adim ve hedef olacaktir.

I11. Pandemi ve Hukuk

Kiiresel salgin ile miicadelede ulusal ve uluslararast yaklagimlar
acisindan dogru hukuk politikalarinin olusturulmas1 ve evrensel Olcekte
uygulamaya gecirilmesi 6nem kazanmaktadir. Bu baglamda salgin ile
miicadelede alinacak tedbirlerin hukuksal bir temele, hem ulusal hem de
uluslararast hukuk agisindan, oturtulmasi ve tedbirlerin hukukiliginin
saglanmasi icin bir konsensiisiin olusturulmasi dogru bir yaklasim olacaktir.

Goriildiigii ve yasandigi tizere; salgin oOzellikle ulusal hukuklari,
DSO’niin almis oldugu kararlarla baglantili olarak uluslararas1 hukuku ve en
nihayetinde uluslar iistii bir yapt olan AB hukukunu etkilemis ve siire¢
icinde ilgili hukuklarin ve mevzuatin sekillenmesine etki etmistir.*?
Kuskusuz bu siirecin, baska bir ifade ile ulusal, uluslararasi hukukun ve
ayrica; AB hukukunun ve mevzuatinin sekillenme siirecinin heniiz
sonuclanmadigini da gozden kagirmamak gerekir. Elbette bu degisim
stirecinin saglikli ve verimli olabilmesi ve ayrica, kiiresel salginin sona
erdirilebilmesi i¢in alinmis ve halen alinmakta olan tedbir ve kisitlamalarla
ilgili olarak hukuk sistemlerinin revize edilebilmesi noktasinda, uluslararasi
hukuk perspektifinde bir igbirligi ve dayanisma platformunun olusturulmasi
onemli bir adim olacaktir. Bir sonraki agsamada ise temel hak ve 6zgiiliikler
ile tedbir ve kisitlamalar arasinda hukuksal bir dengenin kurulmasi, hakkin
Oziinlin korunmas: ile kamu sagligi ve uluslararast toplumlarin sagligi
arasinda evrensel bir dengenin olusturulmasi ve bunun korunmasi hukuken
0zel bir 6nem taslmaktadlr.l?’

Kiiresel salgin ile miicadelede hukuk ekseni ve boyutu son derece
onemlidir. Zira anayasalarca tanimlanmis ve koruma altina alinmis temel
haklar ve Ozgiirliikler ile insan haklarinin korunmasini siar edinmis
uluslararast hukuk diizenlemeleri ve ayrica; uluslararas1 yiliksek yargi
organlarinca verilmis kararlardaki anlayis, hukuksal tespit, yaklasim ve
dengenin gozetilmesi temel hedefler olmalidir. Boylelikle saglik hakki ve
saglikli yasama hakki noktasinda hem ulusal hukuklarin hem de uluslararasi
hukukun kiiresel salginla miicadelede miidahale alaninin ve gergevesinin
temel sinirlar1 olusturulacaktir. Bu noktada, insan haklarinin yaratmis

2 bid.

Covid-19’un hukukun farkli alanlarina etkisi ile ilgili giincel bir ¢aligma i¢in bkz. Bati, M.,
& Caglayan, S. (Eds.), Bir Kiiresel Salgin ve Hukuk COVID — 19, Seckin 2021.

13 Kanadoglu, Bozkurt, s. 56.
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oldugu degerler ve anlayislar cergevesinde, insan haysiyeti ve en
nihayetinde ortak hedefler ve beklentilerle saglik hakkinin sekillenmesi ile
ulusal hukuklar ve uluslararasi hukuk uygulamalari arasinda dengenin ve
uyumun saglanmasi da bir diger 6nemli kazanim olacaktir.*

Kuskusuz diinyay: etkisine alan kiiresel salgin ile iilkelerin tek baslarina
miicadele etmeleri olduk¢a zor oldugu icin kolektif bir miicadele gerekliligi
de hayli 6nem kazanmaktadir. Bu noktada salgina kars1 miicadelenin aslinda
saglik hakk: ile ilgili daha giincel ve yeni diizenlemelerin ve boylelikle
saglik hukukunun sinir agan sekilde sekillenmesi agisindan, énemli firsatlari
da getirdigini soylemek yanlis olmayacaktir.Bu noktada 6zellikle DSO ile
BM’nin uluslararasi alanda, AB’nin de AB sinirlar1 i¢inde daha aktif tavirlar
alip bunlar1 uygulamaya gecirmeleri ve salgindan etkilenen tiim devletlerin
ortak bir strateji ile hem salginla miicadele i¢in hem de saglik hakki, saglikli
yasam hakki ve uluslararasi saglik hukuku i¢in daha verimli bir donem ve
siireci baslatmalari imkam olgunlagma yolunda ilerlemektedir.*

IV. AB ve Pandemi

Kiiresel salgin AB’yi hazirliksiz yakalamakla kalmayip, kurumun
yetersizliklerini ve {iye lilkeler arasindaki uyum ve uygulama problemlerini,
baska bir ifade ile entegrasyon sorunlarini, ortaya ¢ikarmistir. Salgmin ilk
aylarinda iiye iilkeler, 6zellikle Italya, ispanya ve sonrasinda diger bazi AB
iyesi bazi iilkeler, hayli olumsuz etkilenmis, adeta tek baslarina salgin ile
miicadele etmek zorunda kalmuslardir.*® Salgmnin yayilmaya baglamasindan
itibaren neredeyse ilk 6 aylik siire icinde AB’nin kurumsal olarak pek bir
etkinligi géze carpmamis veya salginin dnlenmesi ve tedbirlerin alinmasi
noktasinda tavri veya inisiyatifi cok zayif kalmistir. Hatta bu husus bizzat
AB Komisyonu Bagkani Ursula von der Leyen tarafindan daha sonra
deklere edilmistir.17 Bu da aslinda yasanan kiiresel salginin, devasa bir
organizasyona doniisen ve bir uluslar iistii yap1 olan AB’nin hala tam olarak
kurumsallasamadigini1 ve lye iilkelerin ortak politikalar iiretmekte ne kadar
zorlandiklarim1 hem AB’ye hem de {liye iilkelere gdstermesine vesile
olmustur. Bu durum aslinda AB’nin basarisizliklar hanesine diisiilen 6nemli
bir not olarak algilanmalidir. Neyse ki siirecin yonetiminde ¢ok yetersiz
kalindigi, dogru politikalar iiretilemedigi ve iiye {ilkeler arasinda
koordinasyonun saglanamadiginin AB’nin yetkili agizlar1 tarafindan

14 Azarkan, E., Uluslararasi Hukukta Saglik Hakki, Seckin 2018, s. 29-34.
15 Kanadoglu, Bozkurt, s. 57.
18 Bolayir, Bozkurt, 2021, s. 182-185.
Y ibid.
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aciklanmasi, salginin sonraki siireglerde etkili bir sekilde yonetilmesine
yonelik 6nemli bir politika degisikligi olarak goriilmelidir. Zamanla AB’nin
ilk donemlerdeki etkisiz ve pasif tavrinin yerini biraz daha etkili ve islevsel
politikalarin aldig1 gérilmistiir.

AB salgin ile miicadelede ilk soku atlattiktan sonra kurumsal olarak
varligint gosterme ve iiye llkeler ile ortak hareket etme yoniinde tavir
degisikligini i¢eren politikalar1 benimsemeye baslamistir. Bu arada Birlik
icin dort temel 6zgiiliik prensibini ifade eden “mallarin, hizmetin, kisilerin
ve sermayenin serbest dolasimi” ilkelerinin ve uygulamasimin salgindan
olumsuz etkilenmesi ve Ozellikle salginin kisilerin ve hizmetin serbest
dolagimini1 sekteye ugratmasi ¢oziilmesi gereken onemli bir sorun haline
bilirlinmiigtiir. Ayrica; lye iilkelerin birbirlerinden ve AB’den bagimsiz
olarak aldiklar1 tedbirlerin farklilik gostermesi, uyum sorunu, tedbir
politikalarinda iilke ¢ikarlarmin AB ¢ikarlarindan once tutulmasi aslinda
AB’nin ciddi entegrasyon sorunlarini hala yasadigini, ortak politikalar
tiretmekte ¢ok zorlandigini da bir kez daha gdstermistir. Bunu engellemek,
ozellikle yukarida vurgulanan dort temel serbestinin, mallarin, hizmetin,
kisilerin ve sermayenin dolagiminin salgindan en az etkilenmesi i¢in bu
alanlarda ortak tedbir ve uygulamalarin gelistirilmesine yonelik olarak attig1
adimlar cercevesinde asilamalara derhal baslanilmasi ve as1 pasaportu
uygulamasinin yayginlastirilmasin1 AB oncelikli olarak hedeflemistir.

Salgin ile miicadelede gerekli giincel yasal diizenlemelerin hazirlanmasi
ve uygulamaya gecirilmesi Onem kazanmistir. AB, saglik hakkinin
korunmas1 noktasinda Avrupa Sosyal Sart1 (ASS), Avrupa Konseyi (AK)
diizenlemelerini,'® Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1 (ABTHS) ile Avrupa
Birligini Kuran Antlasma (ABA) ve son olarak Avrupa Birligi’nin Isleyisi
Hakkinda Antlasma (ABIA) diizenlemelerini dzellikle dikkate almaktadir.
ASS’nin 11. maddesinin 3. fikrasi salgin hastaliklar1 6nlemek ve tedbir alma
yiikiimliiliigiinii taraf devletlere getirmektedir. Bunun disinda AIHS
agisindan da taraf devletlerin sorumluluklari bulunmaktadir. Her ne kadar

'8 Bu baglamda 6zellikle Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) ile insan Haklar ve
Biyotip Sozlesmesi (Oviedo Konvansiyonu) dikkate alinmalidir. Bu arada belirtmek gerekir
ki 14. Protokol’iin 17. maddesi ile AIHS’nin 59. maddesi hiikiimleri uyarinca AB’nin
AIHS’ne katilma olanagi saglanmustir. Bununla beraber yine de vurgulamak gerekir ki
AIHS’nin 6zellikle devletlerin iiyeligine olanakli olacak sekilde diizenlendigi gdzden
kacirilmamalidir. 14. Protokol’e ragmen AB’nin ATHS’sine taraf olmasi halinde Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi’nin isleyisi agisindan bazi sorunlarin ¢ikmasi beklenmelidir. Bkz.
Aybay, R., Insan Haklar1 Hukuku, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, 2. Baski 2015, s.
118 ve 159.
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AB, AIHS’nin tarafi olmasa da AB’nin tiim iiye devletlerinin AIHS nin
tarafi oldugu gozetildiginde AIHS’nin “6zel yasamin korunmasimni”
diizenleyen 8. maddesinin, “yasam hakkinin korunmasini” diizenleyen 2.
maddesi baglaminda salginla miicadelede liye devletlere destek vermesi
beklenmektedir. Oviedo Konvansiyonu, AK’nin 6nemli bir diizenlemesi
olup, insan Haklar1 ve Biyotip Sozlesmesi olarak da bilinmektedir.® Bu
diizenlemenin 1. maddesi kapsaminda bu konvansiyona taraf AB iiyesi
devletler (ve dolayli olarak AB’nin de), tim Birlik vatandaslarinin
haysiyetini ve kimligini koruyacak ve biyoloji ve tibbin uygulanmasinda
ayrim yapmadan herkese ve herkesin viicut biitiinliigline ve diger hak ve
ozgirliiklerine saygi gosterilmesini giivence altina almakla yiikiimli
kilindiklar anlasllmaktadlr.zo

ABA’ya bakildiginda ise 2. madde kapsaminda yer alan “insan haklarina
saygl, insan onuruna saygl” tamimlamalari cercevesinde,?’ salgin ile
miicadelenin yiiriitiilmesinin gerekliligi dolayli olarak anlasilabilmektedir.
Kuskusuz buradaki ylikiimliliik, salgin ile miicadele, salt AB’ye ait degildir
ve lye iilkelerin de bu konuda gerekli 6zen ve dikkati gdstermesi
gerekmektedir. ABIA’ya bakildiginda ise saglik ile ilgili birden fazla
diizenleme oldugu géirﬁlmektedir.22 Salgin ile miicadelede dikkate alinmasi
gereken Onemli diizenleme ABIA’nin 168. maddesi baglaminda “halk
saglig1” basliginda diizenlenmistir.?® Birlik vatandaglarmm sagliklarmin
korunmasi noktasinda AB’nin anayasal, baska bir ifade ile kurucu
antlagsmalar seviyesinde bir diizenlemesinin var oldugunu sdylemek
miimkiindiir. 168. madde ile iiye devletlerin i¢ politikalar1 ile Birlik
politikalar1 arasinda bir uyumun ve hukuksal biitiinliigiin saglanmasinin da
hedeflendigi ayrica goriilmektedir.

ABIA’nin 168. maddesi ile biiyiik salgin felaketleriyle miicadele olgusu
ve bu amagcla halk ve bireysel sagliga yonelik agir ve vahim smnir Otesi
tehlikelerin takip edilmesi, bu risk ve tehditlerle ilgili erken uyari
mekanizmasinin olusturulmasi, bu mekanizmanin uygulamasi ve sagliga

9 Bkz. insan Haklar1 ve Biyotip Sozlesmesi (IHBTS).
201, maddenin hiikmiine bakildiginda su diizenlemenin yer aldig1 goriilmektedir: “(...) tiim
insanlarin haysiyetini ve kimligini koruyacak ve biyoloji ve tibbin uygulanmasinda, ayirim
yapmadan herkese, biitiinliigiine ve diger hak ve dzgiirliiklerine saygi gosterilmesini
giivence altina alacaklardir (...)”. Salgin ile miicadelede AB {iyesi devletler kadar AB’nin
de bu kriterleri dikkate almas1 6nem arz etmektedir.
?! Bkz. 2. madde ABA.
% Bkz. 114, 151, 153 ve 156. maddeler, ABIA.
% Bkz. 168. madde, ABIA.
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yonelik bu ciddi tehditlerle miicadele edilmesi hususlar1 da 6nem
kazanmaktadir. Aslma bu madde, ABIA 168.maddenin 1. fikrasinin 1. bendi
hiikmii, AB’nin kurumsal olarak mevcut salgin ile miicadeledeki
yiikiimliiliiklerini agik bir sekilde ortaya g¢ikarmaktadir. Salginin ilk 6-9
aylik boliimiinde AB’nin kurumsal olarak ilgili madde hiikmiine uygun
davranamadigi, "bir erken uyari sistemini” uygulamaya geciremedigi ve acil
Oonlemleri alamadigir rahatlikla soylenebilir. Muhtemeldir ki bu durum
AB’nin politikalarinda ve uygulamalarinda baz1 degisikliklere yol acacaktir.
Ayrica burada AB’nin bir hukuksal sorumlulugu da ihtimal dahilindedir. Bu
hususun 6niimiizdeki donemde bir dava veya sikayet konusu olarak AB’nin
ve/veya kurumlarinin 6niine gelmesi yine olasilik dahilindedir.

Son olarak AB Temel Haklar Sarti’nin 35. maddesi kapsaminda salgin
nedeniyle olsun veya olmasin, (i)- herkesin koruyucu saglik hizmeti alma
hakkina, (ii)- herkesin tibbi tedaviden yararlanma hakkina sahip oldugu,
diizenlemeleri yer almaktadir. Bu nedenle iiye iilkelerin salgin ile miicadele
kapsaminda Birlik yurttaglarina hem koruyucu saglik hizmeti sunma,
asilama hizmeti de bu baglamda diisiiniilebilir, hem de salgina yakalanan
]Z%irlik yurttaglaria tibbi tedavi olanaklart sunmakla yiikiimlii kilinmislardir.

V. Asilarin Gelistirilmesi, Asilamanin Baslamasi ve Zorunlu As1

Viriisiin pek ¢ok iilkeyi etkilemeye ve siire¢ i¢inde 6liim riski yiiksek bir
pandemiye donilismesiyle viriise karst miicadelede, Onleme ve tedavi
arastirmalar1 hiz kazanmistir. Salginin {izerinden 1 yil dahi gegmeden as1
caligmalarinda umut veren gelismeler olmus ve bu gelismeler uluslararasi
kamuoyunca paylasilmistir. Siireg icinde DSO de as1 ¢alismalart ile ilgili
siirect ve koordinasyonu, gecici/acil kullanim izni ile ilgili prosediirleri
hayata gec¢irmistir. 2021 yilinin hemen basinda acil kullanim izini alan
asilarin uygulanacagini devletler birer birer aciklamaya baglamiglardir.
Elbette asilarin kisa bir silire igerisinde gelistirilmesi ve insanlarin
asillanmaya baglamasiyla viriis ile miicadelede 6nemli bir esik asilmustir.
Asilamalarin  baslamasiyla birlikte baz1 iilkelerde genel olarak as1
karsithgmnin, 6zel olarak ise Corona (Covid 19) viriisiine kars1 gelistirilen
mRNAZ tipi asilara karst as1 karsithiginin da basladigimi ifade etmek
gereklidir. Diinyanin pek cok iilkesinde yasanan as1 karsithigi hareketinin
son yillarda Tiirkiye’de de yayginlastigini 6zellikle vurgulamak gerekir.26

% Bkz. 35. madde, AB Temel Haklar Sart1.

% Bu tip agilar iginde BioNTech & Pfizer ve Moderna gibi asilar 6ne ¢ikmaktadur.

2 Kanadoglu, O. K., Zorunlu Asinin Anayasalligi, VIII. Saglik Hukuku Kurultayi, 29-30
Kasim 2019, Ankara Barosu 2019, s. 7.
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Corona agsilarinin  ve oOzellikle mMRNA tipi asilarin, as1 karsithigi
hareketlerini hem pek ¢ok iilkede hem de Tiirkiye de tetikledigini ve ona
ivme kazandirdigini sdylemek gerekir. Siire¢ icinde asilamalarin baglamasi
ile birlikte agilarin hazirlanig-yapilis teknigi ve bazi iilkelerde asilamalarin
zorunlu tutulmasi®’ ve bunun yavag yavas yayginlagsmaya baslamasi iizerine
yogun sayilabilecek tartismalar yasanmis, bazi iilkelerde as1 karsitlig
hareketleri kiiclik 6lgekli protesto hareketlerine ve hatta sokak ¢atismalarina
dénﬁsmﬁstﬁr.zs

Zorunlu asilama kuskusuz hem ulusal hukuklar® hem de uluslararasi
hukuk, keza AB hukuku acilarindan oldukg¢a biyiik tartismalar1 da
beraberinde getirmistir. Ozellikle mevcut salginin &nlenmesi noktasinda
MRNA teknigi ile hazirlanan asilarin olasi genetik etkileri as1 karsitlarinca
ciddi bir argliman olarak kullanilmakta ve bu teknikle hazirlanan asilara
hem bilingli hem de bilingsiz bir reaksiyon ve tepki ile kamuoyu
olusturulmaya gallsllmaktadlr.30 Her gecen giin, kuskusuz as1 karsithig
acisindan simdilik kiigiik de olsa, bu hareketin yayginlagsma egilimi
gosterdigini sdylemek c¢ok hatali olmayacaktir. insan haklar1 acisindan
bakildiginda asilamanin zorunlu tutulmasi baglaminda bireyin ve toplumun
sagliginin korunmasi ile zorunluyu asiy1 kabul etmeme, baska bir ifade ile
asimnin reddi, arasinda hukuken bir dengenin yaratilmasi onem kazanmig

2T Asilamanin zorunlulugunu AB ig¢inde ilk kabul eden iilke Avusturya olmustur. Hali
hazirda diger bazi iilkelerde zorunlu asiy1 kamuoyunda tartigmaya acimislardir.
%8 As1 karsitlarmin Hollanda, Almanya ve Belgika’da yapmis olduklari gosteriler basina
yansimigtir. Bkz. ayrica Kanadoglu, Bozkurt, s. 58 ve 99.
COVID-19 Asi Kararsizligr ve Ast Yaptirmama hususuyla ilgili degerlendirme igin bkz.
Sagsmaz, V. T., COVID-19 As1 Karsithigi ve Ast Yaptirmama, in: TTB, COVID-19
Pandemisi 18 Ay Degerlendirme Raporu, 2021, s. 37-43. Bkz. ayrica; Yumru, M, Karakog
D. S, COVID-19 as1 karsithigi-kararsizhigi, Klinik Psikiyatri 2021:24:276-277, DOI:
10.5505/kpd.2021.90692, https://jag.journalagent.com/kpd/pdfs/KPD-90692-EDITORIAL-
YUMRU.pdf Erisim tarihi: 12.01.2022.
2% Zorunlu aginin hukuksal yonden degerlendirilmesi noktasinda bkz. Metin, S., Covid 19
Baglaminda Zorunlu As1 Tartismalarmin Hukuki Boyutu, Istanbul Universitesi Saglik
Bilimleri Enstitiisii  Saglik Bilimlerinde {leri Aragtirmalar Dergisi 2021, DOI:
10.26650/JARHS2021-958025 https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1845047
Erisim tarihi: 11.01.2022.
%0 Asilara iliskin bilimsel bir degerlendirme igin bkz. TTB, COVID-19 Asilar ve Merak
Edilenler, El Kitab1 2021. https://www.ttb.org.tr/userfiles/files/covid_cep.pdf Erisim tarihi:
12.01.2022. Ayrica bkz. TTB, COVID-19 Pandemisi 18 Ay Degerlendirme Raporu, 2021.
https://www.tth.org.tr/userfiles/files/COVID-
19%20Pandemisi%2018%20Ay%20Deg%CC%86erlendirme%20Raporu%20ME%20(1).p
df Erisim tarihi: 12.01.2022.
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gorinmektedir. Elbette salgin ile miicadelede asilar ve asilama, zorunlu
asilama, ciddi bir miicadele ve savunma unsuru ve yontemi olarak ortaya
¢itkmis ve asilamalar ile oldukca tehlikeli ve Oliimciil olan Covid-19
viriisiine karsi miicadele ve kazanim insandan yana ¢evrilmistir. Bununla
beraber, mRNA teknigi ile hazirlanan ve acil kullanim onayi alan asilarin
uygulanmasi ve 6zellikle bu asilamanin zorunlu tutulmast elbette hukuken,
tibben, siyaseten ve etik degerler acisindan hem ulusal hem de uluslararasi
Olceklerde tartisilmay1 hak etmektedir. >

Goriinen odur ki yakin bir gelecekte bu tartismanin hemen sonuglanmasi
pek olasilik dahilinde olmayacaktir. ilk olarak AB iiyesi olan Avusturya,
Subat 2022 itibariyle asilamay1 salgin ile miicadelede zorunlu hale getirecek
uygulamay yiiriirliige gecirecektir. Benzer yonde bazi iilkelerin de, Federal
Almanya gibi,*®> ¢alismalar yaptig1, bazi iilkelerin de asilamanm zorunlu
degil de giiglendirilmesi ve yaygimlastirilmasi icin yeni tedbirlerin hayata
gecirilmesi g/é')m'inde calismalar yaptigi, Fransa gibi, uluslararasi basina
yansimustir.>® Hatta asilamalarin zorunlu tutulmasi hususunun tartisiimasi
gerekliligini AB Komisyon’u Bagkan1 Ursula von der Leyen’ de ifade
etmistir.34

Tiim bu gelismeler agilama ve zorunlu asinin salginin hizinin ve etkisinin
onlenmesi noktasinda Onemli roller istlenebilecek olmasi nedeniyle,
salginla miicadele de kamu saglig1 acisindan, baska bir ifade ile kamusal ve
halk saglig1 agilarindan asilamalarin bir gereklilik oldugunu gostermektedir.
Ayrica; bilimsel aragtirmalar, salgin ile miicadelede agilama oranlarmin tiim
iilkeler bazinda yiiksek oranlara ulagmasi gerekliligini ifade etmekte ve bu
noktada viriis ile miicadelede asilama orani ne kadar diisiik kalir ise viriisiin

31 Ast ve Zorunlu Asmnin Anayasalligi konusunda detayli bir ¢calisma i¢in bkz. Kanadoglu,
2019.

%2 Yakin zamanda Almanya Cumhurbaskam Frank-Walter Steinmeier ~“zorunlu asimn”
yetigkinler i¢in tartigilmasimi Onermistir. Bu konuyla ilgili bir degerlendirme i¢in bkz.
Grieshaber, K. and Jordans, F., German president calls for debate over COVID vaccine
mandate, 2022. https://abcnews.go.com/Health/wireStory/german-president-calls-debate-
covid-vaccine-mandate-82218665 Erisim tarihi: 12.01.2022.

% https://www.amerikaninsesi.com/a/avrupa-zorunlu-asiyi-tartisiyor/6335214.html  Erisim
tarihi: 10.01.2022.

% https://www.lemonde.fr/international/article/2021/12/01/covid-19-I-union-europeenne-
doit-reflechir-a-la-vaccination-obligatoire-selon-la-presidente-de-la-commision-
europeenne 6104322 3210.html Erisim tarihi: 10.01.2022.
https://www.bbc.com/news/world-europe-59497462 Erisim tarihi: 10.01.2022. Bkz. ayrica
Ursula von der Leyen’ in agiklamasi igin; https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-
eu/coronavirus-response/public-health_en Erisim tarihi: 10.01.2022.
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etkinligini artarak siirdiirmesi ve tehlikeli mutasyonlara kapimin acik
birakilmast olasiligini hakli olarak ortaya ¢ikarmaktadir. Hali hazirda baskin
varyant haline olagantistii bir hizla gelen Omicron varyanti da bu gergekligi
dogrulamaktadir. Goriindiigii kadartyla Omicron varyanti da salginda son
mutasyon olmayacaktir. Zira, daha 6ncede vurgulandigi iizere; pek c¢ok
gelismemis veya az gelismis iilkede hala asilama ve asiya erisim oranlart
cok diisiik seviyelerde goriinmektedir. Bu da viriisiin yeni mutasyonlara
ugramasi i¢in elverisli atmosferi fazlasiyla saglamaktadir.

VI. As1 Sertifikasi-Pasaportu Uygulamasi

AB’nin salgin ile miicadelede taktik degistirmesi ile birlikte siire¢ i¢cinde
sekteye ugrayan ve AB i¢in hayati dneme sahip “serbest dolagimin™ tekrar
canlandirilmas1 ve pandemi kosullarina uygun hale getirilmesi i¢in liye
iilkelerin de bilgisi dahilinde ¢alismalar baslatllmlstlr.35 Salgin ile
miicadelede farkli asilarin gelistirilmesi ve bu asilarm hem DSO hem de
asilart uygulayacak iilkelerin yetkili kurumlarindan gegici veya acil
kullaniom onayr veya izin almalariyla birlikte serbest dolagimin
canlandirilmasi i¢in kosullar daha uygun hale gelebilmistir. Bilindigi ve
yasandig1 iizere; salgmin olaganiistii bir hizla yayilmasi; 6ldirticiiliik
kabiliyetinin yeni mutasyonlarla daha da artmasinin olasilik déhilinde
olmas1 nedenleriyle, mevcut senaryo ile miicadele kapsaminda yeni tedbirler
ve uygulamalar birer birer hem AB {iyesi iilkelerde hem de diinyanin pek
cok yerinde yiiriirlige girmistir. Salgin tedbirleri kapsaminda siklikla
sokaga c¢ikma yasaklari, okul kapatmalari, evden ¢alisma zorunlulugu,
maske ve mesafe zorunlulugu ve seyahat kisitlamalar1 gibi tedbirler AB
iiyesi ve diger iilkelerce uygulanagelmistir.*

Aciktir ki salgmmin ayrim yapmadan, bagka bir ifade ile iilkelerin
gelismisliklerine bakmadan, iki ylizden fazla {ilkeyi etkisi altina alarak, ¢ok
sayida insanin hayatin1 kaybetmesine neden oldugu ortaya c¢ikmistir.
Kuskusuz salgindan gelismemis veya az gelismis ve gelismekte olan tilkeler
cok daha fazla etkilenmis ve halen de etkilenmeye devam etmektedirler.
Yogun arastirma ve deneylerden sonra asilarin hazirlanmasi ve acil kullanim
izinlerinin alinarak asilamalarin baslanilmasi ile birlikte gelismis iilkelerin

% Halisoglu, T. A., Serbest Dolasim Baglaminda Avrupa Birligi’nin Yeni Uygulama Aract:
Dijital Yesil Sertifika, 2021.
https://dergipark.org.tr/en/pub/tarsusiibfdergisi/issue/62927/937883 Erisim tarihi:
10.01.2022.
3 Sonsuzoglu, E., Olast Ast Pasaportu Uygulamasinin Hukukiligi. Murat Bati & Sezai
Caglayan (Eds.), Bir Kiiresel Salgin ve Hukuk: Covid-19, s. 109.
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az gelismis veya gelismekte olan iilkelere kiyasla asiya erisim imkanlarinin
fazla olmasi ve ekonomik giicleri nedenleriyle, niifuslarina yetecek kadar
asty1 almak icin a1 tedarik sozlesmelerini 6nceden iiretici ilag sirketleriyle
imzalamalari, onlar1 kuskusuz salgin ile miicadelede ¢ok daha avantajli
konuma getirmistir.

Hatirlanacag: iizere; DSO tarafindan bazi asilara acil kullanim izni ve
onaymin verilmesi ile birlikte as1 pasaportu veya dijital as1 sertifikasi
uygulamasi hem AB i¢inde hem de iiye iilkelerin kamuoyunda tartigilmaya
baslanmig ve iilkeler daha sonra bu konuyla ilgili goriislerini AB’ye
iletmislerdi. Ardindan AB, pandemi tedbirleri nedeniyle iiye iilkelerin almig
oldugu tedbirlerde bir uyumun saglanmasi ve 6zellikle seyahat yasaklarinin
esnetilmesi ve belirli kosularda geri saglanmasi konusunda galigmalar
baslatmis ve bu baglamda “dijital yesil sertifika”, bagka bir ifade ile “as1
sertifikasi-pasaportu” uygulamasinin alt yapisint  olusturmak {izere
Komisyon yetkili kilinmis ve akabinde Komisyon 2021 yil1 Mart ay1 iginde
hizlica ¢calismalara baslamlstlr.37

Komisyon bu g¢alisma ile temelde virilis salgin1 nedeniyle zarar goren,
engeller-tedbirler nedeniyle durma noktasina gelen seyahat ozgiirliigiinii ve
hizmetin serbest dolasimini yeniden aktif hale getirmeyi hedeflemistir. Bu
nedenle caligmada “giivenceli serbest dolasim” olanaginin yaratilmasinin
temel amac¢ oldugu acik bir sekilde ifade edilmistir.38 Bu baglamda,
giivenceli serbest dolasim i¢in aranan Olciitler ise su sekilde belirlenmistir:

(i)- kisinin Covid-19 asis1 oldugu veya; (ii)- PCR testi ile negatif oldugu
ya da; (iii) - Covid-19 geg¢irdigini ispatlayacak bir belgeye veya sertifikaya
sahip oldugunu gtistermesi.39 Boylelikle, bu ii¢c kosuldan en az birini
belgelemesi halinde ilgili kisinin serbest dolasim hakkina sahip olmasi s6z
konusu olabilecektir.

Komisyon caligmasinda hazirlanacak sertifikanin {icretsiz olacagi ve
AB’nin 6zel 6nem verdigi ayrimcilik yasagini ihlal etmeyecek sekilde
hazirlanacag1 ozellikle vurgulanmistir. Ayrica; hazirlanacak “giivenceli
serbest dolagim” belgesinin sadece AB {iyesi lilkelerde degil, iiye iilkelere
ilave olarak; Lihtenstayn, Izlanda, Norve¢ ve Isvicre’de de gegerli olacagi

% https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 21 1181  Erisim tarihi:

29.12.2021.

% {bid.

¥ ibid. Bkz. ayrica; https://ec.europa.cu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-
response/safe-covid-19-vaccines-europeans/eu-digital-covid-certificate en  Erigim tarihi:
26.12.2021.
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calismada ongorilmistir.”® Belirtmek gerekir ki Komisyon’un bu
calismasinda aday iilkelere yonelik bir diizenleme veya ilave hiikiimlere yer
verilmemistir. Bu husus aday iilkelerce, Tiirkiye basta olmak {izere,
elestirilmis ve hatali bulunmustur.41

Aciktir ki Komisyon bu calisma ile ortak bir sertifika olusturarak iiye
tilkeler ile diger bazi Avrupa iilkeleri arasinda giivenceli serbest dolagimin
saglanabilmesi  i¢in,  farkli  uygulamalar1  ortadan  kaldiracak
uyumlulagtirilmig bir sistemi hayata gecirmeyi hedeflemistir. Boylelikle
olusturulacak sistem ile AB i¢inde biitiin sertifikalarin kontrol edilebilmesi
ve merkezi bir sertifika agimin olusturulabilmesi ve ilave olarak da bu
olusum i¢in T{ye iilkelere teknik destek verilmesi hedeflenmistir.
Komisyon’un ¢aligmasi ile ortaya ¢ikan tasarida tiye iilkelerin halk ve kamu
sagligl acislarindan hangi smirlamalara veya Onleyici tedbirlere gerek
olduguna kendilerinin karar verecegi hususu da ayrica yer almistir. Ilave
olarak; bu baglamda {iye {ilkelerin taninabilecek veya verilebilecek muafiyet
veya istisnalar baglaminda serbest birakilmasi 6ngdriilmiistiir. Regiilasyon
calismasinda ongoriilecek istisna ve muafiyetlerden sertifika sahiplerinin de
esit sekilde yararlanabilmesi de yer almlstlr.“'2

AB’nin pandeminin ilk dénemlerindeki pasif ve etkisiz goriiniimiinden
kurtarilarak daha aktif ve islevsel bir kimlige ve yapiya donlismesinin ilk
somut adimlart Komisyon’un bu girisimi ile baglamistir. Daha 6ncede ifade
edildigi lizere; salginin ilk donemlerinde ulusalar iistii bir yap1 olan AB
neredeyse hi¢bir sey yap(a)mamistir ve bu nedenle salgmin ilk 6-9 ayinda
salginla bogusan, Ozellikle ilk kez kitlesel bir pik yasayan bazi iiye
ilkelerden cok ciddi elestiriler almistir. Elbette Komisyonun AB adina bu
girisimini aslinda basarisiz ve etkisiz donemin izlerini silmeye yonelik bir
caba olarak yorumlamak olasilik dahilindedir.

AB adma onun 6nemli bir kurumu olan Komisyon’un o6nerdigi dijital
yesil sertifika ile mevcut salginla miicadele ve bu miicadele sirasinda
kisitlanan veya engellenen serbest dolasimlarin (6zellikle kisilerin ve
hizmetin serbest dolasimi), baska bir ifade ile seyahat 6zgiirliigliniin yeniden
kazanilmasi 6nemli bir hedeflerden biri olarak tanimlanmistir. Bu nedenle,
dijital yesil sertifikanin AB ve iiye iilkelerde kapsamli ve uygulanabilir bir
¢Ozlim sunma noktasinda, EU vatandaslarinin Birlik i¢cinde serbest dolagimi
icin olusturulmus, diger bir anlatimla, uyumlulastirilmis dijital bir

0 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 21 1181  Erisim tarihi:

26.12.2021.
4 Kanadoglu, Bozkurt, s. 59.
*2 [bid.
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enstriman ile dolasim serbestinin tekrar olanakli hale getirilmis olmasi
oncelikli hedef ve plan olarak ortaya cikmugtir.®?

Planlanan bu dijital sertifikanin belki de merkezi roliini tedbir ve
kisitlanmalardan  olumsuz etkilenen i¢ pazarmn ve {ye {ilkelerin
ekonomilerinin canlandirilmast ve boylelikle normal yasama gegisin ve
zarar goren ekonominin canlanmasinin saglanmasi noktasinda gormek
miimkiindiir. Zira salgin ve ardindan gelen tedbirler pek c¢ok iilkeyi ve AB
tiyesi lilkeleri de ekonomik olarak olumsuz etkilemistir. Agiktir ki yasanan
salgin ve salgin ile miicadelede olusturulan kisitlamalar siire¢ i¢inde sadece
az gelismis veya gelismekte olan iilkeleri etkilememis, gelismis tilkeler ve
AB ftiyesi lilkeler ve bu iilkelerin ekonomileri de bu olumsuzluktan kendi
paylarma diiseni almislardir. Kiiresel ekonominin kurallar1 ve var olan
ekonomik iliskilerin devaminin tekrar saglanabilmesi, baska bir ifade ile
yeniden canlandirilmasi i¢in, kiigiilen, duraganlasan ve hatta negatif gelisim
gosteren ekonominin ivme kazanabilmesi pek c¢ok iilke i¢in hayati 6nem arz
etmeye baslamistir. Bu baglamda, AB ve Birlik iiyesi iilkeler i¢in Birlik
serbestilerini ki bunlar daha 6nce de ifade edildigi tizere kisilerin, hizmetin,
sermayenin ve mallarin serbest dolasimindan olusmaktadir, negatif yonde
etkileyen salgin kaynakli engel ve kisitlamalarin kaldirilmas: veya en
azindan mevcut ekonomik sistemin isleyisini etkilemeyecek seviyeye
diisiiriilmesi ¢ok biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Anilan sebeplerle
kullanim1 oldukg¢a basit ve islevsel olan, Birlik vatandaslari arasinda
ayrimcilik yapmayan ve ayrimcilik yasagini ihlal etmeyen ve ayrica; kisisel
verilerin de korunabilecegi giivenli ve etkili bir dokiimanin, sertifikanin,
varlig1 ¢6ziim olarak dﬁsﬁnﬁlmﬁstﬁr.44

Dijital sertifikanin hazirlanmasi siirecinde AB adma hareket eden
Komisyon bu diizenlemeye iliskin ¢alisma sirasinda dngoriilen sertifikanin
serbest dolagimin bir sarti olmayacagini, bu sertifika olmadan da kosullar
yerine getirildiginde ve alinan tedbirler buna izin verdiginde serbest
dolasimin yine de yapilabilecegini dikkate almis ve ¢alismay1 bu gercevede
stirdiirmiigtiir. Bununla beraber Komisyon yine de Birlik i¢inde tim AB
kurumlariin ve iiye iilkelerin dikkate alabilecegi ortak bir sertifikanin
serbest dolasimin yeniden aktif hale gelebilmesi i¢in biirokratik kolayliklar
saglayacagini ve iiye iilkelerin hizli hareket ederek serbest dolasimi daha
islevsel hale getirebileceklerini 6ngdrmiistiir. Ayrica; planlanan sertifikanin,

3 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_ 21 1181 Erigim tarihi:
12.01.2022.

4 Kanadoglu, Bozkurt, s. 60-61.
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ABA ve ABIA ve Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nda belirlenen AB’ nin
temel degerleri i¢in iyi bir 0rnek olusturma kabiliyetine sahip olmasi da
calisma sirasinda gozetilmistir.

Dijital sertifika icin;

(i)- giivenirlilik ve kolay ulasilabilirlik, (ii)- ayrimcilik yasagii ihlal
etmemesi, (iii)- sadece Kisisel Verilerin Korunmasi Diizenlemesi (GDPR)*
ile korunan zorunlu bilgilerin yer almasi, (iv)- QR kodu ve elektronik imza
icermesi, (v)- licretsiz diizenlenmesi ve AB’nin resmi dillerinde ve ayrica
Ingilizce olarak diizenlenmesi, hususlar1 Komisyon tarafindan o&ncelikli
olarak dikkate alinmis ve bu hususular ¢alisma icerisinde yer bulmustur.46

Komisyon tarafindan yapilan c¢alisma sirasinda serbest dolasimi
canlandirma amaciyla sertifika tiirleri kapsaminda ti¢c farkli belge
tanimlamas1 yapilmigtir. Bunlarin ise (i)- ast sertifikasi, (ii)- COVID-19
gecirdigine dair medikal belge ve (iii) Negatif - PCR- test sonucunu gosterir
medikal belgeden olusmast 6ngdriilmiistiir.

As1 caligmalarinin basariyla sonuglandigi uluslararast kamuoyu ile
paylasildiktan sonra, DSO basta olmak iizere, pek ¢ok iilke yetkili otoriteleri
ve Avrupa lIlag Ajansi (AIA-EMA) bazi asilara acil kullanim iznini
vermislerdir. AIA’nin (EMA) acil kullanim izninden sonra AB iiyesi
tilkelerde BioNTech & Pfizer, Moderna, AstraZenaca ve Janssen
Pharmaceutica agilarmin kullanimi  olanakhi hale gelmistir.*’ Bununla
beraber Cin asilarin AB {iyesi lilkelerde planlanan dijital sertifika
kapsaminda taniml1 asilardan olmadig: ifade edilmelidir. Bir bagka ifade ile
Cin agilari AIA’nin onaymi ve kullanim iznini alamadigi igin sertifika
kapsaminda degerlendirilmemektedir. Buna ragmen belirtmek gerekir ki
Komisyon, dogal olarak AB, iiye iilkeleri, BioNTech & Pfizer, Moderna,

** Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April
2016 on the protection of natural persons with regard to the processing of personal data and
on the free movement of such data, and repealing Directive 95/46/EC (General Data
Protection Regulation) (Text with EEA relevance). https://eur-
lex.europa.eu/eli/req/2016/679/0j Erisim tarihi: 26.12.2021. Bkz. ayrica; https://gdpr.eu/
Erisim tarihi: 26.12.2021.
4 Kanadoglu, Bozkurt, s. 61.
*" Komisyon 4 aginin kullammina, Avrupa ila¢ Ajansmin (AIA-EMA) acil kullanim izni -
onay1 vermesinden sonra, izin vermistir. “The Commission has so far given 4 conditional
marketing  authorisations for the vaccines developed by BioNTech and
Pfizer, Moderna, AstraZeneca and Janssen Pharmaceutica NV following EMA positive
assessment of their safety and efficacy”;  https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-
eu/coronavirus-response/safe-covid-19-vaccines-europeans_en Erigim tarihi: 29.12.2021.
Bkz. ayrica; https://www.ema.europa.eu/en Erisim tarihi: 29.12.2021.

YUHFD Vol. XIX Special Issue (2022)



118 Doc¢. Dr. Kutluhan Bozkurt

AstraZenaca ve Janssen Pharmaceutica disinda baska asilar1, Cin asilar1 da
dahil olmak tizere, kendi iilkeleri agisindan sertifika kapsamina alip almama
noktasinda serbest birakmistir. Bu baglamda; as1 sertifikasinin-pasaportunun
bir AB Tiiziigii olarak 1 Temmuz 2021 tarihinde tim iiye iilkeleri
baglayacak sekilde yiiriirliige girmesiyle beraber, baz1 AB iilkeleri, Ispanya,
Avusturya, Yunanistan, Kibris, Hollanda gibi,48 yukarida belirtilen asilara
ilave olarak Cin Sinovac asisini sertifika- as1 pasaportu kapsamina dahil
etmis ve boylelikle Cin asis1 olanlarin da, diger serbest dolagim kosularinin
da yerine getirilmesi kosuluyla, serbest dolasim hakkini alabilmesini kendi
tilkeleri acisindan olanakli hale getirmislerdir.

AB adma dijital sertifikanin bir AB tiiziigii olarak ¢ikmasi i¢in hazirlik
calismasi yapan Komisyon, bu sertifikanin gecici bir uygulama oldugunu,
DSO’niin COVID-19’un sona erdigini acikladiginda dijital sertifika ile
seyahat uygulamasina son verilecegini de ifade etmis ve ayrica; bu
regiilasyonun ki bu regiilasyon yukarida da belirtildigi iizere bir AB Tiiziigi
olarak ¢ikmistir, AB Bakanlar Konseyi ile AB Parlamentosu tarafindan
onaylanmas1 gerekliligini de ayrica vurgulamistir. Komisyon’un hazirlamig
oldugu bu regiilasyonda, bu sertifikanin biitin AB vatandaglar ile aile
fertlerine, AB i¢inde, bir iiye iilke vatandasligi bulunmayan ancak {iiye
iilkede, yasayan ve/veya gecerli bir oturum belgesine sahip olan diger
kisilere, bu baglamda AB iginde yerlesik durumda olan 3. iilke
vatandaglarina ve bagka tliye iilkeleri ziyaret etme hakkina sahip olan kisilere
verilmesini olanakli hale gelmesi planlanmistir. Daha sonra bu planlama
c¢ikarilan tliziige aynen yansmlmlstlr.49

Yukarida belirtilen ve Komisyon tarafindan yapilan ¢alismalar
sonucunda planlanan regiilasyon, bagska bir ifade ile as1 sertifikasi-pasaportu
olarak da adlandirilabilecek dijital sertifika, 1. Temmuz 2021 tarihinde AB
Tiiziigl olarak yiiriirlige girmi@tir.SO

8 https://visaguide.world/news/45-world-countries-recognise-chinese-sinovac-vaccine-for-
travel-amid-covid-19/ Erigim tarihi: 12.01.2022.

49 https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/safe-covid-19-
vaccines-europeans/eu-digital-covid-certificate_en Erigim tarihi: 12.01.2022.

%0 AB Dijital COVID sertifikas1 bir AB Tiiziigii olarak 1 Temmuz 2021 tarihinde yiiriirlige
girmistir. https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/safe-covid-19-
vaccines-europeans/eu-digital-covid-certificate_en Erigim tarihi: 12.01.2022.

Bu arada aciklamak gerekir ki tiiziikler, ABIA 288. madde hiikmii geregi, AB iginde ve
kurumlarinda ve ayrica; iiye devletlerde dogrudan uygulanir, tiiziiklerin uygulanmasi
cergevesinde liye devletlerin ayrica ulusal mevzuatlarinda bir diizenleme yapmalarina gerek
yoktur.
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Tlziglin AB ve iiye iilkelerde baglayict olarak ylriirliige girmesiyle
beraber, Birlik dahilinde gegerli olan ve isleyen bir uygulama yaratilmissa
da baz iilkelerin, Belgika ve Almanya gibi, AIA’nm acil kullanim izini
verdigi ve sertifika kapsaminda tanman asilari yaptirmalarina ragmen,
AB’nin tanimlamis oldugu riskli {ilke veya bolgelerden gelmeleri halinde,
dijital sertifikalar1 olmus olsa bile, gelen kisilerin yine de karantinada
tutulmasini ve/veya ililkeye girdikten sonra yeniden PCR testi sonuglarinin
talep edilmesini, riskli siireler geginceye kadar karantina uygulamasini
siirdiirdiikleri de goriilmektedir. ilave olarak; benzer bir uygulamanin Brexit
ile oldukga sancili bir sekilde AB’ den ayrilan Birlesik Krallik tarafindan da,
AlIA’nin acil kullanim izni verdigi asilar1 2 doz olarak yaptiran kisilerin
geldikleri {lkenin riskli iilkeler kategorisinde olup olmamasina gore
karantina altina alinmalar1 ve/veya PCR testi uygulamasi ile karantina altina
alinmas1 uygulamasi yapilmaktadir.”*

VII. Sonug¢

Salgin ile birlikte tiim diinya iilkelerinde oldugu gibi AB tarafindan da
zorunlu uygulamalar ve tedbirler uygulamaya gecirilmis ve bu nedenle;
basta seyahat 6zglirliigli ve i¢ pazar i¢in hayati dneme sahip serbest dolagim
hakki olmak iizere, bazi temel hak ve Ozgirliklerde Birlik iginde
kisitlamalara gidilmistir. Tedbirler nedeniyle pek cok iilkede sokaga ¢ikma
yasaklari, kapanma, evlerden ¢alisma, egitim ve 6gretimin dijital platformlar
tizerinden yapilmasi gibi uygulamalar da siklikla yasanmistir ve halen de bu
uygulamalarin devam ettigi goriilmektedir.

Kuskusuz yasanan salgin kiiresel boyutta dijitallesmeyi de dnemli 6lgiide
saglamistir. Belki de gelecek yillar agisindan bakildiginda dijitallesme,
dijital wveriler, bilginin dijitallesmesinin gelisim ve doniisiim siirecinde
onemli lokomotif unsurlardan biri olarak hali hazirdaki salgin goriilecektir.

Zarar goren ve hayli kisitlanan seyahat ozgiirliigii ile serbest dolagimin
canlandirilmas i¢in AB bir dijital as1 sertifikasi planlamasi ve caligmasi
yaparak, ardindan bu uygulamayi 2021 yilinda bir AB Tiiziigli olarak
cikararak, tiim kurumlar, liye iilkeler ve bireyler agisindan baglayici olarak,
hayata geg¢irmistir. Boylelikle AB hukuku ve uygulamasi agisindan yeni bir
donem baslamistir. Elbette bu uygulama pandeminin DSO tarafindan
epidemiye veya virlisin daha siradan bir grip formatina geg¢mesinin
aciklanmasima kadar gegici bir uygulama olarak hazirlanmistir. AB bu
uygulamay1 sinirh asilart kapsayacak sekilde uygulamaya gegirmisse de

51 Kanadoglu, Bozkurt, s. 63.
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Birlik tiyesi tlkelerin yine de bu sertifikada tanimlanan asilarin tiirlerini
genisletme konusunda 6zgiir birakildiklarinin da Tiiziik kapsaminda yer
aldig goriiliistiir.

Bununla beraber dijital as1 sertifikas1 uygulamasinin kisa ve orta vadede
Birlik hukuku ve politikalar1 agilarindan, uygulamada bazi tiye {ilkelerin Cin
asisina onay vermeleri, bazi {liye iilkelerin ise bunu kabul etmemeleri gibi
veya bagka nedenlerle, hem hukuksal hem de politik sorunlar ¢ikarma
ihtimali gozetilmelidir. Ayrica; yayginlasan as1 karsithiginin politik bir
sOylem olmaktan ¢ikip, AB kurumlar1 nezdinde, 6zellikle Komisyon’a bir
basvuruya veya sikdyete ya da AB Adalet Divani 6niinde somut bir davaya
doniisme ihtimali de dikkate alinmalidir. Yine bu noktada asilamanin
zorunlu tutulmasi ve bazi AB {iyesi llkelerin simdiden salgin nedeniyle
zorunlu asiy1 kabul etmeleri, Avusturya gibi, baz1 tiye iilkelerin de zorunlu
asty1 tartisarak, bunun kabulii icin gerekli kamuoyunu saglamaya
calismalari, bazi {iye iilkelerin ise zorunlu asiy1 diistinmemelerinin hem {iye
tilkeler acisindan farkli uygulamalar nedeniyle hem de AB acisindan ve
farkli diislinen ve farkli uygulama gelistirmek isteyen diger iiye tlkeler i¢in
somut hukuksal ve politik sorunlar yaratma ihtimali kiigimsenmemelidir.

COVID-19 pandemisinin etkileri ve riskleri sadece tibbi acidan degil, AB
hukuku ve uygulamalar1 kapsaminda ortaya ¢iktigit ve siirecin; AB
hukukunu ve politikalarin1 da mevcut yeni duruma ve kiiresel krize gore
uyarlamasi zorunlulugu ile bas basa biraktigi goriilmistiir. Tulziik ile
sorunlarin ¢6ziimii noktasinda bir strateji ve uygulama alani yaratilmigsa da
hala uygulamada farkliliklarin olmasi, zorunlu asilama uygulamalarinin yeni
ve ¢Oziilmesi zor sorunlari ortaya ¢ikarabilecegi ihtimali, AB, tiye iilkeler ve
aday tlkelerin hukuk politikalar1 i¢in 6nem arz etmektedir. Sonug itibariyle;
dijital as1 sertifikas1 ve uygulamasi, AB Temel Haklar Sart1 ve AB’nin temel
degerleri icinde yer alan insan haklarina saygi, ayrimcilik yasagi
noktalarinda hem AB’yi ve kurumlarini hem de tiye ilkeleri Birlik hukuku
ve iiye tlkelerin i¢ hukuklar1 acilarindan potansiyel olarak yeni sorunlari
ortaya cikarabilir.

Insan ile viriis arasindaki amansiz bu savas, uzun vadede &nemli
dontisiimlerin Onciisii ve tetikleyicisi olmaya adaydir. Hatta Harari’ nin de
hakli olarak vurguladigi iizere, salgin aslinda biiyiikk bir doniistimiin ilk
adimlarini olustunnustur.52 Zira salgin ile aslinda diinyaya bakis acisinin

°2 Harari bir réportajinda meveut durumu su sekilde yorumlamustir: “Korona Pandemisi ile
hayatimizda ¢ok sey degisti aslinda. Prof. Hariri’nin de vurguladig: gibi bu siireg biiyiik bir
donitisiimii uzun vadede baslatacak. Harari bir roportajinda bu durumu séyle vurgulamistir:
YUHFD Cilt. XIX Ozel Say: (2022)



COVID 19 PANDEMISI SURECINDE AVRUPA BIRLIGI 121
DUZENLEMELERINE BAKIS VE ASI PASAPORTU UYGULAMASINA
ILISKIN BIR DEGERLENDIRME

degistirilmesi tlkeler arasi -uluslararasi- dayanigsmanin saglanmasinin son
derece dnemli oldugunu, viriis ile kiiresel 6lgekte bir dayanigma ile ve tim
insanlarin asiya erisiminin saglanmasi ve boylelikle agilamanin her bir {ilke
icin toplumsal bagisiklig1 saglayabilecek bilimsel oranlara ulasmasinin
Oniinlin agilmasmin gerekliligini ve Onemini gostermektedir. Viriis ile
miicadelede kibrin, nefretin ve 6tekilestirmenin birakilarak insanligin ortak
gelecegi i¢in evrensel dayanismanin saglanmasi Onemli bir kazanim
olacaktir.
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